C EVALD NALIN

Bistand, institutioner och

ekonomisk politik*

Trots en relativt ling erfarenhet av bistind till u-linderna dr vi fortsatt
mycket osikra pd bistdndets samlade effekt. Mycket av den traditionella
utvirderingen av bistand har fokuserat pa att studera effekten av enskilda
projekt. Evald Nalin menar i denna artikel att man i hbgre utstrickning
bor analysera effekterna av bistdnd pé utformningen av mottagar-
lindernas ekonomiska politik och pd hur deras institutioner paverkas.
Forfattaren drar slutsatsen att bistdndet generelit sett inte lett till mer
utvecklingsbefrimjande ekonomisk politik eller institutioner i mottagar-

linderna.

Inledning

Det officiella bistandet frin de rika lan-
derna till de fattiga omfattar idag drygt 60
miljarder dollar per ir (enligt OECDs
definition).! Trots de stora summorna och
trots att vihar30till 40 &rs erfarenhet av bi-
stdnd vet vi fortsatt relativt lite om bistan-
dets samlade effekt pd mottagarlinderna.
Den vanligaste formen for utvirdering av
bistdnd ir analys av enskilda bistdndspro-
jekt. Med ndgorlunda rimlig sikerhet gar
det dérfor att siiga ndgot om hur enskilda
projekt utfallit men vi vet betydligt mindre
om hur bistandet kan ha paverkat utform-
ningen av den ekonomiska politiken samt
i vilken utstriickning det kan ha piverkat
institutionerna i mottagarliinderna.

Aven om sk projektbistdnd forblir en
mycket viktig komponent i bistindet har
givare under senare dr lagt allt storre vikt
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Bistand och ekonomisk tillvixt

Det ekonometriska sambandet mellan bi-
stdnd och mottagarlandernas ckonomiska
tillvéixt ar svagt; beroende pa vald tidspe-
riod och urval linder kan sambandet vara
positivt eller negativt. Flera studier pekar
pa ett negativt samband mellan bistind
och sparande. Landaus resultat [1986] an-
tyder exempelvis att bistind reducerar
privata investeringar, leder till 6kade of-
fentliga utgifter samt tom till hdgre skat-
ter och budgetunderskott. Paul Mosley
[1987] genomfor en rad olika skattningar
som inte ger nigot entydigt resultat och
Virldsbanken konstaterade for nagra ar
sedan att det &r svart att finna ett sam-
band mellan bistidnd och minskad fattig-
dom (World Bank [1990, s 128]).

Som Bigsten [1988] papekar kan det sy-
nas paradoxalt att det inte gir att finna en
positiv effekt pd den ekonomiska tillvix-
ten av bistdnd da utvirdering av individu-
ella projekt oftast visar att dessa uppnitt
hég avkastning. En tolkning ar att det
finns omallokeringsmdijligheter i den of-
fentliga sektorn och att bistindet anvinds
for de bista projekten, de som indi
skulle genomférts. En annan forklaring,
som jag skall diskutera nirmare nedan, ar
att bistdndet trots att det adderar till re-
surserna i samhéllet fir negativa effekter
pé samhiillsekonomin da det mojliggdr en
mindre utvecklingsfrimjande ekonomisk
politik dn eljest. Bistdndet kanske tom,
som en del bedémare pdstar, bidrar till att
bryta ned institutioner,

Felriktat bistand

Bistandets fokus var linge helt installt pa
resursdverforingar, vilket reflekterade
det samtida tinkandet hos bla utveck-
lingsekonomer, Enligt den giingse synen
var det avgdrande for sjilvbirande till-
vaxt att man Okade u-lindernas kapi-
talstock:  "...utvecklingsproblematiken
handlar om brist pd resurser, speciellt
brist pa kapital, snarare &in om ineffektivt

utnyttjande av resurser” (Meier & Bald-
win [1957]). Sedermera lyfte ekonomerna
ocksa fram utbildningens roll. Institutio-
nella férhéllanden behandlades diremot
aldrig eller séllan.

Fokuseringen pa resursdverfGringar
kombineradesiallminhet med ennaivsyn
pistatensomofta antogs varaen "god” ak-
tor som huvudsakligen hade medborgar-
nas bista for ogonen. Exempelvis har
svenskt bistdnd traditionellt utgatt ifrin
attadministrationen i u-linderna haft eko-
nomisk utveckling som mal samt att regi-
merna i u-linderna bist vetat vad som
skulle goras for att na detta mal. Bistdnd
pid mottagarens villkor var linge led-
stjarna (SOU 1977:13, s 195, samt Wolge-
muth [1976]). Det gick tom si langt att
man pa sina héll menade att ansvaret for
utvdrderingen av bistindet skulle ligga pa
bistdndsmortagarna (SOU 1977:13, 5 43).

Samtidigt underskattades den ekono-
miska politikens betydelse och det fanns
pa sina hall skepsis mot marknadernas
roll foér ekonomisk tillvaxt. Urvalet av
svenska mottagarlinder (Tanzania mfl
linder med socialistiska fortecken) vitt-
nar om detta och det kan niimnas att den
stora bistindsutredningen frdn 1977
(SOU 1977:13) var helt fri frin en diskus-
sion om den roll mottagarlindernas eko-
nomiska politik spelar samt i det samman-
hanget en analys av marknadernas bety-
delse for ekonomiers funktionssitt.

Institutioner och
ekonomisk fillvixt

Idag kan man hiivda att det rider en stor
grad av enighet bland bilaterala bistinds-
givare, Virldsbanken etc om att den eko-
nomiska politik som fors i mottagarlin-
derna ér av central betydelse for deras
mdjlighet att uppna tillviixt. Det stir bla
klart att ekonomier som varit 6ppna gent-
emot omvirlden varit mycket mer fram-
géngsrika dn de som rest héga handelshin-
der. Lander med mindre snedvridna eko-
nomier har generellt uppvisat hogre till-
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viixt in linder med omfattande snedvrid-
ningar.?

Aven om man bedriver en i dessa av-
seenden "riktig” politik synes detta inte
vara ndgon garanti for hég och varaktig
ekonomisk tillvixt. Man skulle kunna
siga att fi priserna “ritt”, genom exem-
pelvis devalvering av en dverviirderad va-
luta, fir ett nddviindigt men inte tillrick-
ligt villkor. Exempelvis finns det anled-
ning att befara att prisreformer i Afrika,
om in nddvindiga, ir lingt ifrin tillrick-
liga for att fa till stdnd varaktig tillvéxt.

Om priserna iir shdana att de reflekte-
rar samhillsekonomiska alternativkost-
nader men institutionerna, exempelvis
det legala systemet, inte garanterar efter-
levnaden av ingéngna kontrakt — vilket
skapar osdkerhet for de ekonomiska ak-
torerna om huruvida de sjilva far behélla
vinsterna av sina investeringar — ir férut-
sittningarna dndd inte de bista fér ekono-
misk tillvixt. Det perspektiv som utveck-
lats inom ramen for den s k nya institutio-
nella ekonomin — och i synnerhet nobel-
pristagaren Douglass Norths analys — &r
av betydelse i det hdr sammanhanget.

Norths forskning har givit oss viktiga
insikter om vilka faktorer som bidragit till
viistviirldens ekonomiska utveckling (se
bla North [1981, 1991]). Hans forskning
ger oss ocksé visentliga lirdomar om var-
for fattiga linder forblivit fattiga och har
dirmed ocksé implikationer for bistdnds-
politiken.

Ekonomisk analys har traditionellt an-
tagit att marknader existerar och att
transaktionskostnaderna ir noll.> Norths
analys betonar istallet betydelsen av insti-
tutioner for framvixten av fungerande
marknader. Institutioner ar bide formella
och informella. Till de formella hor kon-
stitution, skrivna lagar, rittsvisende etc
medan de informella omfattar sidant som
sociala konventioner och sjilvpalagda
normer, Institutionerna avgdr vilket be-
teende som &r rationellt for de enskilda
individerna.

Det som gor institutionerna si viktiga

ir att de avgdr hur hoga transaktionskost-
naderna i ekonomin ar. Transaktionskost-
nader dr de kostnader som ér forknippade
med genomfdérandet av bytestransaktio-
ner pd sdvill varu- som faktormarknader.
Tillvixtbefrimjande institutioner &r sa-
dana som medfér liga kostnader (laga
mitkostnader, 1ag grad av osikerhet mm)
fér eckonomiska transaktioner. Hoga
transaktionskostnader forhindrar dar-
emot ekonomisk aktivitet som vore lén-
sam vid lagre transaktionskostnader.

Enligt North ar det gradvisa institutio-
nella forindringar, vilka medfort Hagre
transaktionskostnader, som lett till viist-
virldens exceptionella ekonomiska fram-
gingar. Institutionerna i Tredje varlden
har inte gitt i samma utvecklingsvinliga
riktning och transaktionskostnaderna har
forblivit hdga. Det ir skillnaden i transak-
tionskostnader som ir den avgdérande
olikheten mellan fattiga och rika linder.
Samhillens oférmaga att utveckla effek-
tiva och billiga metoder for att garantera
efterlevnad av kontrakt &r den viktigaste
killan bade till stagnation i historien och
till underutveckling i den Tredje virlden
idag.

Implikationer av Norths analys
for bistandet

Kostnaderna fér att genomféra transak-
tioner 4r saledes betydligt hogre i de fat-
tiga linderna én i industrilinderna da u-
linderna saknar de institutioner som
krévs for att skapa effektiva marknader.
Den naturliga slutsatsen av Norths analys
ir att om bistandet inte bidrar till att fo1-
bittra institutionerna/reducera transak-
tionskostnaderna ir det inte mycket som
talar for att det lyckas generera hillbar
ekonomisk tillvixt, Att med bistinds-
pengar ge stod till enskilda sektorer kan

2 Se exempelvis Dollar [1992].

3 Se exempelvis Coases [1992] kritik av ekono-
misk teori.
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vintas fi smd bestdende effekter om den
institutionella ramen ir sidan att den inte
skapar siikerhet fér ekonomiska transak-
tioner, Detta skulle kunna vara en faktor
som bidrar till att forklara varfor det inte
gir att pavisa nigon positiv effekt av bi-
stind pi den ekonomiska tillviixten.

Liga transaktionskostnader forutsitter
bla sikra dganderitter (property rights).
Det iir inte enbart “igande” som méste
skyddas utan ekonomiska aktdrer — kon-
sumenter sdvil som producenter — méste
ha en rimlig garanti for att ingdnga kon-
trakt, explicita eller implicita, efterlevs.
Denna garanti saknas ofta i den fattiga
virlden dir osiékerheten for ekonomiska
aktdrer ofta ir extremt hég. DA jordbruk
alltjimt ir den dominerande ekonomiska
aktiviteten i u-linderna ir avsaknaden av
en legal struktur som skapar sikerhet for
brukaren synnerligen himmande for den
ekonomiska utvecklingen.

Det ar exempelvis i Centralamerika
vanligt med mycket korta kontrakt (ett
ar) och osiikerheten for brukaren ir pi-
taglig (se exempelvis Brocket [1989]). I
Nicaragua finns ingen lagstiftning som
skyddar #igande av jord (Narrowe [1993])
och enligt Hernando de Soto [1993] ar i
Peru 90 procent av “iganderiitterna” inte
skyddade av det formella rittssystemet. I
storre delen av Vistafrika forekommer
over huvud taget inte privat dgande av
jordbruksmark. Det enda siittet pd vilket
man kan komma dver jord ir genom olika
former av arrende och villkoren for dessa
ir upp till lokala makthavares godtycke.
Under dylika forutsittningar kan man ex-
empelvis inte genomf{dra 1angsiktiga inve-
steringar och man kan inte anvinda mark
som sikerhet. Detta senare kan i sin tur
forhindra framviixten av en kredit-
marknad ! Liknande problem finns exem-
pelvis i Indonesien dar endast ca 7 pro-
cent av jordbruksarealen har en Kklar
dgare (Economist [1994, s 69]).

Dessa aspekter har inte stétt i fokus for
bistdndspolitiken. Lite tillspetsat kan man
kanske pistd att bistdndsgivare under

lang tid sysslade med det mesta utom just
det bla North menar ir avgorande for
ekonomisk tillvixt. Man har dessutom
haft fel utgingspunkt i och med att man
haft en godtrogen syn pi staten i Tredje
viirlden medan Norths utgingspunkt sna-
rare ir att staten ofta kan kinnetecknas
som “plundrare” (se North [1981]).

Bistand, misskétt ekonomisk politik
och institutionell destruktion

Istéillet for att ha stimulerat regeringar till
att utforma en tillvixtbefrimjande politik
och uppmuntrat framvaxten av effektiva
institutioner synes bistdndet i en rad fall
ha fatt motsatt effekt. Omfattande stéd
har dels gjort det méjligt for makthavare
att skyddas frin konsekvenserna av sin
egen politik, dels uppmuntrat framvixten
av ineffektiva byrikratier samt skapat
starka incitament till rdntesékande aktivi-
teter (se exempelvis Bauer [1984]).

Ett exempel dr Tanzania som tillhér de
linder som erhdllit mest utvecklingsbi-
stind och samtidigt &r ett av de linder
som har haft den simsta ekonomiska ut-
vecklingen. Nir politiken fick negativa
foljder argumenterade makthavare nis-
tan reflexmissigt att bistindet var otill-
rackligt.

Ett generellt problem i Afrika synes ha
varit att bistind motverkat framvaxten av
effektiva forvaltningar: "Overallt dar afri-
kanska politiker och tjinstemin har kun-
nat luta sig mot generdsa utlindska bi-
stand har de vidtagit dtgirder som mot-
verkar, eller helt enket hindrar, entrepre-
ndrsverksamhet som syftar till kapital-
bildning utanfér den statliga sektorn”
(Hydén [1985, s222]). Att bistindsgivare

4 Att i en dylik institutionell miljo som bi-
standsgivare exempelvis forsoka infora en ny
teknologi som ger avkastning forst pd nigra
drs sikt kan te sig utsiktslost. Varldsbanken
(World Bank [1989]) konstaterade ocksé for
nigra ar sedan att flertalet landsbygdsprojekt
i Afrika séder om Sahara misslyckats,
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accepterat korrumperade system har en-
ligt Virldsbanken (World Bank [1989])
forvirrat situationen i Afrika.’ Forenta
Staternas omfattande bistand till Indien
under en ling rad r pastas i praktiken ha
finansierat expansionen av en incffektiv
offentlig sektor och uppmuntrat rinte-
sokande aktiviteter och korruption i detin-
diska samhillet (Shyam J Kamath [1992]).

Det ir svirt att frin dessa och en rad
andra exempel® dra nigra entydiga och
allmiingiltiga slutsatser om effekterna av
bistind pa den ekonomiska politiken eller
péa den institutionella utvecklingen, Stu-
dier av enskilda linder ger visserligen in-
tressant information men det svirt att se
om det finns ett gemensamt ménster. Det
kan dirfor vara intressant att utrona om
det finns ett mer systematiskt samband
mellan bistind, 4 ena sidan, och ekono-
misk politik och institutionell utveckling,
4 den andra.

Empiriska samband

I syfte att studera huruvida bistind piver-
kat den ekonomiska politiken och de in-
stitutionella férhéllandena i mottagarlin-
derna i "ritt” riktning presenteras nedan
ett par enkla ekonometriska skattningar.
I den forsta dr den ekonomiska politiken
den endogena variabeln, Det ar svart att
konstruera ett bra méatt pAd den ekono-
miska politiken och idealt vore att inklu-
dera sdvil makroekonomiska &tgdrder
som mikroekonomiska. D3 detta knap-
past later sig gdras har jag valt en annan,
relativt tilltalande metod, vilken utveck-
lats av Dollar [1992]. Genom att jamfora
olika linders prisnivier fingar Dollar gra-
den av snedvridningar i ekonomin efter-
som olika snedvridningar, inte minst han-
delshinder, hGjer prisnivani ett land. Han
visar vidare att de lander som har varit
minst snedvridna ocksd har haft den
hégsta ekonomiska tillvixten (se exem-
pelvis Nalin & Torstensson [1992] for en
diskussion av Dollars matt).
Bistindsberoende i form av officiellt

utvecklingsbistdnd per capita #r forkla-
rande variabel tillsammans med en dum-
myvariabel som anger huruvida mottagar-
landet varit beroende av hjilp frdn forna
Sovjetunionen och Osteuropa eller inte.
Som kontrollvariabler har ett par variab-
ler for politiskt system och utbildnings-
nivd lagts in (se Nalin & Torstensson
[1992] och [1994] for en utforligare dis-
kussion av dessa variablers betydelse for
graden av snedvridning). Den hypotes
som testas dr huruvida bistind minskat
motivationen att fora en tillvixtbefrim-
jande politik. Vi viintar oss isa fall att lin-
der som erhdllit mycket bistdnd ir mer
snedvridna dn andra. Resultaten presen-
teras i Tabell 1 i Appendix.

Koefficienten for bistdndsberoende ar
positiv och signifikant (om an bara pa 10-
procentsnivd) vilket innebdr att linder
med mer bistind var mer snedvridna &n
andra i mitten pd 1980-talet. Ocksd koef-
ficienten for Gstberoende ir positiv dvs
linder som erhillit mycket bistind frin
Ost ar mer snedvridna #n andra. Denna
koefficient dr emellertid inte signifikant.
Det dr dock en inte orimlig hypotes att
denna skulle varit signifikant om en lang
rad linder som varit beroende frin Ost
inte, pga av databrist, tvingats exklude-
ras frin materialet (bla Cuba, Vietnam,
Etiopien, Mozambique). Dessa linders
ekonomier ir i hog grad snedvridna.

Att empiriskt underséka huruvida bi-
stdnd skapat institutionella problem ir én
svarare. Tentativt har jag forsdkt beligga
huruvida linder som erhaller omfattande
bistind drabbats mer av riintesékande ak-
tiviteter an andra. D4 bisténd i allminhet

3 Karlstrom [1991] framfér samma argument,
Se ocksd Morss [1984] om pistidda negativa
effekter av bistind pd institutionerna i Ma-
lawi.

¢ Det anses exempelvis att omfattande bistind
till Egypten, blai form av skuldavskrivningar,
efterkriget i Persiska gulfen 1990—91 ledde till
att reformanstriingningarna i landet stannade
upp.
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kanaliserats genom mottagarnas admi-
nistrativa apparat har incitamenten till
denna sorts beteende dkat. Ldnsamheten
av att kontrollera de institutioner som ad-
ministrerar bistindet dkar liksom avkast-
ningen av att figna sig it omfordelning
istiillet for it produktiva insatser.

Ett indirekt matt pa rantesékande akti-
viteter har foreslagits av Magee, Brock &
Young [1989]. De menar att antalet advo-
kater i samhillet kan reflektera graden av
riintesdkande och i enlighet med Murphy,
Schleifer & Vishnu [1992] har jag anviint
kvoten mellan antalet juridikstuderande
och antalet ingenjdrsstudenter som endo-
gen variabel. Detta ar forvisso en grov
proxy men jag vet ingen biittre (se Nalin
& Torstensson [1994] for en utforligare
diskussion av detta matt).

I likhet med skattningen ovan anviinds
bistdndsberoende som forklarande varia-
bel liksom huruvida mottagarlandet varit
beroende fran Ost eller inte. Den hypotes
som testas dr huruvida bistind genererat
rintesdkande aktiviteter.

Bade variabeln {6r beroende av bistind
frn Vist och den for beroende frin Ost
ir positiva men endast den senare &r signi-
fikant (pa 10-procentsniva) vilket siledes
antyder att bistindsberoende linder har
mer rintesGkande aktiviteter &n andra.
Detta giller i synnerhet lander som &r be-
roende av hjilp frin Ost.

Dessa skattningar r givetvis mycket
tentativa och man kan inte dra nigra
starka slutsatser frdn dem. Vi vet exem-
pelvis inte hur snedvridna ekonomierna
var d4 bistind borjade ges och matten pa
ekonomisk politik och, i synnerhet, pd
hur institutionerna fungerar #r mycket
tentativa.

Bistind kan paverka
institutionerna i ritt riktning

Skattningarna ovan rérde situationen si-
dan den var i mitten av 1980-talet. Som
namnts ovan har emellertid synen pé bi-
stindets roll &ndrats pa senare tid och bi-

laterala bistandsgivare ar nu tillsammans
med framst IMF och Virldsbanken enga-
gerade i en diskussion av den ekonomiska
politiken i mottagarldnderna pa ett helt
annat satt én tidigare. Strukturanpassning
har blivit nagot av nyckelbegrepp i debat-
ten om och med u-linderna idag (se ex-
empelvis Schadler mfl [1993]). Omfat-
tande reformer har skett i en rad linder
och det ser ut som om man, niir man vil
bestamt sig for att utdva det, haft infly-
tande pd den politik som férs. Jag har
dock inte funnit nigon systematisk under-
sOkning av vilken effekt bistandet haft p
den faktiskt fdrda politiken i mottagarlin-
derna.

Det dr an svirare att siga nigot be-
stimt om huruvida man lyckats paverka
den institutionella utvecklingen med en
indrad inriktning av bistandet. North un-
derstryker att institutionella forandringar
vanligtvis sker endast gradvis och utveck-
lingen styrs av ett oriikneligt antal smi be-
slut, dir varje individ agerar utifran gil-
lande spelregler, Aktérer kan vilja att
maximera sin nytta inom den givna insti-
tutionella ramen eller ligga ned resurser
pA att forsdka dndra de formella reglerna.
Vilket av dessa alternativ individen viiljer
beror pd deras relativa lonsamhet. P3
grund av den stora kostnaden som ir for-
knippad med att genomféra institutio-
nella forandringar och det fripassagerar-
problem individen stdr infor (bittre insti-
tutioner utgdr en kollektiv vara) ir det
frimst de som kontrollerar staten som
kan forindra systemet. Men makthavare
har ofta starka incitament att bevara gil-
lande institutionella forhallanden #ven
om de missgynnar ekonomisk tillvixt.

Det som driver fram grundliggande
strukturella forandringar ar enligt North
forskjutningar i refativa priser. Forind-
ringar i relativa priser bdr tolkas i mycket
vid mening och kan handla om indrade
relativpriser pi varu- och faktormarkna-
der men ocksd om dndrade styrkeforhil-
landen mellan olika grupper i samhillet
(vilka i sin tur mycket val kan bottna i

676 Ekonomisk Debatt 1994, §rg 22, nr 7



Bistdnd, institutioner och ekonomisk politik

dndrade relativa priser pa varu- eller fak-
tormarknader).

Starkare krav frin bistandsgivarna pa
institutionella fordndringar kan utgdraen
forskjutning i de "relativa priser” maktha-
vare méter.” Ett konkret exempel pi for-
indring i "relativa priser” som u-lands-
regimer mott pa senare tid utgors av bort-
fallet av ett omfattande bistind frin det
kommunistiska Sovjetunionen och Ost-
europa. Andrade forutsittningar for bi-
stind tvingade makthavare till betydande
inhemska politiska forandringar dven om
deras preferenser Over den ekonomiska
politikens inriktning forblev oférindrade
(Nalin & Torstensson [1992]). Prelimi-
nira forskningsresultat pekar ocksa pi ast
de linder som tidigare erhillit omfat-
tande bistind fran Ost och som nu forlo-
rat detta dr de som genomfort de storsta
ekonomisk-politiska forindringarna un-
der de senaste dren (se Nalin & Torstens-
son [1994b]). En extern “chock” synes sa-
ledes ha genererat interna forindringar
av savil ekonomisk som politisk
art? Trots svirigheterna att iindrade in-
stitutionella forhillandena torde det sile-
des finnas en reell méjlighet for omvirl-
den att pdverka den institutionella ut-
vecklingen i det enskilda u-landet. Den
mojligheten synes bistandsgivarna hittills
inte utnyttjat i tillricklig utstrickning.

Avslutande kommentar

Denna artike! har pekat pd behovet av att
mita bistdndets “effektivitet” mer i ter-
mer av huruvida det lyckats piverka den
ekonomiska politiken och de institutio-
nella férhdllandena i “riatt” riktning an i
termer av huruvida enskilda projekt varit
framgéngsrika eller inte. De skattningar
som presenterats ovan antyder inte att bi-
stdndet varit framgdngsrikt i dessa av-
seenden, snarare tvirtom.

Bistindet har onckligen under senare
tid gitt i denna riktning, dock inte till-
rickligt lingt och konsekvent. Fortsatt
priglas bistind mycket av tinkande i

form av “projekt™ och alltfér manga gi-
vare ar engagerade i alltfor manga en-
skilda u-linder istillet for att samordna
bistindet bistindsgivare emellan. Dess-
utom &gnar man {or lite uppmirksamhet
it de faktorer som enligt bl a North ar fun-
damentala for ekonomisk tillviixt, sikra
dganderitter. Jag forestiller mig att om
bistindsgivare skulle gemensamt piver-
ka/hjilpa mottagarna att skapa sikra
dganderatter i det afrikanska jordbruket
skulle detta vara av betydligt stGrre viirde
in alla de otaliga enskilda "projekt” man
nu bedriver,

En del har menat att det ar likvirdigt
med “imperialism” att stalla krav pd vil-
ken politik, lagstiftning etc u-linder skall
villja.!® Det finner jag vara en orimlig po-
sition. Dret dr frivilligt att ta emot bistand.
Dessutom kan man inte komma ifrin att
for att ekonomisk tillvixt skall dga rum

7 Filip Palda [1993] har konstruerat en modell i
vilken makthavarna i auktoritara system antas
anvanda olika kombinationer av repression
och reformanstringningar for att forsoka halla
sig kvar vid makten. Han visar att bistind ge-
nom att pverka det relativa priset for repres-
sion kontra reformer kan pdverka auktoritara
system i demokratisk riktning om bistindet
har det uttalade mélet,

8 Vietnam som erhdllit betydande hjilp frin
Ost i form av formanliga handelsvillkor lade
snabbt om sin ekonomiska politik nir denna
hjalp foll bort, Reformerna kom dessutom till
utan namnvart bistind frin Vist. De vastliga
landernas bistind til! Vietnam motsvarade en-
dast 2,3 dollar per capita 1988.

* Den senaste i en ling rad av statliga utred-
ningar av bistindet har som barande tanke att
Sverige fortsatt skall vara involverat i en ldng
rad enskilda projekt av mycket olika karaktar,
Den menar bl a att regeringen i sina landstra-
tegier skall identifiera i vilka sekforer insatser
skall goiras. Se SOU 1994:19.

9 En del kritiker menar att krav pA u-linderna
hammar utveckling. Denna asikt finns fore-
tridd pi bistdndsorganet SIDA. Se¢ Tranberg
[1993).
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krivs fungerande marknader som i sin tur
forutsatter fungerande institutioner/myn-
digheter. Utan fungerande institutioner
spelar det ingen roll hur manga broar man
bygger med bistand. Man fir dnda inte till
stind en hillbar ckonomisk utveckling.
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APPENDIX

Tabell I Empiriska samband.

1. SNE = konstant + a (+) ODA1978 + b {+) OSTBISTAND + ¢ {-) UTB + d (2) REG
+ e (2) INSTAB

dar SNE star fér graden av snedvridning i ekonomin {hamtad fran Dollar [1992]),
ODA1978 &r officiellt utvecklingsbistand i procent av mottagarlandets BNF ar 1978,
OSTBISTAND intar véirdet ett om landet varit beroende av higlp frdn Ost eljest vardet
noll, UTB star for genomsnittlig skoltid, REG intar véirdet et om landet &r en demokrati
och noll om det &r en diktatur, INSTAB sluligen @r ett matt for politisk instabilitet {se Nalin
& Torstensson 1994a for en diskussion av dessa variablers betydelse fér graden av
snedvridning). Inom parentes fdrvantade tecken.

2. RANTESOKANDE = konstant + a {+) ODA1978 + b (+) OSTBISTAND + ¢ (3) REG

dir RANTESOKANDE &r proxyvariabeln for nivén pa rintesSkande aktiviteter (hém-
tad ur Murphy et af [1992)) och 6vriga variabler som ovan.

Estimeringama gav féljande resultat (1-varden rensade for heteroskedasticitet inom pa-
rentes):

1. SNE = 153,69 (12,13) + 2,58 (1,54)0DA1978 + 10,89 (0,72)OSTBISTAND
- 10,17 (-3,19)UTB — 21,60 [-1,19)REG + 3,97 {0,07)/NSTAB  R2 = 0,24

2. RANTESOKANDE = 1,35 (0,72) + 0,08 (0,37)AID1978 + 5,49
{1,76)OSTBISTAND — 2,25 (-0,55)REG R2 = 0,01

Ekonomisk Debatt 1994, §rg 22, ne 7 679



