BJORN GUSTAFSSON*

Transfereringarnas effekter pa
arbetsutbudet och annat beteende

Vad kan sigas om transfereringars effekter pa arbetsutbudet i Sverige
utifran empirisk forskning? Enligt Bjorn Gustafsson dr det motiverat att
vara dterhdllsam med uttalanden om arbetsmarknadsstidens effekter.
Stoden till barnfamiljerna verkar bdade minska och éka arbetsutbudet och
de pdverkar dven annat beteende. Sjukférsikringssystemet och
pensionssystemet tycks ha betydelse for om man arbetar eller inte.

Vilfardsstatens férandring star hogt pa
den politiska dagordningen, Stora under-
skott 1 de offentliga budgeterna gér att
1990-talets reformer av transfererings-
systemen handlar om minskade eller in-
dragna férminer. Dessa diskuteras i ett
helt nytt makroekonomiskt klimat med
for svenska forhillanden unikt hog ar-
betsloshet. Flera aspekter kan anliggas
nir forindringar diskuteras och hir skall
vi koncentrera oss pd incitamentsfragor:
Hur paverkar transfereringar arbetsutbud
och annat beteende? Snedvrider transfe-
reringarna hushallsmedlemmarnas beslut
sa att samhillsekonomiska kostnader
uppstar?

Medan skatternas snedvridande effek-
ter har varit foremal for mycken upp-
mirksamhet och debatt i forskningen har
motsvarande effekter av den offentliga
sektorns utgiftssida inte tagits upp likain-
giende. Detta giller inte bara i Sverige,
utan iiven i andra nordeuropeiska linder
vilket framgdr av olika bidrag i Atkinson
& Mogensen (red) [1993]. Boken handlar
om erfarenheter pé beteende bland dem i
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yrkesaktiva dldrar i Storbritannien, Tysk-
land, Danmark och Sverige. Denna arti-
kel bygger pa det svenska bidraget (Gus-
tafsson & Klevmarken [1993]).

Vad séiger teorin?

Arbetsutbudet har manga dimensioner.
Det handlar om hur manga timmar som
arbetas under dagen, hur minga dagar
som arbetas under veckan och om antalet
arbetsveckor under éret, Arbetsutbud ar
ocksd fragan om man deltar i arbetslivet
eller inte och med vilken intensitet arbe-
tet utfors. Alla dessa beslut kan tinkas bli
paverkade av férekomsten av transfere-
ringar. Transfereringar kan dven paverka
arbetsutbudets geografiska fordelning
och fordelning pa kvalifikationsnivier ge-
nom att himma eller stimulera geografisk
rorlighet och humankapital-uppbyggnad.
En naturligt utgdngspunkt for att forsta
transfereringarnas effekter pd arbetsut-
budet ir lirobockernas modell av hur en
individ avviger konsumtion mot fritid.
Analysen startar med en situation utan
skatter och transfereringar, Personen vil-
jer givet sin budgetmingd en optimal
kombination av konsumtion och fritid.
Skatter och transfereringar dindrar bud-

* Jag tackar Mats Johansson for arbete med
att ta fram figurerna,
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getmingden och darmed hur mycket som
konsumeras samt lingden av fritiden och
arbetstiden. Differensen mellan det nya
och gamla jimviktsliget ger transfere-
ringarnas effekter. Skillnaden kan tas an-
tingen totalt sett eller for hur individen
kan gora sin avvdgning pd marginalen.
Med transfereringar blir budgetmingden
storre och darmed (under standardanta-
ganden) fritiden lingre och arbetstiden
kortare. En samhallsekonomisk kostnad
av detta uppstir bara om avvagningen
mellan konsumtion och arbetstid/fritid
forindras pa marginalen.

Den enkla modellen fingar visentliga
drag i arbetsutbudsbeslut. Men langtifrin
alla arbetsutbudsval fattas individuelit.
Att lagar och avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter sitter ramar fér arbetstiden
innebir att modelltillimpningen flyttas
till den kollektiva nivin. Manga individer
lever i familjer och arbetsutbudsbesluten
tas inom denna krets. T ex nir det giller
att ta hinsyn till hur férekomst av smé-
barn péverkar tidsanviindningen kan det
vara limpligt att dela upp tiden i l6ne-
arbete, hemarbete och (ren) fritid och
utgd frdn en hushélls-produktionsram.
Enligt denna finns 6msesidiga samband
mellan makars arbetsutbud sd att om vill-
koren for en make fdrindras tex genom
dndrade transfereringsregler kan detta
forviintas leda till dindrat arbetsutbud for
den andre,

I den enkla modellen finns bara en pe-
riod men ménga beslut fattas med av-
seende pd konsekvenser under en senare
period. Livscykelperspektivet dr essen-
tiellt vid dverviganden om flyttningar och
vid beslut om humankapitaluppbyggnad.
Att sarskilja mellan olika livsperioder ar
betydelsefullt nir det giller att forsta ar-
betsutbudseffekter av flera socialforsiik-
ringar. I minga sidana ér en periods in-
komster bestammande for forekomst och
storlek av forminer som betalas under en
senare period. Att en sdan transferering
existerar leder till att forviirvsarbete blir
attraktivare under intjinandeperioden.

Denna positiva paverkan stir mot den ne-
gativa nidr formanen utbetalas. Det kan
alltsd vara missvisande att bara ta upp den
negativa effekt som kan uppkomma un-
der utbetalandeperioden.

Ersittningar vid sjukfrinvaro

Vi bérjar med ersittningar vid sjukfrin-
varo. Figur I visar storleken av sidana
dverforingar utan och med de for arbets-
skador, uttryckta som BNP-andelar, {6r
perioden 1970-1992. Den stora expan-
sionen 1974 skall ses mot bakgrunden av
att sjukersittningarna di gjordes skatte-
pliktiga samtidigt som de hdjdes. Utveck-
lingen direfter har gitt i vigor med
minskningar fram till mitten av 80-talet,
foljt av expansion cch nya minskningar.
Avstindet mellan de tvd kurvorna har
vuxit vilket betyder att arbetsskadefdr-
sikringen har expanderat. Bada systemen
har nyligen undergtt stora forandringar i
syfte att minska de offentliga utbetalning-
arna. .

Leder sjukersittningssystem till att
medborgarna arbetar mindre? Naturligt-
vis finns det situationer da hélsan inte till-
later annat &n att stanna hemma frén ar-
betet. Forsakringssystemens konstruk-
tion kan dessutom begrinsa individens
valmgjligheter. Till exempel maste likar-
intyg uppvisas om sjukperioden varar mer
in ndgra dagar. Men i flera fall finns olika
mdjligheter for individen och den atem-
porala modellen om val mellan fritid och
konsumtion dr ddarmed tillimplig. Genom
att kompensera for forlorad inkomst gor
sjukforsakringssystem alternativet att av-
std fran forvarvsarbete attraktivare, Dir-
for kan man forvidnta att sjukfranvaron r
positivt relaterad till kompensationsgra-
den. Fler karensdagar gér det dyrare att
starta en sjukperiod. Men karensdagar
okar fven den férvintade kostnaden att
dtergd till arbetet om det finns osiikerhet
om hilsosituationen, Det dr dirfér moj-
ligt att karensdagar leder till firre men
lingre sjukperioder.
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Figur 1 Transfereringar pa grund av sjukdom och arbetsskada.
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Vad siiger studierna? Enligt jamfor-
ande studier av olika linder har antalet
karensdagar negativ effekt och lingden
av formanens maximala varaktighet posi-
tiv effekt pa det sk sjuktalet, d vs antalet
ersatta sjukdagar per dr och forsikrad
(Kangas [1991]). Analyser av tidserien
Gver sjuktalet i Sverige anger att refor-
men 1967, di tvd karensdagar togs bort,
lett till hdgre sjuktal (Lantto & Lindblom
[1987] och Biickman [1992]). Sadan effekt
framtrider dven i den senare studien for
reformer som tridde i kraft 1988 di den
sista karensdagen togs bort samtidigt som
sittet att beriikna ersiittningarna foriind-
rades,

Individdata frin HUS-unders6kningen
utnyttjas av Brose [1992] som rapporterar
preliminira resultat frin ett pagiende
forskningsprojekt. I detta gick det att be-
ligga en negativ effekt pd sjuktalet fran
en variabel som uttrycker marginell in-
komstforlust. Emellertid minskade effek-
ten om hinsyn ocksé tas till sjilvrapporte-

rade arbetsplatsforhdllanden. Johansson
& Palme [1993] analyserar data for arbe-
tare och skiljer mellan korta och ldnga |
sjukskrivningsperioder. Resultaten anger
att kompensationsgraden har en positiv
effekt pd den ersatta sjukfrinvaron for
korta perioder.

Given det relativt 1iga antalet studier
kan det vara viirt anstringningarna att se
nirmare pa tidserier. Hittillsvarande stu-
dier tycks uteslutande ha utnyttjat sjuk-
talet som beroende variabel. Mot detta
finns ingen anledning att argumentera s
linge fokus ar pa konsekvenser for den
offentliga budgeten. Men om intresset
giller arbetsutbud dr det motiverat att be-
akta direkta métt pa frinvaro, Frdnvaro-
talet fran arbetskraftsundersdkningarna
anger den andel av de sysselsatta som va-
rit borta frin arbetet under mitveckan.

Graden av ersittning vid sjukdom for
en typisk inkomstniva har beriiknats och
dokumenterats i olika nummer av Nor-
disk statistisk skriftserie. Vi utnyttjar si-
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Figur 2 Fortidspensioner (inklusive delpensioner).
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dan information fér en variabel och tar
med éven andra forklarande variabler,
Resultaten {(dokumenterade i Gustafsson
& Klevmarken [1993]) anger en forvi-
nansviirt tydlig positiv effekt av ersitt-
ningsnivan pd franvarotalet. Resultaten
ger att en forindring i ersittningsnivdn
med 10 procentenheter leder till en for-
indring i frinvarotalet med 1.4 till 1,6
procentenheter. Resultaten visar vidare
att ersiittningsnivan har en effekt som ir
av ungefir samma storlek bland kvinnor
och miin. For frinvarotal i olika alders-
grupper var effekten liigst i aldersgruppen
45—-54 och 55—59, och hdgst for dem som
ir 60—64 dir, vilket verkar rimligt.

Pensioner och tidigt uttag
fran arbetslivet

Utbetalningar av fértidspensioner (inklu-
sive delpension) som procent av BNP vi-
sas i Figur 2. Har finns en stadig expan-
sion under 1970-talet medan férindring-
arna diirefter varit mindre, Vid slutet av
80-talet hade en av fem 60-dringar och en
av tre 64-dringar hel {Grtidspension. Till
dessa kan liggas de antalsmissigt mindre
grupperna av personer med delpension,
fortida uttag av alderspension och perso-
ner med partiell fortidspension. Det inne-

bar att var tredje 60-dring hade nagon av
dessa olika pensioner och motsvarande
gallde var annan 65-aring. Ersittnings-
nivaerna i delpensionen har linge varit ett
politiskt tvisteimne och forménens exi-
stens ifrdgasitts for nirvarande. Expan-
sionen av fortidspensionen har lett till att
rehabiliteringsatgirder betonas.

Vad visar forskning om pensionssyste-
mens effekter pd arbetsutbudet bland
dem under den allménna pensionsildern?
Det finns undersdkningar av pensions-
utnyttjande som utgdr frin aggregerade
data (Berglind {1977] och Wadensjo
[1985]) enligt vilka ersdttningsnivin har
positiv effekt. Den senare studien rappor-
terar resultat som kan tolkas som att dnd-
rade regler fér att motta fortidspension
lett till Gkad fortidspensionering. Lik-
nande slutsats drogs av Hedstrom [1980]
som med hjilp av individdata studerat
fortidspensionering dren 1968 och 1974.
Ytterligare beligg for att pensionssyste-
met pdverkar arbetsutbudet fis frin stu-
dier av en foretagsnedliggning. Storrie
[1993] rapporterar senare arbetsmark-
nads-status fér de som var anstillda vid
Uddevallavarvet, vilket lades ned vid mit-
ten av 1980-talet, Nastan alla personer 58
ar och dldre befanns ha limnat arbetslivet
med ndgon typ av pension,
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Figur 3 Transfereringar med anledning av barn och studier samt offentliga utgifter for
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Hansson-Brusewitz [1992] analyserade
arbetsutbudet utifrdn en livscykelmodell
med livsfaserna fullt arbetande, deltids-
pensionir och dlderspensiondr. I model-
len villjer individen antalet arbetstimmar
liksom tidpunkterna for deltidspensione-
ring och ilderspensionering. Sambanden
skattades for gifta man i dldern 5570 ar.
Enligt modellsimuleringar piverkas tid-
punkten att bli &lderspensionir endast
marginellt av olika regelférindringar. Ett
borttagande av delpensionen ¢kar antalet
arbetstimmar under perioden som del-
tidspensiondr. Emellertid har f{oriind-
ringen en motsatt effekt av samma stor-
leksordning pa antalet timmar under pe-
rioden som heltidsarbetande. Sinkt er-
sittning i ATP befanns minska arbetsut-
budet. Detta kan jaimftras med att till-
lampning av ¢n ny ersittningsformel som
starkare relaterar ersittningen till arbets-
historien leder till 6kat antal arbetstim-
mar,

Familje- och utbildningspolitik

Figur 3 visar summan av transfereringar
med anledning av barn och studier {(barn-
bidrag, forméner inom forildraforsik-
ringen, bostadsbidrag till barnfamiljer, bi-
dragsforskott, barnpension samt studie-
stod). Eftersom familjepolitiken har prio-
riterat utbyggnad av offentlig barnomsorg
har vi lagt in en kurva for sddana utgifter,
Summan av de tvd typerna av utgifter som
andelar av BNP expanderade fran mindre
&n 3 procent &r 1973 till omkring 6 procent
vid ingdngen av 1990-talet. En stor del av
expansionen kan hinforas till barnomsor-
gens utbyggnad, men ocksd utgifter for
forméaner inom foraldraférsikringen har
vuxit. Okningen har allts3 haft en tyngd-
punkt mot fédrmaner riktade till familjer
med smd barn. Parallellt med utgifts-
expansionen har arbetskraftsdeltagande
bland smdbarnsmédrar vuxit till att bli
hogre an i de flesta andra lander.
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Familje- och utbildningspolitiken mo-
difierar familjernas budgetrestriktioner
pa flera sitt och kan dirigenom paverka
det atemporala valet mellan konsumtion
och fritid/arbetstid. Modifikationerna
kommer fran bostadsbidrag vilka dr nega-
tivt relaterade till inkomsten, frén iterbe-
talning av studiemedel, frin inkomstrela-
terade avgifter for daghem och frin inbe-
talning av bidragsforskott for underhélls-
pliktiga. Som visats av Andersson & Gus-
tafsson [1992] samspelar dessa system
med inkomstskattesystemet si att margi-
naleffekterna blir forhéllandevis héga for
par med manga barn, for ensamforildrar
och for underhdllsskyldiga med 13ga hel-
tidsloner. Dirigenom finns det alltsi an-
ledning férmoda att arbetsutbudet paver-
kas.

Men transfereringar med anledning av
barn och utbildning kan ha effekter som
striicker sig 6ver mer &n en period. Nir
det giller foriidrafdrsikringen kan det
vara lampligt att skilja pa perioden fore
barnafddandet, den direkt efter barna-
fodandet och slutligen perioden di féral-
dern dterkommit till arbetslivet. Forald-
raf6rsiikringen gor inte bara alternativet
att vara hemma frin arbetet strax efter
nedkomsten mer attraktivt, Ocksi alter-
nativet att arbeta heltid fore nedkomsten
péverkas eftersom det &r da erséittningsni-
vdn bestims. Och lingden av franvaro-
perioden kan péiverka den framtida lonen
eftersom humankapitalet deprecieras.

Stéd inom familje- och utbildningspoli-
tiken kan pdverka dven fertilitetsbe-
teende, utbildningsval, familjebildning
och familjeupplosning. Alternativet att
foda barn gdors mer attraktivt genom att
det offentliga betalar foriildrar for fran-
varo nir barnen ir smé, erbjuder subven-
tionerad barnomsorg och betalar barnbi-
drag. Takten i barnafédandet kan ocksa
piverkas eftersom foriildrarna kan be-
hilla ersittningsnivin i foraldraforsak-
ringen frin en fodsel till ndsta om inter-
vallet mellan fodslarna inte ir for langt.
Rekryteringen till fortsatta studier kan

okas av férmdner i studiefinansieringssys-
temen. Att bli eller forbli ensamstiende
ir mer attraktivt nir det finns stdd riktade
till ensamforildrar och deras barn,

De som tror att beslut om familjebild-
ning ir opdverkade av forindringar i of-
fentliga transfereringssystem bor bli dver-
tygade om motsatsen av erfarenheterna
under de sista ménaderna av ar 1989. 1 ja-
nuari 1990 ersattes dnkepensioneringen
med efterlevandestdd som utgér till per-
soner av bida kénen. De ildre reglerna
fasades ut si att kvinnor vilka var gifta vid
slutet av 1989 allt framgent har en biittre
stallning in de som var samboende utan
giftermdl. Giftermalsreaktionen pd de
nya reglerna kom lingsamt, meninovem-
ber 1989 gifte sig dubbelt sd minga par
som under samma manad ett ir tidigare.
Och i december 1989 exploderade antalet
till 64 000 par vilket dr omkring 50 procent
hogre &n under ett normalt dr (Hoem,
[1991]).

Forskningsfrigan for Sundstrom &
Stafford [1992] var varfér det kvinnliga
arbetsutbudet i 21 QECD-linder vid slu-
tet av 80-talet skiljer sig it. Analysens for-
klarande variabler var fodelsetalet och ett
antal politik-variabler. Medan det var
svart att belagga en effekt av den forst-
nimnda variabeln gillde detta inte flera
politik-variabler, Si gick det att finna po-
sitiv pdverkan pa arbetsutbudet av till-
ging till offentlig barnomsorg och av
ldnga perioder med ersattning f6r forald-
raledighet. Arbetskraftsdeltagande lik-
som frinvaro bland smé&barnsmédrar i
Sverige har utvecklats i enlighet med vad
man kan f6rvinta sig utifrin hur forildra-
forsdkringsformanerna har forbittrats
och frin barnomsorgens expansion. (Se
Sundstrém [1991] och Gustafsson & Klev-
marken [1993]).

Tecken pa att offentlig barnomsorg pa-
verkar arbetsutbudet kommer fran en
tvirsnittsstudic av Gustafsson & Stafford
[1992] som utnyttjade mikrodata. Forfat-
tarna specificerade kvinnligt arbetsutbud
och utnyttjande av offentlig barnomsorg

686 Ekonomisk Debatt 1994, drg 22, nr 7



Transfereringarnas effekter pd arbetsutbudet och annat beteende

som sammankopplade beslut. Att respon-
denterna bodde i en viss kommun anviin-
des for att fa fram en variabel som miter
forildraavgiften liksom en indikator pd
tillgdng till barnomsorg. [ en specifikation
dir hinsyn togs-till forekomsten av ko-
bildning fann férfattarna en pataglig ne-
gativ avgiftseffekt p& kvinnligt arbetsut-
bud och pi utnyttjande av barnomsorg.

En annan indikator pé att kvinnligt ar-
betsutbud piverkas av okade offentliga
utgift fér barnomsorg kommer fran ar-
betsutbudsstudier som anviinder uppre-
pade tvirsnitt (Sundstrém [1987]). Bland
de forklarande variablerna finns fore-
komst av {érskolebarn. Resultaten visar
att koefficienterna for sidana variabler
sjonk mellan mattillfillena, vilket kan tol-
kas som en effekt av att offentlig barnom-
sorg blivit mer tillginglig.

Har familjepolitiken pdverkat antalet
fodslar och/eller tidsintervallet mellan
fodslarna?  Avsevirda  forskningsan-
strangningar har nyligen lagts ned pé att
analysera fédslar i Sverige med hjilp av
mikrodata. Heckman & Walker [1990a
och 1990b] skattade olika fddelseprocess-
modeller kohortvis. Resultaten visade
starka negativa effekter av kvinnans 13n.
Denna spelar en viktig roll for att fordroja
den forsta fédseln men har bara en
mindre roll i att forklara barnldshet.
Kvinnans 16n har en tydlig effekt pd den
tredje fodseln. Av detta foljer att skatter
och transfereringar genom att paverka
nettolénen paverkar barnafodandet. Po-
sitiva effekter av mannens lon dr svagare.
Parameterinstabilitet mellan kohorterna
vilka visade svagare effekter av kvinnans
lon tolkades som tecken pi att familjepo-
litiken haft betydelse. Direkta matt pé fa-
miljepolitik anviindes av Klevmarken &
Tasiran [1991)] och Tasiran [1993] som re-
dovisar svagare loneeffekter. Bland de
forklarande variablerna finns matt pa till-
ginglighet till barnomsorg och det maxi-
mala antalet ersittningsdagar som forild-
raforsikringsformaner kan utgd vid barns
fodelse. Koefficienter med fdrviintat

tecken och hogt t-virlde erholls bara for
den senare variabeln, och di begriinsat till
nir de senare fGdslarna intriffar.

Paverkar studiefinansieringen arbets-
kraftens kvalifikationer? Det tycks som
om studiestddets betydelse for rekryte-
ringen till gymnasiestudier ir liten (Reu-
terberg & Svensson [1992)) vilket verkar
rimligt eftersom formanerna ar ganska
smi, Nir det giller rekryteringen till
hogre studier dr situationen mer svér-
bedombar dven om péverkans riktning 4r
klar. Forekomsten av studiemedel inne-
bir en okning av utbildningens intern-
rinta som Gverviger den motsatta effek-
ten av den progressiva inkomstskatten
som den ir utformad efter skatterefor-
men 1990 och 1991 (enligt Edin & Holm-
lund [1993]). Effekten beddms dock som
liten om den stills mot betydelsen av
forindringar i arbetsmarknadsvillkor
(Nilson [1984, s45], Edin & Holmlund
[1993]). Men enligt svar pd enkitfrigor
stiillda retrospektivt verkar det som om
effekterna ir hogst betydande. Dock ir
det inte orimligt att denna skillnad i be-
domningen beror pd formuleringen av
den stillda fragan.!

Overforingar relaterade
till arbetsloshet

Ur internationell synvinkel ar systemen
for kontantstddet vid arbetsloshet i vart

1 Studien bygger pa svar pd frigan "Om inte

statliga studiemedel] hade funnits att tillgd nidr
du borjade studera, hade du 4nd4 borjat?”
Fragan stalldes ménga ér efter beslutet fatta-
des. Implicit i frigan ligger att utan statliga
studiemedel skulle allt annat ha varit lika.
Men fére inforande av statliga studiemedel var
det ganska vanligt att foraldrar bidrog till att
finansiera sina barns universitetsstudier och
det var ocksd mojligt att 1ina i bank for shdana
indamal. Det verkar som om dessa killor kom
att sina nar det statliga stodet inférdes. I den
utstriickning sA varit fallet &r svar pd enkatfra-
gan knappast val agnade att belysa den histo-
riska forandringen.
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Figur 4 Transfereringar p g a arbetsloshet odyl.
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land inte siirskilt utvecklade. Istillet har
den aktiva arbetsmarknadspolitiken varit
Sveriges sirmirke. Tidigare var 6verfs-
ringar relaterade till arbetsloshet en
mycket liten del av alla transfereringar till
hushillen. Figur 4 visar summan av ut-
betalningar inom arbetslGshetsforsik-
ringen, KAS, socialbidrag, utbildningsbi-
drag vid arbetsmarknadsutbildning samt
lonegarantin som BNP-andel fran 1970
och framit. Kurvan har naturligtvis fluk-
tuerat konjunkturellt men har en ok-
ningstakt snabbare &n for transfereringar
redovisade i tidigare figurer. Utveck-
lingen sedan 1990 maste betecknas som
en explosion eftersom &verforingarna
okade fran 1,5 procent av BNP till kring
3,5 procent av BNP ir 1992, Bakom ex-
pansionen fram till 90-talet 13g att allt fler
arbetslosa blev ersittningsberittigade
och att ersittningsnivierna hdjdes. Déir-
emot har 90-talets kraftiga expansion sin
grund i den dramatiskt 6kade arbetslos-
heten, vilken i sin tur nyligen har lett till
beslut om reducerade férmaner,

Gor arbetsldshetsforsikringarna  att

personerna foredrar att bli eller forbli ar-
betslosa? Om den atemporala modellen
av val mellan arbete och fritid &r 6verfor-
bar ar det vad man kan vinta. Men till-
limpligheten kan diskuteras eftersom det
finns kontrollerande moment i forsik-
ringssystemet. For att kvalificera sig till
ersittning krivs en historia av fdrviirvsar-
bete och medlemskap i arbetsldshets-
kassa. En person kan bli avstangd frin er-
sittning om erbjudet arbete inte accepte-
ras. Och ersittningarna ar tidsbegran-
sade.

Layard mfl [1991) konkluderade ut-
ifrén analys av uppgifter for olika OECD-
linder att sévil ersittningsperiodernas
lingd som ersittningsnivin har positiv ef-
fekt pd arbetsloshetens omfattning. Men
det har varit svart att beligga tydliga ef-
fekter i svenska tidserier. LAt oss kasta en
ny blick pa tillgangliga tidserier och rela-
tera det relativa arbetstoshetstalet enligt
AKU till ersittningsnivdn och annat som
kan tinkas piverka arbetsldshetens stor-
lek. Till det senare hor hur stor del av de
arbetsl6sa som tiicks av kontantstod. Inte
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heller i denna analys (dokumenterad i
Gustafsson & Klevmarken [1993]) var det
mojligt att beligga en effekt av ersitt-
ningsnivin pd arbetsldshetens storlek.
Diremot visar det sig att det finns ett sam-
band mellan arbetsldshetsforsakringens
tickningsgrad och arbetsldshetens om-
fattning. Ju storre andel av de arbetslésa
som har ersittning desto hégre ir arbets-
losheten. Men vid tolkning av detta miste
man vara forsiktig eftersom kausaliteten
kan ha gétt &t hill motsatt det postulerade
si att nir arbetslosheten okar rekryterar
arbetsléshetskassorna fler medlemmar.
Det finns flera mikrostudier av arbets-
loshetsforsakringars effekter. Listan om-
fattar Bjorklund [1981], Heikensten
[1984], Holmlund [1986], Edin & Holm-
lund [1991] samt Korpi [1991]. Medan den
forstnimnda studien utgick frin tvirsnitt
och inte kunde beligga négon effekt an-
vinde de dvriga panelegenskapen i sina
material och har mer av effekter att rap-
portera. Det handlar om att medlemskap
i arbetsloshetskassa har positiv effekt pa
arbetslgsheten vilket dr i dverenstim-
melse med tidserieanalysen rapporterad
ovan. Men virderingen av detta ir inte
sjdlvklart negativ eftersom det handlar
om minskad sannolikhet f6r en arbetslds
med ersittning att limna arbetskraften
(enligt Heikensten [1984]). Medan det
inte finns ndgra resultat rapporterade om
att mottagande av kontant arbetsmark-
nadsstéd (KAS) paverkar senare arbets-
lashet, finns det indikatorer pa att social-
bidrag har positiv effekt (Korpi [1991]).
Att bedriva panelstudier av arbetslisa
verkar vara en lovande framgéngsvig for
okad kunskap. Men det finns ett metod-
problem som gor att resultaten av hittills-
varande studier har begriinsad betydelse
for arbetsloshetspolitiken. Analyserna
kan visa pd att framtida arbetsmarknads-
status skiljer sig it beroende pd individer-
nas ersiittningsvillkor. Men vi vet inte om
det iir villkoren i sig, eller processen som
leder fram till att olika personer har olika

ersittningsvillkor, som stir for de upp-
mitta skillnaderna.

Ett siitt att undfly arbetslgshet dr mi-
gration. Att erbjuda arbetsloshetsersitt-
ning gor flyttningsalternativet mindre at-
traktivt. Gar det att beligga en sadan re-
aktion? Lundborg [1991] analyserade be-
nigenheter i yrkesaktiva dldrar att flytta
till Sverige frin andra nordiska linder.
Bland de forklarande variablerna fanns
matt pd maximala ersittningsnivier vid
destinationen liksom i ursprungslandet.
Resultaten dr blandade. Skattningarnain-
dikerar att flyttningarna fran Finland pa-
verkats pa forvintat sitt. Mot detta star
att ingen signifikant effekt pa flyttning-
arna fran Norge kunde beliggas samt att
en effekt med motsatt tecken for flytt-
ningarna frdn Danmark rapporterades.

Nir det giller att viirdera effekter av ut-
bildningsbidragen vid arbetsmarknadsut-
bildning #r det frigan om vad som hiinder
med utbildningsdeltagaren efter utbild-
ningens avslutande som &r av intresse.
Forskningsfrigan blir om de som gatt ge-
nom utbildning har en bittre stillning in
om de inte gjort detta. Det finns flera nya
studier som stillt frigor om arbetsmark-
nadspolitikens effekter och som arbetat
med mikromaterial. Det fundamentala
metodproblemet med sddana studier ar
att sirskilja effekten av det aktuella pro-
grammet fran processen som leder till att
vissa individer genomgir programmet,
andra inte. Hir gors inget forsok att ticka
in hela denna ganska snabbt viixande lit-
teratur utan vi begrinsar oss till att kom-
mentera studier dir alternativet arbets-
marknadsutbildning stillts om arbetsl&s-
het och rikstickande material utnyttjats.
Resultaten av dessa {Axelsson [1989]
samt en studie av Bjorklund refererad i
Bj6rklund [1990]) pekar mot att alternati-
vet arbetsmarknadsutbildning och betal-
ning av utbildningsbidrag matt med se-
nare inkomst varit nigot battre dn alter-
nativet arbetsloshet. Men effekterna ter
sig knappast som imponerande stora och
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delresultat frin ett pdgiende projekt av
Bjorklund & Andersson (refereradi SOU
1993:43) leder till forsiktighet i bedém-
ningen.

Slutsatser

Vilka slutsatser kan man dra frin en
granskning av empirisk forskning angi-
ende transfereringars effekter pa arbets-
utbudet och annat beteende i Sverige? En
allmin men viktig slutsats ir att det knap-
past gir att hiivda att hushéliens beteende
forblir oférdndrat av transfereringarna.
Sedan #r det en annan sak att vi i minga
fall knappast ér i stind att kvantifiera ef-
fekterna pd ett vilgrundat sitt. Det ar
foga djirvt att i ridande ekonomiska och
politiska klimat forutspd att det under de
nirmaste dren kommer att finnas en stor
efterfrigan pa resultat inom detta forsk-
ningsfilt.

Vilken typ av slutsatser ir viirda att
fora ut till politiska beslutsfattare om vad
som kommit fram av forskningsanstring-
ningarna? Till stor grad handlar det om
vilka beviskrav som skall stillas, och
dessa kan skilja sig it mellan bedomare.
For den som anser att det behdvs enhet-
liga resultat av ménga studier genomf{drda
av olika forskare och utifrén olika mate-
rial finns inte mycket att fora vidare. Den
som diremot ndjer sig med existensen av
en koefficient med r-virde storre in 2 kan
komma med minga budskap, budskap
som inte behdver vara inbordes férenliga.
Fér konklusionerna nedan har nivan for
bevisning satts ndgonstans i intervallet
mellan dessa tva ytterligheter. Med detta
foljer en annan viktig slutsats, nimligen
att det (for nirvarande) saknas starka och
entydiga empiriska beldgg for att en radi-
kal nedmontering av trygghetssystemen
skulle leda till ett kraftigt 6kat arbetsut-
bud och dirmed (niir efterfrigan sa tilla-
ter) 6kad produktion.

Slutsatserna kan limpligen strukture-
ras efter politikomraden. Nir det giller
arbetsmarknadsstédens effekter menar

jag att det dr lampligt att vara iterhallsam
med uttalandena. Ett skil ar att de rap-
porterade studierna alla genomf{orts i en
helt annan makroekonomisk miljo, varfor
éverforbarheten till dagens situation kan
ifrdgasittas. Ett annat skil ir att resulta-
ten till inte obetydlig grad ar motségelse-
fulla. Medan det i studier av tidserier varit
svart att beligga effekter av arbetsloshets-
stodet pa arbetsloshetens omfattning
finns mer att rapportera niir det giller stu-
dier av tviirsnitt av linder respektive med
hjilp av paneldata. Dock ir en viisentlig
invindning mot de studier som funnit
samband att hinsyn inte har tagits till var-
for olika linder / individer har olika for-
méner. Dirmed vet vi inte om det 4r un-
derstddsformen i sig som star f6r den rap-
porterade effekten. Och till slut, i den ut-
striickning effekten av arbetsldsersitt-
ningen bestdr i att arbetsldsa personer
stannar kvar i arbetskraften behéver den
inte viirderas som problematisk.

Nar det giller familjepolitiken verkar
det vara motiverat siga att effekterna gar
it motsatta hall. Det finns en paverkan av
transfereringar mot minskat arbetsutbud
eftersom smabarnsféraldrar kan stanna
hemma frin arbetet med ersittning och
att olika st6dsystem modifierar familjens
budgetrestriktion. Men det finns Aven
tecken pd att arbetsutbudet 6kas. Tillhan-
dahéllandet av offentlig barnomsorg och
forildraférsikringens existens verkar ha
6kat kvinnors arbetskraftsdeltagande. Vi
har ocksa kunnat rapportera att flera be-
slut @n arbetsutbud verkar piverkas av
transfereringar. Det handlar om inging av
dktenskap, tidpunkten for barns f6dande
och dvergangen till hogre studier.

En konflikt mellan samhilleliga pro-
duktions- och fordelningsmél verkar fin-
nas nir det géller sjukforsikringssystemet.
Hir har rapporterats en ny tidseriestudie
som forvinansviirt klart anger att ersatt-
ningsnivan piverkar franvaron, och lik-
nande slutsats har kommit fram nir indi-
viddata utnyttjas for att se pd ersatt sjuk-
franvaro (men inte nir sjukfranvaro i
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olika linder studerats). P4 motsvarande
sitt pekar studierna mot att ekonomiska
incitament genom pensionssystemen pa-
verkar om eller hur mycket personerna
arbetar. Men niir detta virderas skall man
inte glomma att sidana effekter kan vara
asyftade.
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