ANN-MARI SATRE AHLANDER

Miljoproblemen i en bristekonomi

Det forna Sovjetunionen brottas idag med stora miljoproblem och de
atgdrder som vidtagits for att minska problemen har i stort sett varit
verkningsldsa. Det enda som dterstir i dagsliget dr att helt enkelt
stinga miljoforstorande fabriker, hivdar Ann-Mari Sitre Ahlander i
denna artikel. Viist kan hjilpa till med att bade avveckla gammalt och
bygga nytt, men sddan hjilp mdste kopplas till anvindningen av bdsta

mojliga miljoteknik.

Minniskorna i det forna Sovjet har drab-
bats hért av miljéféroreningarna. Larm-
rapporterna om allvarliga sjukdomar, fos-
terskador och hég barnadodlighet till
foljd av fororeningar har avldst varandra.
Miljéfororeningarna har ocksa gett upp-
hov till nya sjukdomar, tex har barn pi
flera orter tappat héret.

I Sovjetunionen har miljén offrats utan
att man uppnatt samma hoga levnadsstan-
dard som i Vast. Trots den jimforelsevis
laga industriproduktionen har indu-
striutsliippen varit betydande. Det beror
pd att tung industri, tex jarn- och stil-
industri, dominerade, samt pa att re-
ningen av utslippen har fungerat daligt.
Att befolkningen drabbas si hart av for-
oreningarna hinger samman med att jit-
telika industrianliggningar har byggts i
omriden dir det bor minga minniskor.
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Tung industri finns mitt inne i bostadsom-
riden och daghemmen ér vanligtvis place-
rade inom fabriksomridena, Varst drab-
bade ir méanniskorna i Donbass 1 Uk-
raina, Kuznetsk i sddra Sibirien och de
ostra delarna av Uralomridet.

Frin olika delar av det forna Sovjetim-
perict rapporteras ocksa om att miljofar-
liga utslipp orsakat fiskdod och skogs-
dod. Likasa har skogsskdvling och rava-
ruutvinning medfdrt miljéproblem i stor
skala. Den higa vattenforbrukningen har
skapat vattenbrist i séder och dirmed for-
stirkt effekten av vattenféroreningen dar.
Den liga avgasreningen har inneburit
snabbt dkande luftutslipp i takt med att
privatbilismen expanderat. Jordbrukets
okade anvindning av gidsel och kemika-
lier har ocksd medftrt en omfattande mii-
jopaverkan.

Det ar framfér allt den politiska priori-
teringen av en snabb industriell expansion
grundlagd under Stalintiden som skapat
forutsittningar fér den omfattande miljo-
forstoringen. Den starkt forcerade upp-
byggnaden av industrin har inneburit sko-
ningslésa ingrepp i naturen som saknat
motstycke i vast. Denna politik uppmunt-
rade till sléseri med resurser och med-
forde att det blev brist pa resurser inom
all produktion. Man har haft stora pro-
blem med att komma till ritta med miljo-
utsliipp i den lopande driften. Risken for
olyckor inom industrin ar stor. Hela 20
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procent av utslippen i det forna Sovjet
berodde pa rena olyckshindelser (Gof-
man & Motkin [1991]). Den hdga olycks-
risken har lett till att en miingd fabriker
fatt stinga, bla inom pappersindustrin.
Olycksrisken ar sirskilt oroande med
tanke pa att Sovjet satsat mycket pd kirn-
kraft. Tjernobyl har visat hur 1angtgiende
foljderna av en kdmkraftsclycka kan
vara.

Tva belysande exempel pd det sovje-
tiska ekonomiska systemets konsekven-
ser for naturen dr miljokatastrofen vid
Aralsjon och skévlingen av skogarna.

Fallet Aralsjon

Miljdkatastrofen i Aralsjdbomradet utgdr
ett tydligt exempel pd hur systemets sitt
att fungera orsakat en situation som kan
liknas vid en &tervandsgrind. Maktha-
varna bestimde sig for att odla bomull i
Centralasien, Det gér till viss del, men
inte i de mingder som man satsat pa. Uz-
bekistan 13g som bomullsland trea efter
Kina och USA pi 1980-talet. Konstbe-
vattningen har gjort att Aralsjon hiller pa
att fdrsvinna och att alt mark runtomkring
torkar ut. Det bliser sand som sprider
ogonsjukdomar. Flera miljoner ménni-
skor ar drabbade och olika etniska grup-
per sldss om det lilla vatten som finns.
Folk borde flytta, men vart? Man borde
minska bomullsproduktionen drastiskt,
men det dr politiskt mycket svirt da alit
ir uppbyggt runt denna. Hela ekenomin
skulle rasa.!

Logiken i det sovjetiska systemet r
tydlig. Nir problem uppstod forsékte
man alltid 1dsa dessa p& samma sitt. De
héga planmélen fér bomullsproduktionen
krivde att man tog stora landomraden i
besittning, vilket skedde pa bekostnad av
andra grédor. Nir den ekologiska balan-
sen stérdes minskade markens produkti-
vitet. D4 tog man till gddningséimnen fér
att 6ka produktiviteten och sedan froda-
des ogris och insckter. Man tog dod pa
ograset med kemikalier som forgiftade

vattnet och marken. Trots sjunkande av-
kastning fortsatte man att 6ka bomulls-
arealen. Trots den svara vattenbristen och
det allvarliga hilsoliget denna medfort
avsig makthavarna att ytterligare Gka
konstbevattningen. I stallet fér att minska
vattenanviindningen sdkte man oka till-
glngen pa vatten, Nir vattentillgdngarna
iindé sinade och dd den annalkande kata-
strofen kunde skénjas hdjdes roster for
att de sibiriska floderna mdste vindas.
Man miste helt enkelt betvinga naturen,
sdka #ndra dess forutsittningar di den
inte varit planerarna till lags. Enligt den
principen hade det sovjetiska systemet
levt sedan Stalin kom till makten.
Eftersom planmélen fér produktion av
gddningsimnen och kemikalier uttrycktes
i ton betydde detta att ju storre produk-
tion desto bittre. DA planer for anviind-
ning av dem uttrycktes i hektar jordbruks-
mark var logiken — ju stérre yta som be-
sprutas, desto béttre. Eftersom planerna
for konstbevattning uttrycktes i hektar
mark — ju stdrre yta som bevattnades
desto biittre. Detta stimulerade vattenmi-
nisteriet att slosa med vatten. Eftersom
planer for byggande av kanaler var ut-
tryckta i kilometer - ju lingre kanaler
desto battre. 1986 tog man ett centralt be-
slut om att stoppa det stora flodviind-
ningsprojektet. Detta skulle forstdra for
minga ryska skogar resonerade man,
Men det var langt frin beslut till den lo-
kala verkligheten. Flodvandningsprojek-
tet som diskuterats och planerats i artion-
den utgdr ett utmirkt exempel pd hur
omdjligt det kunde vara att dirigera omen
byrdkratisk koloss., Vattenministeriet

! Sedan 1992 pagar ett inbordeskrig i grannlan-
det Tadzhikistan mellan islamska fundamenta-
lister och kommunister. De centralasiatiska le-
darna ér ridda for att konflikten ska sprida sig
i regionen. Med en ekonomi i sonderfall $kar
risken for uppblossande konflikter mellan de
gamla ledarna som sitter kvar vid makten, och
den islamiska fundamentalism, som vuxit sig
stark i bomullsdistrikten.

622 Ekonomisk Debatt 1994, drg 22, or 6



Miljdproblemen i en bristekonomi

hade tvd miljoner anstillda och dver 40
institut och dir hade man inte tinkt sluta
bygga kanaler i forsta taget.

Fallet med den ryska skogen

Skogspolitiken utgér ett annat tydligt ex-
empel pid hur det sovjetiska systemet
hamnat i en &tervindsgrind. De centrala
makthavarna bestimde att avverkningen
maste forceras di mycket timmer behév-
des nir landet snabbt skulle industrialise-
ras. Aft maximera avverkningen gav
snabba resultat d4 man kalhégg nirmast
vagar, jarnvagar och stider. Men trots att
timmerproduktionen fyrdubblades pa
1930-talet kunde planmaélen inte uppfyl-
las. Kraven pi snabba leverenser av tim-
mer ledde till att skogen i de mest tiitbe-
folkade omrddena avverkades forst. Nir
skogen tomts pd resurser fick avverk-
ningen flytta till mer avligsna skogar. Nir
det inte gick att fi folk till de djupa sko-
garna pa frivillig basis tog man till tvings-
missiga metoder. D3 detta inverkade ne-
gativt pd arbetsproduktiviteten 6kade be-
hoven av arbetskraft. Straffangar rekryte-
rades till de nordliga skogarna dar klima-
tet var striingt. Med &kat tviing kom man
ini en ond cirkel med sjunkande produk-
tivitet och permanent brist pa arbetskraft.
Lasningen l3g i att snabbt séka mekani-
sera skogsbruket. Skogarna Gverexploa-
terades och skogsvirdshinsyn &sidosat-
tes, siirskilt i vistra delen, PA minga om-
riden gir det inte att f4 nigot att viixa
igen. En annan konsekvens av den férda
politiken dr en kraftig regional obalans i
skogsbestandet.

Man har hamnat i ett besvarligt lage. A
enasidan har den mest tillgingliga skogen
tedan avverkats. Uttaget har sedan 1960
minskat frin den europeiska delen av
Ryssland. A andra sidan hade det varit
mycket svart och kostsamt att éka pro-
duktionen i Sibirien. Politiken hade ska-
pat ett system dar foretagen uppmuntra-
des till sldseri med naturresurser, Trots en
snabbt Okande fdrbrukning av resurser

inom skogsbruket har timmerproduktio-
nen minskat under hela 1980-talet. Makt-
havarna i Krem! har gjort flera férsok att
dndra pa detta. P4 skogsomridet har en
rad atgarder vidtagits pi central niva fér
att effektivisera skogshanteringen och
minska sloseriet med skogsrivaran. En
sarskild statskommitté for skogsvéard in-
rittades exempelvis, en skogsvirdslag
stiftades och avgifter pd anvindning av
skogsresurser inférdes. Men skogsminis-
teriet gick inte att hejda. Det fortsatte
som férut att rulla fram som en kolossi in-
vanda hjulspar.

Systemet i en Atervandsgrind

I litteraturen kan urskiljas tvd huvudfor-
klaringar till miljoforstoringen i forna
Sovjet. Enligt det ena synsiittet &r miljo-
problemen ett systemmisslyckande. Det
planekonomiska systemet har inte klarat
av att allokera resurser “optimalt”. Infor-
mationsproblem har medfort virderings-
problem, vilket i sin tur skulle férklara
den "inoptimala” allokeringen av resurser
for miljoandamal. Detta synsitt har varit
vanligt bland sdvil sovjetiska som vistliga
ckonomer. Enligt det andra synsittet
skulle miljéproblemen bero pé att plane-
rarna helt enkelt inte brytt sig om att ta
miljonhdnsyn i den allminna plane-
ringen. Den enorma tillgidngen pa natur-
resurser tillit att miljdintressena kérdes
6ver, medan synsittet att minniskan
kunde hirska 6ver naturen motiverade en
sddan politik. Principen om att planera
“frin den uppnidda nivin” gjorde det
svart att integrera miljévarden i plane-
ringsprocessen,?  Dessutom medforde
bristen pd incitament och frinvaron av

?Denna planeringsprincip, som innebar att
nya planer i huvudsak kom till genom att man
adderade nigra procents tillvixt till den gamla
planen, anvindes genereilt vid planering av
produktion fér olika branscher och foretag,
men ocksd vid allokeringen av insatsfaktorer
till dem (Birman [1978]).
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praktiska méjligheter att efterleva regler
och forordningar pd miljdomradet att
dessa blev verkningslésa.

Dessa tva ansatser till forklaring utgor
tvd olika synsitt pa hur det sovjetiska sy-
stemet faktiskt fungerade. Enligt den ena
ansatsen fungerade inte systemet som av-
sett. Detta synsitt utgar ifrin att maktha-
varna i Krem! striivat efter att uppnd ef-
fektivitet och jamvikt. Det ar detta syn-
sitt som ligger till grund f6r de ansatser
till analyser av centralplanerade ckono-
mier i vilka optimala planeringsmodeller,
neoklassiska modeller och input-output-
modeller anvinds. Men om politiska mal
varit viktigare in ekonomisk effektivitet
framstir siddana analyser som ointres-
santa. Det kan tyckas olampligt att jim-
fora prestationer i termer av effektivitet
om huvudiandamilet med den sovjetiska
modellen varit att uppnd andra syften in
en effektiv resursallokering.

Den andra ansatsen betraktar proble-
men som resultatet av en medveten for-
summelse frin makthavarnas sida. Men
inte hetler denna forklaring ir tillfreds-
stillande. Framfor allt forklarar den inte
varfor de dtgirder som dndi vidtagits for
att minska miljoférstdringen inte funge-
rat.

I saval den vastliga som den sovjetiska
litteraturen pd omradet har milj6{orsto-
ring i Sovjet betraktats som ett resultat av
nagon slags avvikelse frin en ideal modell
i termer av antingen marknad contra
plan, socialism contra kapitalism eller de-
mokrati contra diktatur, Om gapet mellan
verklighet och ideal modell av hur syste-
met borde fungera kunde minska skulle
situationen forbittras. Sovjetiska akade-
miker har i minga avseenden verkat ha
samma asikter som viistliga ekonomer om
huvudforklaringarna till den allvarliga
miljosituationen i Sovjet, Men till skill-
nad fran vistliga ansatser har man i Sovjet
framfdr allt varit inriktad pa att pé att ut-
veckla metoder for att virdera miljofor-
storing, vilka skulle anvindas till att be-
stimma nir atgirder bor vidtas snarare dn

att undersoka orsakerna till denna, Eko-
nomernas forslag har sedan i viss utstriack-
ning legat till grund f6r miljopolitiken un-
der och efter Gorbatjov, nigot som vi
Aterkommer till nedan.

Ett alternativt sitt att studera miljpro-
blemen ér att se dem som ett resultat av
ekonomins allminna funktionssitt.? Om
man tar hénsyn till att de sovjetiska makt-
havarna i verkligheten inte hade fullstin-
dig kontroll over ekonomin verkar det
rimligt att betrakta miljoforstéringen inte
bara som ett resultat av den liga politiska
prioriteringen utan ocksd som orsakad av
foretagens beteende. En sddan ansats for-
klarar varfor tonvikten vid materiell pro-
duktion kan ha haft en sirskilt negativ in-
verkan pd miljon i det sovjetiska ekono-
miska systemet. Den politiska priorite-
ringen av en snabb industriell expansion
som grundlades i den forsta femdrsplanen
1628 genererade en hog allmén resursfor-
brukning i sig, i férhallande till produktio-
nen. Detta beror pd att man friimst varit
inriktad pa att hoja produktionen genom
att mobilisera vilande resurser, snarare in
genom att effektivisera den med hjilp av
pruduktivitetshdjande itgirder. Man har
traditionellt betonat kvantitet framfor
kvalitet.

Den enorma tillgangen pd naturresur-
ser bidrog sedan till att skapa en sarskilt
slosaktig instillning till dessa. Stalins filo-
sofi om minniskans &verligsenhet dver
naturen legitimerade vidare en omfat-
tande naturomvandling i samband med en
rad gigantiska projekt under Sovjeteko-
nomins utveckling. Det fanns lite ut-
rymme for miljéhansyn di dverambitidsa
produktionsplaner med tonvikten pd det
nirmaste aret innebar ett mycket kortsik-
tigt perspektiv.

Man bér emellertid skilja pd priorite-
ringarnas betydelse under uppbyggnaden

3Detta synsitt, vilket bygger pA Kotnai
[1980], utvecklas och utvirderas i min avhand-
ling (Sitre Ahlander [1994b]).
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av det stalinistiska systemet och effekten
av en prioritetsforindring. Det dr létt att
sl fast prioriteringarnas roll under Stalin-
tiden. En utveckling baserad pa en oba-
lanserad tillvixt grundlades redan i den
forsta femarsplanen med prioritering av
tung industri. Diremot ar det inte sakert
att en findring i de politiska prioritering-
arna har fitt genomslagkraft i ekonomin,
Det har tviirtom visat sig vara valdigt svart
att forandra prioriteringar som gjorts i det
forflutna.

Davis [1988, 1989] belyser svirighe-
terna forenade med att genomfora priori-
tetsforiindringar i Sovjet. Vissa empiriska
undersékningar av militdrindustrin pekar
tex pd att en 6kad prioritet skulle ha med-
fort 6kad kvalitetskontroll (Davis [1988]).
Davis analys av den militira sektorn visar
att hogprioriterade sektorer producerade
varor av 14g kvalitet samt att den tekniska
utvecklingen varit lAngsam sett ur inter-
nationellt perspektiv.

En hog prioritering av den militira sek-
torn var inte tillricklig f6r att garantera
en hog kvalitet pA de varor som produce-
rades. Ekonomins funktionssiitt hade
vuxit sig sd stark att inte ens den hgst
prioriterade produktionen kunde héllas
opverkad av den allménna resursbristen,
Ministerier och féretag hade sina egna
mél och motsatte sig forindringar som
inte 1ag i deras eget intresse. Genom att
expandera kunde de bli sjilvstindiga
gentemot Overordnade och sitta sina
egna intressen framfdr de centrala,

Nir den centrala makten urholkades
minskade effekten ocksd av nya centrala
direktiv. Detta forklarar varfor man haft
sd stora problem att fa ny miljoteknik att
fungera. En okad prioritering av miljén
skulle sdledes inte ha lést problem med
lag kvalitet pd miljoutrustning och dalig
miljéteknik. Detta forklarar ocksé varfor
effekten av centrala direktiv pd miljdom-
radet har varit sma trots den kade priori-
teringen av miljon i slutet av 1980-talet.
Det sovjetiska systemet hade fastnat i en
atervindsgrind.

Framtidsutsikter

De dtgarder som vidtagits for att minska
miljoforstoringen i Sovjet har i stort sett
varit verkningsldsa (Sitre Ahlander
[1994a)). En studie av sovjetiskt kiillmate-
rial belyser de enorma svarigheter man
haft med att genomfdra forindringar i
miljdpolitiken inom ramen for sival det
traditionella sovjetiska ekonomiska syste-
met som under Gorbatjovs perestrojka.*
Trots att manga forindringar har skett ef-
ter Sovjetunionens stnderfall, fungerar
det ekonomiska systemet i manga avseen-
den p3 samma sitt som forut.

Den 6kade dppenheten i sovjetsamhil-
let under landets sista ar bidrog till att mil-
joémedvetenheten 6kade, ocksd pa higsta
nivd. Detta resulterade i en mingd admi-
nistrativa och réttsliga atgarder. Forord-
ningarna pd miljdomradet har liksom i
ekonomin i stort avl6st varandra i snabb
takt under senare ar. Sarskilda milj6fon-
der skapades pa sival nationell som regio-
nal niv3, en férsikringsfond pa central
nivé skulle t ex anvindas till att finansiera
sanering efter miljoolyckor. Miljomyn-
digheter inrittades och en ny miljo-
skyddslag tillkom 1991.

DA man 4nnu inte har ett fungerande
rittssystem ar det emellertid risk att efter-
levnaden av lagar och administrativa be-
slut forblir godtycklig. De ekonomiska
styrmedel i form av miljéavgifter och bo-
ter som har inforts har heller inte haft nd-
gon miirkbar effekt. Minga storre féretag
later bli att betala alagda milj6avgifter
medan andra betalar utan att deras verk-
samhet paverkas.

Det forna Sovjets milj6 angar oss. Men
det &r ingen ide att ge pengar. Det vore
battre om svenska foretag fick betalt hiir-

* Min avhandling som i férsta hand bygger p
sovjetiskt kallmaterial belyser bla de enorma
svarigheter man haft med att genomfdra for-
indringar i miljépolitiken inom ramen for si-
val det traditionella sovjetiska systemet som
under Gorbatjovs perestrojka.
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ifran for att tex hjilpa ryssarna med mil-
joteknik och utbildning. En férindring i
det ekonomiska systemet dr nddvindig
for att klara miljon. Nir marknadsekono-
min borjade blomstra i Vést hade vi ett
jordbrukarsamhille utan nigon stdrre
miljoforstdring. Men vra grannar i dster
har ett helt annat utgingslige. Ett frislap-
pande av marknadskrafter under extrema
bristférhllanden bidrar till maffians ex-
pansion och lér inte 1§sa miljéproblemen.
All hjilp méste dirfor ha en tydlig miljo-
profil.
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