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Tillvaxt och offentlig sektor

I den populiira svenska debatten hivdas ofta att det finns ett starkt
negativt samband mellan offentlig sektor och ekonomisk tillviixt. Den
empiriska litteraturen ger emellertid inte ndgot beldgg for ett entydigt
kausalt samband frén stor offentlig sektor till lig tillvixt. Jonas Agell,
Thomas Lindh och Henry Ohlsson gdr i denna artikel igenom den
aktuella teoretiska och empiriska forskningen pd omrddet. Med ndgra
enkla jimforelser for OECD-linderna visar de att andra faktorer én
offentlig sektor kan tinkas ha stérre betydelse for tillvixtskillnader mellan

linder.

Minnesgoda lasare av Ekonomisk Debatt
erinrar sig kanske meningsutbytet for
snart ett decennium sedan mellan Walter
Korpi och Assar Lindbeck om vilfirdssta-
tens effekter pd den ckonomiska till-
viixten.! Korpi hiivdade att en tvarsnitts-
analys av tillginglig OECD-statistik inte
gav stéd for den marknadsliberala hypo-
tesen att linder med en stor offentlig sek-
tor och hogt skattetryck viixer langsam-
mare in andra. Lindbecks slutsats var att
béde bristfilliga data och “svara ekono-
miska och statistiska problem” gjorde det
omdjligt att bygga sikra slutsatser pa
enkla linderjimforelser. Annan, mer till-
forlitlig, forskning gav #inda vid handen
att skattekilar av svenskt omfang leder tili
mycket betydande effektivitetsforluster.?

Tio &r har gétt, cirkeln &r sluten. Forsk-
ningen om tillvixtens orsaker har viixt ex-
plosionsartat. P& senare ir har de ledande
nationalekonomiska tidskrifterna publi-
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cerat en rad jaimférande linderstudier,
som forstkt belysa manga av de frigor
som diskuterades av Korpi och Lindbeck.
Vad kan férklara de stora tillviixtskillna-
derna mellan Jinder? Vilken roll spelar fi-
nanspolitik och offentliga ingripanden?
Dessa tviirsnittsanalyser brukar ofta kal-
las Barro-regressioner (efter en av pionja-
rerna pd omrddet, den kidnde ameri-
kanske ekonomen Robert Barro), mende
skulle kanske ocksd kunna kallas utvid-
gade Korpi-korrelationer.

I den svenska debatten har denna
forskning #gnats stor uppmirksamhet,
och den har fitt bilda utgingspunkt for
forslag om en rad grundliggande foriind-
ringar av det svenska samhéllsbygget. 1
drets rapport frin SNS Konjunkturrad
sammanfattas litteraturen pd omradet.
Konjunkturridet drar slutsatsen att ”...en
stor miingd empiriska analyser ... visar ...

*Vi ar tacksamma for synpunkter frin Su-
sanne Ackum Agell, Anders Bjorklund, Assar
Lindbeck och Johnny Zetterberg.

1 Se Korpi [1985] och Lindbeck [1985).

2 Lindbeck dberopade har framst den tillam-
pade allminna jimviktsanalysen, ett omride
som vaxte mycket snabbt under det tidiga
1980-talet.
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att det foreligger ett starkt negativt sam-
band mellan offentlig utgiftskvot och till-
vixt i OECD-linderna, En 6kning av den
offentliga konsumtionsandelen med tio
procentenheter forefaller minska den ar-
liga tillvixttakten med ungefir 1,5 pro-
centenheter, och en lika stor Gkning av
den totala utgiftskvoten minskar tillvix-
ten med ca 1 procentenhet” (Soderstrom
m{1[1994, s9]). Storleken pé dessa siffror
ar uppseendeviickande ~ om vi gor experi-
mentet att tinka bort halva den offentliga
utgiftskvoten implicerar de att den arliga
tillvixttakten skulle kunna 6ka med fyra
procentenheter. > Det formodade starka
internationella sambandet mellan en stor
offentlig sektor och ldngsam tillvixt abe-
ropas som ett centralt motiv for SNS-eko-
nomernas forslag om en radikal minsk-
ning av de offentliga utgifterna och om-
stopning av de sociala transfereringssyste-
men.

Vi skall i denna artikel redogéra for
den aktuella forskningen om offentlig
sektor och tillvixt. Vad siger teorin?
Vilka ir de empiriska resultaten? Vir
slutsats fir att SNS Konjunkturrid ger en
missvisande bild av forskningsliget. De
dberopade negativa sambanden mellan
tillviixt och olika matt pa offentlig sektor
och skattekvot ir inte robusta: de Gverle-
ver inte smi forindringar i de skattade
modellerna, som att introducera fler al-
ternativa forklarande faktorer. For att il-
lustrera svarigheten att finna tydliga em-
piriska samband redovisar vi ocksd nigra
enkla resultat for OECD-omradet. Om vi
tar hinsyn till skillnader i befolknings-
struktur erhiller vi rent av ett svagt posi-
tivt {(men inte statistiskt signifikant) sam-
band mellan ett lands tillvixt och skatte-
eller utgiftskvot!

Frinvaron av entydiga empiriska sam-
band mellan tillvixt och olika finanspoli-
tiska indikatorer ir sjalvfallet inget bevis
for att skattekilar och generédsa offentliga
forsakringssystem inte kan ge upphov till
samhillsekonomiska  vilfirdsforluster.
Det dr dessutom inte sirskilt meningsfullt

att diskutera vilfirdsforlusterna enbart i
tillvixttermer. For den kompetente eko-
nomiske teoretikern dr det ingen konst att
konstruera tillvixtmodeller, som har
egenskapen att en stor offentlig sektor
kan leda till betydande allokeringsforlius-
ter, utan att den langsiktiga tillvixttakten
for den skull paverkas. Den avgdrande
poingen, och vad som motiverar denna
artikel, ar att en serids debatt om den
svenska vilfardsstatens framtid inte far
baseras pa felaktiga férestillningar om
vad vi vet, ochinte vet, om tillviixtens for-
utsittningar.

Exogen tillvixtteori

Varfdr skulle vi vinta oss ett samband
mellan 4 ena sidan tillvixt, och offentliga
utgifter och skatter & den andra? 1 for-
stone kan frigan synas overilodig. 1 den
populira debatten om vira dagsaktuella
problem underforstas ofta att all ekono-
misk politik som gor att vi sparar mer,
dkar arbetsutbudet, skaffar mer utbild-
ning eller investerar i infrastruktur ¢kar
tillvixten,

Vad siger teorin? Den grundliiggande
neoklassiska tillvixtmodellen utveckla-
des i allt visentligt under sent 1950-tal och
tidigt 1960-tal. Den kom under det fol-
jande kvartsseklet att bli den naturliga ut-
gingspunkten f6r akademiska ekonomers
diskussion av tillviixtfrigor. Den neoklas-
siska modellen betonar sparandets och
kapitalbildningens betydelse for tillvix-
ten i ett kort eller medelfristigt perspek-
tiv. P4 ling sikt reduceras diremot till-
viixttakten till en av sparkvoten obe-
roende konstant, som beror pi faktorer
som bestims utanfér modellen, befolk-
ningstillvixt och teknisk utveckling.

3 Som en aktuell jimforelse kan namnas att en
av expertbilagorna till den sk Konsekvensut-
redningen presenterar ett rakneexempel dir
ett medlemskap i EU dkar tillvaxten med 0,4
procentenheter, en siffra som pa sina hall till-
miitts stor betydelse.
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Denna egenskap ir avgdrande. Modellen
forklarar varfor olika typer av ekonomisk
politik kan fordndra nivdn pi ekonomins
langsiktiga tillvixtbana; god politik skif-
tar banan uppit, dilig politik ger skift
nedat, Diremot pdverkas inte banans Jut-
ning. En naturlig slutsats ir darfor att
ekonomisk politik och skillnader i ekono-
miska och politiska institutioner har ett
mycket begriinsat virde nir det giller att
forklara bestiende tillvaxtskillnader mel-
lan linder. Teorin limnar inget utrymme
for vare sig tillviixtmirakel eller kronisk
efterslipning!

Detta innebiir inte att exempelvis skat-
tetryck och skattekilar saknar betydelse
for effektiviteten i ekonomin. Foér det
forsta kan man inte bortse frin Gvergings-
effekterna. I det medellinga perspektivet
kan ligre skattesatser pd kapital leda till
okat sparande och hdgre tillvixt.! For det
andra spelar ocksd nivaeffekternaroil. Ett
land med ett ineffektivt skattesystem ma
piling sikt viixalika snabbt som sina gran-
nar, men den mojliga produktionsnivén ir
permanent lagre. I ett par intressanta ar-
tiklar har Jorgenson & Yun [1986, 1990]
redovisat simuleringar av den neoklas-
siska tillvixtmodellen, som tyder pi atten
reformerad kapitalbeskattning  skulle
kunna leda till en mycket kraftig 6kning av
lingsiktig BNP i USA.

Den neoklassiska modellen &r ett
mycket anviindbart redskap for att struk-
turera tinkandet om tillviixt. Genom att
introducera ett antal starkt forenklande
antaganden gor den det mojligt att, pa
hog abstraktionsniva, sitta strilkastarlju-
set pa nagra fa centrala mekanismer. I ett
vidare perspektiv ir det dock uppenbart
att den ocksd har stora begransningar.
Resultatet att den langsiktiga tillvixttak-
ten bara beror p4 exogena faktorer viicker
fler frigor in den besvarar, dtminstone si
linge som modellen inte kompletteras
med en teori for befolkningstillvixt och
teknisk utveckling. Den lamnar inte hel-
ler nigot utrymme for det samspel mellan
sociala, politiska och ekonomiska institu-

tioner som brukar betonas av bade stats-
vetare och utvecklingsekonomer.

I den neoklassiska tillvixtmodellen ar
det rent av svért att 6ver huvud taget se
nagra skal for en offentlig sektor, och én
mindre for en vilfirdsstat. Elementira la-
robocker i offentlig eckonomi brukar rutin-
missigt rikna upp ett antal argument for
offentliga ingripanden i ekonomin, som
fordelningshansyn och olika marknads-
misslyckanden. Den optimala nivin pa
den offentliga sektorn bestdms sedan ge-
nom att balansera de potentiella samhalls-
ekonomiska vinsterna (jimnare inkomst-
férdelning och en bittre fungerande eko-
nomi) mot de effektivitetsforluster som
skapas av de f6r den offentliga sektorns fi-
nansiering nddvindiga skattekilarna.

Den viirld som beskrivs i den neoklas-
siska tillvixtmodellen ser annorlunda ut.
Eftersom man niistan undantagslost for-
utsitter att alla marknader fungerar vil,
och att alla hushall ser likadana ut, bort-
faller de traditionella argumenten for
ekonomisk politik och inkomstomfdrdel-
ning. Diaremot kommer fortfarande skat-
tekilar och andra offentliga regleringar att
forsamra effektiviteten i ekonomin. Mo-
dellen gdr det mojligt att studera den of-
fentliga sektorns sambhillsekonomiska
kostnader, men den siger mindre — oftast
ingenting — om de samhillsekonomiska
intikterna.

Endogen tillviixtteori

De senaste &rens forskning om endogen
tillviixtteori har kommit att utmana den

4 Rikneexempel av Sato [1963] tydde pd att
det kunde rora sig om mycket utdragna an-
passningar; ekonomisk politik som Gkar spar-
kvoten kunde piverka tillvixten p ett ej for-
sumbart sitt under kanske ett halvsekel. Se-
nare simuleringar av den neoklassiska tillvaxt-
modellen, som till skillnad frin Sato antar att
sparkvoten bestiims endogent, tyder dock pé
att tillvixteffekterna klingar av relativt
snabbt; se King & Rebelo [1993).
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traditionella neoklassiska tillvixtmodel-
len. Som antyds av namnet rér det sig om
modeller som, till skillnad frén den gamla
tillviixtteorin, har egenskapen att ocksi
den l&ngsiktiga tillvixttakten bestims en-
dogent — distinktionen mellan kort och
ling sikt blir mindre skarp.® Att pa nigra
fd rader sammanfatta denna snabbt viix-
ande, och disparata, litteratur &ir ogorligt,
och vi skall i det féljande inskriinka oss till
att skissa nigra grova huvuddrag.

Det grundiiggande antagandet i den
neoklassiska modellen, som férklarar var-
for forandringar i sparkvoten bara har
temporira effekter pa tillviixten, ir att in-
vesteringarna har avtagande avkastning.
Okat sparande ger pi kort sikt storre ka-
pitalbildning och hégre tillvixt, men ef-
tersom tillgdngen pA kapital (dvs kapital-
intensiteten) di ocksd Gkar kommer av-
kastningen pd nya investeringar att falla
over tiden. Nir avkastningen faller brom-
sas ocksd tillvixten, dels for att ett givet
sparande nu ger lagre avkastning, dels for
att en ligre avkastning i sig himmar spa-
rande ach nyinvesteringar. Sparandet kan
darfor aldrig fungera som en langsiktig
tillvixtmotor; kapitalstocken kan inte
langsiktigt vaxa snabbare an det effektiva
utbudet av arbetskraft, som beror pd folk-
miingden och arbetskraftens effektivitet.

En central tanke i den endogena till-
vixtteorin dr att produktion forutsitter
ldngt mer iin bara direkta investeringar i
fysiskt kapital och mingden arbetskraft.
Investeringar i kunskap och humankapi-
tal, i FoU och i offentlig infrastruktur ar
ocksa viktiga. Med detta utvidgade kapi-
talbegrepp ir det naturligt ait Gverge an-
tagandet om avtagande avkastning pd
sparande och investeringar. Konstant
(eller rent av tilltagande) skalavkastning i
de produktionsfaktorer som kan reprodu-
ceras genom sparande och investeringar
ir den fundamentala langsiktiga tillviixt-
mekanismen i de flesta endogena tillviixt-
modeller. Den langsiktiga tillvaxttakten
blir dirigenom endogen, i den meningen
att den beror pd investeringsbeslut som

bestiims inom modellens ram. Detta har
en rad viktiga implikationer.

Ekonomins institutioner kommer nu
att spelaroll. Enrad forskare har studerat
hur handelspolitik, skatter och offentlig
konsumtion kan péverka den langsiktiga
tillvixttakten. Precis som i den neoklas-
siska modellen forsdmrar skattekilar ef-
fektiviteten i ekonomin, men vi fir nu
dessutom permanenta negativa effekter
pa tillvaxten. Simuleringar av hur mycket
skatter himmar tillviixten har gett blan-
dade resultat, frin relativt smi effekter
(Lucas [1990]) till mycket stora (Jones
m f1[1993]). Denna spiinnvidd &r inte siir-
skilt forvinande, eftersom olika modeller
betonar alternativa tillvixtmekanismer,
och ddrigenom ocksd olika ekonomiska
beslut dir skattekilar kan spela in.

Men, och det iir ett viktigt men, till
skillnad frdn den neoklassiska tillviixtmo-
dellen tar minga endogena tillvaxtmodel-
ler hinsyn till att det ocksi kan finnas
goda skl for staten att férsoka paverka
resursallokeringen — bide de sambhiills-
ekonomiska kostnaderna och intikterna
av offentlig verksamhet beaktas, Vissa
tillimpningar ligger tyngdpunkten pi ex-
ternaliteter i kapitalbildningen: om den
sambhiillsekonomiska avkastningen p4 ut-
bildning dverstiger den privatekonomiska
kommer vi att fa for ldga investeringar i
humankapital, och for 1ag tillviixt (Lucas
[1988]). Det kan diirfor vara motiverat att
subventionera utbildning pa olika nivaer.
Andra har betonat betydelsen av imper-
fekt konkurrens och skalférdelar i FoU

$Klassiska arbeten pi omridet ir Romer
[1986] och Lucas [1988}. I sammanhanget bar
ocksd pipekas att den endogena tillvaxtteorin
i stor utstrackning bygger vidare pd den neo-
klassiska titlviixtteorin; det handlar om evolu-
tion snarare dn revolution. Minga av de meka-
nismer som lyfts fram under senare 4r diskute-
rades redan pd 1960-talet. For en farsk over-
sikt, som bl a tydliggor kopplingarna mellan ny
och gammal tillvaxtteori, s¢ Hammond &
Rodriguez-Clare [1993].
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(Romer [1990]). For att stimulera innova-
tioner och teknisk utveckling kan det be-
hévas en forskningspolitik, som inbegri-
per bade patentlagstiftning och statlig
koordinering av forskningen pd vissa
nyckelomriden (Mork & Bjorvatn
[1992]). Ett annat tema dr den roll som
spelas av offentlig infrastruktur och insti-
tutioner. Offentliga utgifter for kommuni-
kationer, skydd av &iganderiitten och
grundliggande skolutbildning kan be-
traktas som produktiva investeringar,
som Okar den langsiktiga tillvixtpotentia-
len (Barro [1990]). En del forskare har
ocksa pekat pa de finansiella marknader-
nas roll i tillviixtprocessen. Genom att un-
derlatta uppkomsten av finansiella insti-
tutioner for spridning av risk och informa-
tion kan staten stimulera risktagande och
teknisk utveckling (Saint-Paul [1992]).
Resonemanget antyder att en regering
som vill maximera den langsiktiga tillvaxt-
takten miste 16sa ett intrikat optimerings-
problem. Pa marginalen miste de tillvaxt-
befrimjande effekterna av 6kade offent-
liga ingrepp balanseras mot de tillvixt-
hammande effekterna av hogre skatter
och regleringar. Detta innebir att den of-
fentliga sektorn kan vara antingen for stor
eller for liten. Bidde ekonomier med stor
och liten offentlig sektor kan komma att
viixa lngsamt, i det forra fallet pd grund
av stora skattekilar, och i det senare pi
grund av en underdimensionering av den
offentliga verksamheten (Barro [1990]).
I verkligheten gor staten forstds langt
mer in att bara tillhandahélla infrastruk-
tur, korrigera marknadsmisslyckanden
och samla in de fér indamdlet nddvindiga
skatterna. Staten omfdrdelar ocksd in-
komster, och vira valda forsamlingar be-
stir av miinniskor av kott och blod som
foretrider olika intressen i samhillet.
Frigor om samspelet mellan tillvixt, for-
delning och politiskt beteende &r ett del-
omriade av den endogena tillvixtteorin
som hittills ignats ett relativt blygsamt in-
tresse, men nigra bidrag fortjinar dndi
att nimnas. Alesina & Rodrik [1991] och

Persson & Tabellini [1993] studerar hur
demokratiska institutioner hanterar for-
delningsproblem i en virld med endogen
tillvixt, I en ekonomi med en mycket
ojimn inkomstfordelning fore skatt och
andra offentliga ingripanden kommer
medianvaljaren att rdsta igenom ett higt
skattetryck, som omfordelar frén rika till
fattiga. Detta himmar tillvixten. I en
ekonomi med en jamnare fordelning av
inkomsterna blir skattetrycket lagre.
Detta leder tll hogre tillvixt. Den an-
mirkningsvirda slutsatsen ar att demo-
kratier med en jamn fordelning av in-
komsterna fdre skatt bor viixa snabbare
in demokratier med en ojimn fordelning!

Det ir ingen slump att den endogena
tillviixtteorin har kommit att bli ett av de
hetaste forskningsomridena i national-
ekonomi under senare ir. Jimfort med
sin ldre, mer blodfattiga, neoklassiska
kusin erbjuder den en ojimférligt rikare
analys av tillvixtprocessen. Det ymniga
utbudet av konkurrerande ansatser gor
att de flesta konsumenter av endogen till-
viixtlitteratur kan hitta dtminstone nigon
modell som Overensstimmer med den
egna visionen av varlden, och de egna
preferenserna for vilka aktiviteter som
bdr gynnas av staten,

Samtidigt ir det viktigt att komma ihag
att det handlar om teoretisk grundforsk-
ning. Minga av de centrala mekanis-
merna ir att betrakta som preliminira hy-
poteser, om vilkas empiriska giltighet vi
vet betydligt mindre. I den populara de-
batten antyds exempelvis ibland att det ar
vetenskapligt klarlagt att stora satsningar
pd hégre utbildning och kompetensut-
veckling &r bra for tillvixten. Och visst &r
det delvis sant: det gdr att finna teoretiska
analyser som betonar de positiva tillviixt-
externaliteterna av humankapitalbild-
ning. Men det gér ocksd att finna analyser
dir humankapitalet spelar en mycket un-
derordnad roll. I sista hand maste det bli
den empiriska prévningen som fir filla
avgorandet.
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Empiriska studier

Parallellt med det panyttfédda intresset
for tillviixtteori har ekonomer ocksd kom-
mit att intressera sig allt mer for tvir-
snittsanalyser av den langsiktiga tillvixten
i olika linder. Det ska genast sigas att
dessa stodier dr ganska iost knutna till den
bakomliggande teorin, Det ar inte i forsta
hand en friga om att prova de teoretiska
modellernas relevans; snarare rér det sig
om explorativa undersdkningar, som for-
sdker identifiera faktorer som &r korrele-
rade med tillvixten.

Ett par ofta citerade arbeten, som viil
illustrerar metodiken, ir Kormendi &
Meguire [1985] och Barro [1991]. Bada
studierna utnyttjar data frin stora linder-
urval, och for varje land berdknas den ge-
nomsnittliga tillvixttakten i BNP under
en lingre period. For att férklara de lang-
siktiga tillvixtskillnaderna gors sedan en
regressionsanalys, dir man som forkla-
rande faktorer utnyttjar ett stort antal va-
riabler som kan formodas pdverka till-
viixttakten. En del av dessa variabler kan
motiveras utifrin de teoretiska model-
lerna, medan andra iir att betrakta som
mer eller mindre valgrundade gissningar.
Till den forstnamnda kategorin hor olika
métt pA humankapital (tex andelen av be-
folkningen som har genomgatt grundlag-
gande skolutbildning), eller ett lands ini-
tiala BNP per capita (minga tillviixtmo-
deller implicerar en upphinnareffekt, lin-
der som i utgingsliget har en relativt lig
BNP-nivé har en tendens att vixa relativt
snabbt). Till den senare kategorin kan
héra olika makroindikatorer (inflation,
exportandel, investeringskvot), matt pa
den ekonomiska politikens utformning
(statsutgifter, offentlig konsumtion), eller
variabler som férsdker finga upp skillna-
der i ekonomiska och politiska system.

Vilka dr resultaten? I en litteraturdver-
sikt konstaterar Levine & Renelt [1992]
att dver 50 variabler har befunnits signifi-
kant korrelerade med tillvixten i dtmin-
stone nigon studie. Resultaten vad giller

olika mitt pa offentlig sektor och beskatt-
ning #r dock inte entydiga. En del studier
antyder att det finns ett starkt negativt
statistiskt samband mellan ekonomisk till-
vixt och offentliga utgifter eller skatte-
tryck.S Ménga andra gor det inte.?

Vilka av dessa skall vi tro pd? Studierna
skiljer sig &t vad giller linderval, skatt-
ningsperiod, samt hur man viljer att av-
grinsa och mita den offentliga sektorns
ménga aktiviteter. Dataproblemen &r le-
gio: for manga linder &r den tillgingliga
statistiken mycket bristfallig, rorliga véx-
elkurser och andra indexproblem gér det
svart att skapa jimforbara produktions-
matt, linder har olika konventioner nir
det giller att mita den offentliga sektorns
omfattning och produktivitetsutveckling,
etc. De metodmaissiga problemen ir un-
dantagsldst av svirartat slag. En traditio-
nell regressionsanalys forutsitter att de
férklarande variablerna inte i sin tur be-
ror pa tillviixttakten, en forutsittning som
kan forefalla diskutabel nir det galler of-
fentliga utgifter eller konsumtion (jfr
Conte & Darrat [1988)). I ménga empi-
riska studier reduceras dessutom proble-
met til att finna ett enkelt linjirt samband
meilan tillvixten och grova aggregerade
mitt pi den offentliga sektorn, Verklighe-
ten ir mer komplicerad in s! Den offent-
liga sektorn gor minga olika ting, som pa-
verkar tillviixten pa olika satt,

Dessa problem &r inte unika for till-
vaxtforskningen, de hor till alla empiri-

5Se tex Landau [1983], Grier & Tullock
[1989], Barro [1991], Engen & Skinner [1992]
och Hansson & Henrekson [1994]. Dessa stu-
dier refereras i drets rapport frin SNS Kon-
junkturrad.

78e tex Ram [1986], Conte & Darrat [1988],
Koester & Kormendi [1989], Levine & Renelt
[1992), Levine & Zervos [1993), Easterly &
Rebelo [1993] och Torstensson [1994]. (Koes-
{ter och Kormendi finner dock ett signifikant
negativt samband mellan nivin pi BNP och
den aggregerade skattekilen.) Ingen av dessa
studier refereras av SNS-ekonomerna.
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kers vardagsbekymmer. Vad som dir-
emot ar ett sirdrag for denna forskning ir
frinvaron av en allmiint accepterad teore-
tisk referensram, som kan viigleda — eller
kanske snarare disciplinera — de empi-
riska studierna. En meningsfull analys av
sambandet mellan offentlig sektor och
tillviixt forutsitter i princip att vi ocksd
beaktar en rad andra faktorer som kan pa-
verka tillvixten, Om vi inte kontrollerar
for effekterna frin faktorer som samva-
rierar med virt matt pd offentlig scktor
kan vir statistiska analys leda fel: vi far
snedvridna resultat som beror p& utelim-
nade variabler.® Avsaknaden av en enhet-
lig referensram gdr emellertid att olika
studier kontrollerar for olika saker, nigot
som medfor att det blir ytterst svirt att
tolka resultaten: att forskare kommer till
skilda slutsatser kan helt enkelt bero pi
att de har olika forklarande variabler i re-
gressionsekvationerna.

Den mycket uppmirksammade arti-
keln av Levine & Renelt [1992] visar att
det handlar om lingt mer in Sverdriven
metodmiissig purism. Levine & Renelt
genomf{dr en systematisk kinslighetsana-
lys av en rad av de tillvixtsamband som
identifierats i litteraturen. De finner att
sambanden genomgdende &r brickliga.
Det gir alltid att hitta rimliga alternativa
forklarande variabler som gor att korrela-
tionen mellan tillvaxt och den variabel
som vi primirt dr intresserade av forsvin-
ner.? Deras egen slutsats #r att det inte
finns ndgot tillforlitligt internationellt
samband mellan tillvixt och olika indika-
torer pi beskattning och offentliga utgif-
ter.

Levines & Renelts metodkritik bor inte
betraktas som ett grundskott mot all em-
pirisk tillvixtforskning. Diiremot innebér
den sannolikt att forskarsambhallet fram-
gent kommer att stilla visentligt hogre
beviskrav: endast de samband som &ver-
lever en systematisk kénslighetsanalys
kommer att fdgnas serids uppmirksam-
het.1?

Svensk tillvixt
i ett OECD-perspektiv

Svdrigheten att identifiera tydliga sam-
band mellan tillvixt och olika indikatorer
p4 den offentliga sektorns storlek ir
mycket enkel att visa, I Figur 1A har vi
plottat den genomsnittliga Arliga tillviixt-
takten i BNP per capita mot den genom-
snittliga storleken péd skatteintikterna
som andel av BNP under perioden 1970
till 1990 f6r tjugotre QECD-lander.! 1
forstone tycks figuren i allt vasentligt be-
krifta den vitt spridda uppfattningen att
Sverige pa ett illavarslande satt halkar ef-
ter andra industrilinder. Under perioden
hade bara tvd linder, Schweiz och Nya
Zeeland, enlagre procentuell tillviixttaks.
Sverige hamnar jimsides med USA; bida
linderna har en genomsnittlig arlig till-
viixt pd drygt 1,6 procent. Detta kan jim-
foras med Japan och Norge, som béada lig-
ger pa §ver 3 procent.

I vilken utstrickning kan tillvaxtskillna-
derna hinforas till skattekvoten? Det ér
inte alldeles enkelt att upptacka ett vi-
suellt samband, eftersom spridningen ér
relativt stor. Om vi ligger in en bivariat
regressionslinje ser vi dock att det tycks

8 Vad detta innebir, och vilka konsekvenserna
kan bli, illustreras i niista avsnitt,

? Det enda samband som 6verlever Levines &
Renelts kinslighetsanalys dr det mellan inve-
steringskvoten och tillvaxten.

07 evine & Renelt diskuterar ocks3 en meto-
dik for att genomfora en sidan kanslighetsana-
lys. For en firsk tillampning, se Torstensson
[1994].

'Det enda OECD-land som utelamnats ar
Turkiet, dir statistiken iir ofullstindig. En ut-
forlig dokumentation av datamaterialet finns i
Appendix. Regressionsanalysen redovisas i en
separat PM, som kan erhillas frin forfattarna.
I de figurer som redovisas pi s46—47 i Soder-
strom mfl [1994] finns nitton av tjugofyra
QECD-linder med; forutom Turkiet saknas
ocksh Schweiz, Nya Zeeland, Island och Lux-
emburg.
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finnas ett negativt samband. Den enkla
korrelationen mellan tillvixttakt och
skattekvot ar -0,21, vilket dock inte &r
statistiskt signifikant. Vi kan ocksé notera
att sambandet &r kansligt for vilka linder
som tas med i analysen. Om vi plockar
bort Schweiz och Nya Zeeland, linder
med 1ag tillviixt och 1agt skattetryck, blir
det negativa sambandet mycket tydligare.
Om vi istéllet plockar bort Japan och Is-
land blir effekten den motsatta.'?

Tillvixtskillnader beror inte ens i teorin
bara pé skattetryck och skattekilar, och
for att komma vidare maste vi ta hiinsyn
till fler tinkbara forklarande faktorer. En
sidan faktor, som de internationella stu-
dierna brukar utnyttja som kontrollvaria-
bel, iir den initiala BNP-nivan per capita
(i vért fall real BNP per capita 1970}. Tan-
ken ir, som antytts, att linder som &r rela-
tivt fattiga har en storre tillviixtpotential.

Onm vi skattar en regression dir vi sam-
tidigt beaktar skattekvot och initial BNP
per capita kan vi enkelt plotta punkterna
i Figur 1B. Punkterna beskriver nu de
kombinationer av tillvixttakter och skat-
tekvoter som uppkommer nir vi rensat
bort de tillviaxtdifferenser som, i statistisk
mening, kan hénféras till skillnader i ini-
tial BNP per capita. Eftersom vir regres-
sionsanalys indikerar att upphinnareffek-
ten ir viktig (och signifikant) kommer
linder med en hog initial BNP att for-
bittra sin relativa position: den justerade
tillvaxttakten for USA ligger betydligt
nirmare medelvirdet for alla linder in
vad som ir fallet i Figur I1A. Vi ser ocksé
att den partiella korrelationen mellan jus-
terad tillviixt och skattekvot ir noll. Den
bivariata regressionslinjen ar horisontell.
Om vi inkluderar en enda kontrollvaria-
bel tycks skattekvoten inte ldngre spela
négon roll for tillviixten!'?

Resultatet illustrerar vil metodproble-
men pi omradet. I Figur 1A kan vi med
(ett stort matt av) god vilja finna beligg
for tesen att hdga skatter bromsar tillvix-
ten. Men eftersom vi utelimnat andra for-
klarande variabler &r sambandet inte sir-

skilt tillforlitligt. Tillvixten i olika linder
ir negativt korrelerad med initial BNP,
och samtidigt r initial BNP positivt kor-
relerad med skattekvoten. Sambandet
mellan tillvixt och skattekvot kan dirfor
vara av nonsensnatur. Nér vi tror oss stu-
dera skatteeffekter fingar vi istallet upp
effekter fran initial BNP.
Omviintroducerar ytterligare faktoreri
analysen blir bilden in mer komplex. En
central tankeging i méinga ekonomiska
analyser dr att den demografiska struktu-
ren kan spela stor rell fér makroekono-
min. Enligt nobelpristagaren Franco Mo-
diglianis livscykelbaserade konsumtions-
teori kommer linder med en stor andel al-
derspensiondrer att ha en relativt 13g spar-
kvot. Mikrostudier av léneutvecklingen
over en individs livscykel antyder att den
demografiska strukturen ocksi kan ha be-
tydelse for ett lands aggregerade human-
kapitalstock (enligt minga empiriska un-
dersokningar 4r ett omvint U en god be-
skrivning av humankapitalets utveckling
over en individs livscykel). Eftersom
minga tillvixtmodeller implicerar att
sparkvot och humankapitalbildning pa-
verkar tillvixten kan det dirfor vara moti-
verat att ockst beakta de demografiska
skillnadernamellanlandernaivarturval, *
Om vi g&r en ny skattning ddr vi for-
utom skattekvot och initial BNP per ca-
pita ocksd inkluderar ett par demogra-
fiska variabler, som miter hur stora ande-

2 Regultatet piverkas dock inte nimnvart om
vi exkluderar Luxemburg, ett land som ligger
mycket nira vir regressionslinje,

BEn liknande poang gors av Easterly & Re-
belo [1993).

" Demografiska faktorer (utéver folkoknings-
takt) brukar sillan inkluderas bland de forkla-
rande variablerna i de empiriska tillviixtstu-
dierna. For ett par intressanta undantag, se
Engen & Skinner [1992], Malmberg [1993] och
diskussionen i Conte & Darrat [1988]. Malm-
berg genomfor en tidsserieanalys av samban-
det mellan tillviixt och demografiska struktur-
forandringar pa svenska data.
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Figur 1 Skattekvot och tillvaxt i OECD-linderna, medeltal 1970—1990.
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lar av befolkningen som ligger i svansarna
av aldersfordelningen (yngre an 15 ér,
aldre dn 64 ar), kan vi konstruera Figur
IC.B Tillvixttakterna éir hiir justerade for
skillnader i initial BNP per capita och de-
mografisk sammansattning. Jimfort med
Figur 1A ser vi att spridningen har mins-
kat betydligt. Detta ar vad vi kan forviinta
oss: spridningen minskar eftersom en del
av de ursprungliga tillviixtskillnaderna
tycks kunna fingas upp av véra kontroll-
variabler. Vi ser ocksi att den svenska ef-
terslipningen nu ir mindre tydlig. Givet
sina forutsiittningar bor Sverige viixa rela-
tivt langsamt: 1970 var Sverige ett av de
rikaste OECD-linderna, och andelen il-
derspensionirer har under perioden varit
hog.

Den bivariata regressionslinjen har nu
positiv lutning. !¢ En ofdrsiktig vin av vil-
firdsstaten och den offentliga sektorn
skulle nu kunna hiivda att skattetrycket
inte dr ett tillviixtproblem: om man tar
hinsyn till ndgra alternativa, inte orim-
liga, forklaringsfaktorer tycks linder med
ett hdgt skattetryck snarast ha en tendens
att vixa snabbare in andra!

En uppenbar invindning #r att skatte-
kvoten inte dr en god indikator pa den of-
fentliga sektorns omfattning. Ett annat
lika grovt métt, som ofta utnyttjas i inter-
nationella sammanhang, ir den totala of-
fentliga utgiftskvoten. I teorin bor dessa
storheter sammanfalla, atminstone pi
lang sikt. Bokforingskonventioner och
under- eller 6verskott i de offentliga bud-
geterna medftr emellertid att diskrepan-
sen kan vara mycket stor for enskilda lin-
der. I Figur 2A-C upprepar vi analysen,
men nu i termer av utgiftskvoten.”
Ménstret ir detsamma som tidigare. En
vin av stora offentliga utgifter foredrar
nog Figur 2C, medan systemskiftare kan-
ske foredrar Figur 2A.

Vad kan man lira av dessa enkla rik-
nedvningar, férutom att de for en del 1a-
sare kanske snarast bekrdftar férestall-
ningen att “det finns lo6gn, férbannad
16gn, och statistik”? Vi har inte i veten-

skaplig mening visat att skattekvot och of-
fentliga utgifter saknar betydelse for
tillvixten.'® Vi har diremot visat att en
meningsfull diskussion av tillvaxt och
svensk efterslipning forutsitter att man
acksd prévar alternativa forklaringsmo-
deller. Ekonomisk tillvixt ar korrelerad
med minga faktorer, och sambandet mel-
lan tillvixt och offentlig scktor beror pd i
vilken utstriickning som detta beaktas.

Avslutning

Det dr otvetydigt si att den svenska till-
viixten har varit lig i internationell jim{6-
relse, For OECD totalt var den genom-
snittliga arliga tillviixten i BNP per capita

5Hir bor noteras att de demografiska variab-
lerna far férvintat negativt tecken i tillvaxtek-
vationen, men de ir inte signifikanta pa den
traditionella femprocentsnivin,

6 RKoefficienten for skattevariabeln ar dock
inte signifikant,

7Eftersom vi saknar fullstandiga utgiftsdata
for Nya Zeeland studerar vi nu ett urval av tju-
gotvd lander.

¥ (m det hiir hade varit en artikel med hdgre
vetenskapliga ambitioner hade vi introducerat
ytterligare forklarande variabler, som exem-
pelvis investeringskvot och importandel. Vi
hade ocksd tvingats ta hinsyn till potentiellt
allvarliga simultanitetsproblem mellan variab-
ler. En hederlig analys miste beakta att bade
offentliga utgifter och skattekvot i sin tur be-
ror pd andra férklarande faktorer, Efterfrigan
pé offentliga tjanster, och dirmed skattekvo-
ten, kan exempelvis vintas sammanhinga
med den demografiska strukturen — i vart da-
tamaterial ar korrelationen mellan pensionirs-
andel och skattekvot 0,72. Vi skulle ocksi ha
experimenterat med olika landerurval, och
upprepat analysen for alternativa tidsperioder,
En ytterligare komplicerande omstandighet ir
att det samlade skattetrycket inte dr en tillfér-
litlig indikator pd skattekilarnas betydelse; det
ar angelaget att ocksd introducera olika métt
p4 skattesystemets struktur.
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Figur 2 Utgiftskvot och tillviixt i OECD-linderna, medeltal 1970—1990.
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under perioden 1970-1990 2,1 procent,
for Sverige var den drygt 1,6 procent. Det
ir ocksd otvetydigt sa att den offentliga
sektorn i Sverige ir mycket stor. Den ge-
nomsnittliga skattekvoten i Sverige under
petioden 1970-1990 ir 48 procent. For ge-
nomsnittet av QECD-landerna ir mot-
svarande siffra 35 procent,.

S4 ser verkligheten ut. Virt huvudbud-
skap i denna artikel ar emellertid att det
inte gir att beliigga att det finns ett enty-
digt kausalt samband fran den senare ob-
servationen till den forra. Vi péstar dér-
med inte att Sverige inte har ett tillvixt-
problem. Vi hivdar inte heller att den
svenska offentliga sektorn nédvindigtvis
ir lagom stor. Bada fragorna fértjinar en
serids diskussion, men helst {ri frdn ideo-
logiska overtoner och forutfattade me-
ningar om viérldens beskaffenhet.
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APPENDIX: Data

Ur OECD [1994], National Accounts,
Main Aggregates, Volume 1, 1960-1992 har
vi himtat data fér BNP-tillviixt och initial
BNP. Med ledning av Tabell 20, BNP per
capita i 1985 &rs priser och vixelkurser, s
128-129, har vi beriiknat genomsnittlig ar-
lig tillvaxt som log{BNP;g/BNP;420)/20.
Initial inkomst 1970 kommer frin Tabell 2,
BNP per capita i 16pande priser och kop-
kraftspariteter, s 144-143, Vi har aven pro-
vat initial inkomst métt som BNP per ca-
pita i lopande priser och vaxelkurser (istil-
let for kopkraftspariteter) frin Tabell 24, s
128-129. Detta ger inte niigra kvalitativt
annorlunda resultat.

Skattekvoterna har hiimtats frin OECD
[1993), Revenue Statistics of OECD Mem-
ber Countries, Tabell 3, Totala skatteintak-
ter som procent av BNP, s 75, Fér medel-
viirdesberdkningarna har vi utnyttjat skat-
tekvoterna for 1970, 1975, 1980, 1985 och
19990,

Utgiftskvoterna har hamtats frdn OECD
[1992], Economic Outlook 52, December
1992, Tabell R 15, Totala offentliga utgifter
som procent av BNP, s 215, Uppgifterna
frin denna tabell har kompletterats med
utgiftskvoter for 1970 frin QECD [1991],
Economic Quilook 50, December 1991, Ta-
bell R 15, s 205, Vidare miste utgiftskvo-
terna 1990 for USA, Irland, Spanien samt
Luxemburg kompletteras. For de tre forst-
namnda linderna har vi gjort det med led-
ning av 6kningarna av utgiftskvoterna fran
1989 till 1990 enligt OECD [1993), Econo-
mic Qutlook 54, December 1993, Tabell A
23, s 148, For medelvirdesberdkningarna
har vi utnyttjat utgiftskvoterna for 1970,
1975, 1980, 1985 och 1990, utom for Lux-
emburg, dir uppgifter saknas for 1990,

Vi har himtat befolkningsdata frin en
diskett utgiven av FN [1990], Sex and Age,
1990. Data kommer frdn FN-publikatio-
nerna World Population Prospects, 1990
och Glebal Estimates and Projections of
Population by Sex and Age: The 1990 Revi-
sion. Vi har beraknat den genomsnittliga
befolkningsandelen under 15 ir och den
genomsnittliga befolkningsandelen dver 64
Ar for &ren 1970, 1975, 1980, 1985 och 1990,
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