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Spanien fran u-land till i-land

Spanien var i ldnga stycken ett u-land under 1940- och 1950-talet. 1959
pdbdrjades emellertid en internationalisering och omstrukturering av
ekonomin. Detta blev upptakten till femton drs snabb tillvixt. Mats
Lundahl och Christina Rapp Lundahl redogor i denna artikel for
Spaniens ekonomiska utveckling fran 1959 till 1993. De betonar dess
ojimnhet och sambandet med de internationella konjunktursvingning-
arna och drar slutsatsen att Spanien fortfarande har en bit kvar pa vi-
gen till en industrialisering som vilar pa internationell konkurrenskraft.

Spaniens moderna ekonomiska historia
borjar 1959.t DA antogs Plan Nacional de
Estabilizacién Econémica. Stabiliserings-
planen satte punkt for tjugo rs isolatio-
nism och utgjorde det forsta steget pa
Spaniens viig till integration i den interna-
tionella ekonomin. Viskallidenna artikel
teckna en bild av de viktigaste fordndring-
arna i den spanska ekonomin under de
néstan trettiofem &r som gitt sedan Fran-
coregimen beslot sig for att ligga om eko-
nomisk kurs.

I ett forsta avsnitt beskrivs den situa-
tion som hade uppkommit under tiden
fran inbordeskrigets slut 1939 fram till
kursomliggningen tjugo ir senare. Déref-
ter analyseras den snabba ekonomiska
tillviixt som dgde rum mellan 1959 och
1974. I avsnitt tre diskuteras den ekono-
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miska kris som foljde i oljekrisens och den
internationella ligkonjunkturens spar
1975—85 och som blev viisentligt svirare
i Spanien an i Gvriga Visteuropa. Déirpa
analyseras den rekordsnabba aterhiimt-
ningen och tillvixten 1986—90. Slutligen
skisseras konjunkturnedgingen 1991-92
och dagens ekonomiska problem.

Spanien 1959; en ekonomi i Kkris

Det tidiga nittonhundratalet var i Spanien
en tid di den ekonomiska liberalismens
principer dvergavs till formén for protek-
tionism och interventionism (Fontana &
Nadal [1976, s472]}. Efter inbordeskri-
gets slut fortsatte Francoregimen pé
samma vig (Fontana & Nadal [1976], Sal-
mon [1991, kap 1], Tamames [1991, kap 4,
16]). De spanska fascisterna misstrodde
marknaden och birjade dirfor bygga upp
en mycket omfattande statlig reglerings-
apparat. Mélet var dels att £ fullstindig
kontroll éver ekonomin, dels att uppnd
sjilvforsorining. For detta dindamél kon-
trollerades 16ner, priser, jordbrukspro-
duktion och utrikeshandel och staten pa-
tog sig en betydande roll som direkt pro-

! For 6versikter av tidigare perioder, se tex Vi-
cens Vives [1972], Nadal [1973], Fontana &
Nadal [1976] och Carreras [1988].
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ducent av tex energi och transportmedel.
En lang rad statliga foretag byggdes upp
under paraplyorganet Instituto Nacional
de Industria (INI). Privata initiativ under-
trycktes och fria fackféreningar férbjéds.
Strejkritten slopades och arbetsgivare
och arbetstagare organiserades tillsam-
mans inom ramen fér sk vertikala syndi-
kat som kontrollerades av staten.

Utrikeshandeln krympte. Ar 1950 upp-
gick den inte mer in till fem procent av
BNP (Salmon [1991, s2]), men detta var,
viil att mirka, kanske mest ett resultat av
sddana externa faktorer som USAs viig-
ran att ge Spanien Marshallhjilp och FNs
bojkott 1946—53. Produktionssiffrorna
hade diremot svart att komma upp i ni-
vder som var jimforbara med tiden fore
inbdrdeskriget. Inte férriin 1950 13g indu-
striproduktionen ater pd 1929 ars nivi och
for jordbrukets del dréjde detta sinda till
1958.

Inbdrdeskrigets effekter dréjde sig
kvar under lang tid. Kriget hade kostat
betydande offer i termer av déda och in-
validiserade och ménga pa den republi-
kanska sidan hade limnat landet.? Den
fysiska produktionsapparaten hade ska-
dats allvarligt och Spanien var isolerat
frin omvirlden. P4 1940- och 1950-talet
uppvisade landet manga drag som var di-
rekt jimfoérbara med vad man normalt
finner i ett u-land.* Runt 1950 var niistan
halva befolkningen sysselsatt inom jord-
bruket. Inbordeskriget hade lett till en
6kning av jordbruksbefolkningens andel
av det totala antalet sysselsatta, och drygt
tio r efter dess slut hade Spanien fortfa-
rande inte lyckats komma 6ver denna
ekonomiska tillbakaging (Tamames
[1991, 537, 44]). Per capitainkomsten
nadde vid denna tid inte upp till 1935 4rs
nivd (Fontana & Nadal [1976, s 507]) och
var endast hiilften si hég som den ita-
lienska (Naylon {1992, $47]). Inte minst
pé landsbygden var inkomsterna laga (Tu-
iién de Lara [1962, s 64—65)). Energi och
rivaror fattades och kommunikationsni-

tet var i ett bedrovligt skick (Tuidén de
Lara [1962, kap 7]).

[ slutet av 1950-talet hade en ekono-
misk kris hunnit utvecklas. Den inat-
vianda ekonomiska politiken - “en nastan
unik studie i autarkisk utveckling” (Lie-
berman [1982]} - hade skapat en ineffek-
tiv produktionsapparat som producerade
till hoga kostnader, anvinde billig arbets-
kraft och traditionell teknologi (Salmon
[1991, s22]).* Ofdrmégan att producera
hade lett till varubrist och tvisiffrig infla-
tion (15,5 procent 1957 (Salmon [1991,
s3])) och handelsbalansen uppvisade ett
konstant underskott. Pesetan var &ver-
virderad och valutareserven héll pi att
toémmas,

Inkomster och férmégenheter var
ojimnt regionalt férdelade. Folk flyttade
till Barcelona, Madrid och Baskien frin
Andalusien, Murcia, Extremadura och
Galicien (Tuiién de Lara [1962, 5 19]), och
en emigration till andra visteuropeiska
linder hade inletts (Tamames [1991,
$40]). 1957 var fortfarande mer in 45 pro-
cent av den ekonomiskt aktiva befolk-
ningen sysselsatt inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske och mindre fin en tredjedel
inom industrin {Tufién de Lara [1962,
$22]). Utbildningsbasen var bracklig. Vid
samma tid var 14 procent av den spanska
befolkningen fortfarande analfabeter och
endast 10 procent hade nigot slags yrkes-
utbildning (utdver allminna studier pa se-
kundir- och tertifirnivd). Spanien hade

?Mellan juli 1936 och december 1941 dog
550000 miinniskor mer in vad som skulle ha
varit fallet under "pormala” férhillanden, som
ett resultat av inbdrdeskriget och den repres-
sion som foljde. Ungefar 200000 gick samti-
digt i exil (Fontana & Nadal 1976, s 509]).

3For en klassisk skildring av Spanien vid
denna tid, se Brenan [1987].

4 Utforliga beskrivningar av den spanska cko-
nomin vid denna tid aterfinns tex i Bosque
[1960], Tamames [1960] och Tufién de Lara
[1962].
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*f6r manga lantarbetare och for 4 tekni-
ker” (Tufién de Lara [1962, s28]). Jorden
var ojimnt fordelad. Latifundiesystemet
dominerade i Andalusien, Extremadura,
La Mancha och Salamancaprovinsen,
oekonomiskt sma minifundier stiilde till
problem i omriden som Segovia, Palen-
cia, Cuenca, Asturien, Santander och Ga-
licien (Tufién de Lara [1962, s57]) och
mycket lite hade gjorts for att komma till
ritta med detta.

Det ”ekonomiska miraklet™:
1959-74

Redan i bérjan av 1950-talet hade missné-
jet med Francoregimens politik bérjat
sprida sig (Abella [1987, s 908—910]). Re-
gimen hade misslyckats fullstindigt med
att skapa en levnadsstandard som ens till-
fredsstillde de mest elementira kraven.
Basvaroma var fortfarande ransonerade,
ett helt artionde efter inbordeskrigets
slut. En serie strejker 1951 tvingade fram
en regeringsombildning. Lonerna héjdes
och foljande ir avskaffades de forhatliga
ransoneringskorten. Det dagliga livet
borjade normaliseras frin 1954, Den in-
ternationella isoleringen brdts sakta men
sikert. Frin 1953 fick Spanien ekono-
miskt bistdnd frin USA, i utbyte mot mili-
tira baser, Tva ar senare blev landet med-
lem av FN och 1958 och 1959 déven av
Varldsbanken och IMF. Det ¢kade poli-
tiska och sociala trycket pressade fram en
ny regeringsombildning 1957 som gav mer
plats for moderata, teknokratiskt inrik-
tade ministrar #n 1951 &rs férandringar.
Stabiliseringsplanen 1959 kombinerade
liberaliseringsitgirder med Atstramning
(Tamames [1991, s476—477], Salmon
[1991, s3]). Pesetan devalverades med 42
procent gentemot dollarn, det system
med multipla véxelkurser som tidigare
anvints slopades, en ny tullstruktur (med
ligre tullsatser) infrdes och utldndska in-
vesteringar  underliittades,  Samtidigt
minskades de offentliga utgifterna och
statens upplining, priserna pa offentliga

tjinster hojdes, rinteliget skruvades upp
och det blev svirare for den privata sek-
torn att f4 krediter. Lonerna frystes for att
halla tillbaka konsumtionsefterfragan.

Som man skulle vanta sig blev resulta-
tet av stabiliseringsplanen i férsta hand
kontraktivt, under ett par ar, Efterfrigan
strdps och arbetsldsheten, som redan var
ett problem, &kade. Emigrationen av
spanska arbetare till utlandet skot ytterli-
gare fart. Spanien riddades emellertid
frin en lang recession av att den interna-
tionella ekonomin gick in i en hogtillvéxt-
fas ungefir vid samma tid. Okade realin-
komster framfdr allt i nordvistra Europa
ledde till en 6kning av den internationella
turismen samtidigt som de skapade en ef-
terfrigan pa arbetskraft som inte kunde
tillfredsstillas utan immigration.

Spanien kunde dra nytta av biigge dessa
faktorer. Turismen hade vuxit i volym re-
dan under 1950-talet och 1959 ars stabili-
seringsprogram (pesetans devalvering, li-
beraliseringen av importen och de ut-
landska investeringarna) 6kade i ett enda
slag antalet besdkare med 45 procent mel-
lan 1959 och 1960. Landet kunde erbjuda
ett palitligt klimat och l3ga — kontrolle-
rade — priser. Mellan 1959 och 1973 mer
iin dttadubblades antalet utlindska beso-
kare och hotellkapaciteten (antalet
singar) niistan femdubblades (Salmon
[1991, s167]). Turismen blev den “le-
dande” eller “drivande™ sektorn i den
spanska ekonomin (Forsberg [1991]).
Samtidigt lades emellertid grunden till de
svarigheter som dagens spanska turistin-
dustri har att brottas med: fullstindigt
okontrollerat byggande — en "cement-
rida” lings hela den spanska medelhavs-
kusten, frin Port Bou till Gibraltar (Nay-
lon [1992, s49]) - av i genomsnitt 1&g kva-
litet, brist pd diversifiering av utbudet och
overviltring av kostnaderna pd senare
generationer.’

ST¥6r en fallstudie av turismens inverkan pi
nigra samhillen pa Costa del Sol, se Instituto
de Desarrollo Regional [1983].
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Under 1960-talet 6kade emigrationen
drastiskt. Mellan 1960 och 1975 utvand-
rade nidstan 1,4 miljoner spanjorer
(Alonso Zaldivar & Castells [1992,
$281]). Utan denna emigration skulle
massarbetslshet knappast ha kunnat
undvikas.® Under samma tid Skade ocksa
den interna migrationen. Mer &n tre mil-
joner minniskor flyttade (netto) frin Me-
setan, Galicien, Extremadura och Anda-
lusien till industriomridena i Madrid,
Barcelona, Baskien och Valencia och till
turistomradena lings Medelhavet (Tama-
mes [1991, s 48], Naylon [1992, s 46-47]).

Under de femton &r som féljde pé stabi-
liseringsplanen genomgick Spanien en
mycket snabb industriell utveckling
(Myro [1988]) — tack vare den internatio-
nella hégkonjunkturen. Foridlingsvirdet
inom tillverkningsindustrin 6kade med i
genomsnitt 9,4 procent per r mellan 1960
och 1973 (Salmon [1991, s4]) - en siffra
som endast dvertriffades av Japan bland
OECD-linderna. Tillvixten var spridd
Gver de flesta av industrins sektorer (Nay-
lon [1992, s47]). Expansionen baserades
pé dkade inkomster, billig arbetskraft och
ett, trots 1959 ars utrikeshandelsliberali-
sering, delvis kvardréjande tullskydd pa
industrivaror, och, frdn och med 1970, pa
ett handelsavtal med EEC som gav Spa-
nien preferenser pa denna marknad. Spa-
nien blev exportor av industrivaror (Ta-
mames [1991, s 185, 269]).

Industrins tillvixt medférde en foriind-
ring av strukturen pa det spanska nérings-
livet. Redan 1970 stod industrin for 65,5
procent av det totala exportviirdet och
1973 svarade sektorn foér 27 procent av
sysselsiittningen. Vid samma tid hade
byggnadsindustrin, som expanderade
med niistan 7 procent per &r 1960—74,
tack vare turismen, den snabbt Gkande
urbaniseringen och den uppbyggnad av
den fysiska infrastrukturen som samtidigt
dgde rum, en sysselsittningsandel pd niis-
tan 10 procent. Tjinstesektorn, dar inte
enbart turismen utan fven “moderna”
tjinster inom handel, bank- och forsik-

ringsvisen etc hade okat (Cuadrado
Roura [1988]), hade nistan 29 procent
och jordbrukets andel hade sjunkit till
drygt 24 procent, frin dryga 40 procent
vid periodens borjan (Naylon [1992,
s47]).

Jordbruket forindrades under perio-
den, men bara delvis. Det traditionella
jordbruket, som byggde pa billig arbets-
kraft, holls under armarna av statliga re-
gleringar och var foretridesvis inriktat pa
lokala marknader och sjilvhushill, fick
under 1960-talet se sin bas bli alltmer ero-
derad, allteftersom arbetskraft migrerade
till de moderna, expansiva delarna av
ekonomin (Garcia Delgado & Mufioz Ci-
dad [1988]). Det hade dessutom problem
att anpassa sig till de férindringar i efter-
fragestrukturen som igde rum nir resten
av ekonomin moderniserades. Varken de
stora, inte sillan notoriskt underutnytt-
jade, latifundierna eller de oekonomiska
minifundierna kunde svara p& de indrade
matknadssignalerna. De forra anviindes
ofta mest for boskapsuppfodning eller
som jaktmarker och de senare var fér sma
for att uppnd ndgra skalférdelar, men
Francoregimen hade inget intresse av att
genomfdra nigon jordreform (Salmon
[1991, s42--43, 49-51]).

Samtidigt lades emellertid grunden till
ett "nytt” konkurrenskraftigt jordbruk
som skulle komma att utvecklas under de
foljande decennierna: citrusfruktodling i
Valenciaomridet, tridgirdsprodukter vid
den andalusiska kusten (Almeria, Gra-
nada, Milaga) och, i arbetskraftsbristens
spar, mekaniserad spannmélsproduktion
runt Sevilla (Salmon [1991, s43], Lundahl
& Rapp [1992, s562~563]). Den gemen-
samma nimnaren for detta, "nya”, jord-
bruk var ett lingt stérre utnyttjande av
kapital (utside, bevattning, konstgodsel,

$Nettomigrationen till 6vriga Europa
1960-75 var emellertid negativ: minus
142000. De flesta itervinde alltsi hem under
perioden, sirskilt 1965-68 och 1974-75
(Alonsc Zaldivar & Castells [1992, s281]).
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maskiner), specialisering och inriktning
pAd de expanderande marknader som
foljde i industrialiseringens och turismens
spar.

P4 femton drs tid hade Spanien for-
vandlats frdn ett jordbruksland med
starka u-landsinslag till ett industri- och
serviceland. BNP hade dkat med 6,8 pro-
cent per ir och BNP per capita med 3,5
procent, mellan 1959 och 1974 - bagge i
reala termer — vilket innebar att Spanien
radikalt hade knappat in pa det forsprang
resten av Visteuropa hade, frdn en BNP
per capita pa 60 procent av genomsnittet
for dagens tolv EG-liander till 80 procent.
Hirtill kom de av migrantarbetarna
utomlands fortjinade, hemsinda, in-
komsterna. Tillvixten hade emellertid
ocksd sina kostnader. Mellan 1961 och
1974 okade den éarliga inflationstakten
frdn 1,8 procent till 17,8 procent och im-
porten skot snabbt i hdjden med foljd att
bytesbalansen uppvisade ett underskott
under tta av de femton Aren mellan 1959
och 1975. Den sysselsdttning som hade
skapats mellan 1964 och mitten pa 1970-
talet uppgick till knappt en miljon arbets-
tillfallen — lika minga som antalet emi-
granter under samma tid (Alonso Zaldi-
var & Castells [1992, 576, 281]).

Ett decennium av recession:
1975—85

1960-talets tillviixt var ett resultat av den
internationella hoégkonjunkturen. Den
omliggning av den ekonomiska politiken
som figde rum 1959 gjorde Spanien till ett
intressant land for utlindska investerare,
men tillvixten hade knappast &gt rum
utan konjunkturuppgéngen. Trots 1959
irs deklarationer hade den statliga in-
blandningen i ekonomin, och den dirmed
sammanhéngande ineffektiviteten, knap-
past minskat (Salmon [1991, s32-33]).
Planeringsideologin hade slagit rot i rege-
ringskretsar (aven om den i praktiken inte
skordade nagra lagrar) och INIs infly-
tande hade 6kat. Protcktionismen levde

delvis kvar, sirskilt i konsumtionsvaruin-
dustrin, och den industrialisering som
hade &gt rum vilade i mitten pa 1970-talet
fortfarande pa 1iga l6ner och traditionell
teknologi (Salmon [1991, s4—5]).

Brickligheten i det spanska ekono-
miska "miraklet” skulle snart komma att
visa sig. Oljekrisen blev den utldsande
faktorn. P4 ett ar, mellan januari 1973 och
januari 1974 okade rdoljepriset med niis-
tan 500 procent (Salmon [1991, s 6]). Till-
viixten i varldsekonomin sjénk och Spa-
nien gick in i en recession som skulle
komma att vara i mer in ett decennium.

Oljekrisens effekter blev allvarligare
och mera utdragna i Spanien in i OECD-
linderna i gemen. Nedgingen borjade
1975. Under 1974 hade BNP vuxit med
5,3 procent i reala termer, men aret dirpd
var man nere i en tillvixttakt pa 0,5 pro-
cent, vilket i per capitatermer riknat mot-
svarade en minskning med 0,5 procent.
Bytesbalansen uppvisade ett underskott i
storleksordningen 2,9 procent av BNP.
Arbetslgsheten borjade stiga (Alonso
Zaldivar & Castells [1992, s77]).

Under den foljande tiodrsperioden
dkade BNP endast med 1,5 procent per
ar, vilket innebar att per capitainkomsten
stagnerade i reala termer. Arbetslisheten
steg frin liga 2,6 procent 1974 till
21,71985. Mer an en och en halv miljon
arbetstillfillen férsvann mellan 1977 och
1985 och Spanien halkade alltmer p4 ef-
terkiilken i forhillande till EG. Den rela-
tiva per capitainkomsten foll fran 80,4
procent av EG-genomsnittet 1974 till 71,8
procent 1985 (Alonso Zaldivar & Castells
[1992, s77)).

Att krisen blev allvarligare och lingre i
Spanien &n i vistvarlden i stort hade spe-
ciella orsaker.” Framfor allt rikade reces-
sionens bérjan sammanfallamed denmest
djupgéende politiska forindringen i Spa-
nien under efterkrigstiden. I november

7En detaljerad analys av krisen gors i Garcia
Delgado [19901.
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1975 dog general Franco och Spanien stod
infor problemet med att dterinfora ett de-
mokratiskt styrelseskick samtidigt som de
simre tiderna, och di inte minst Spaniens
extremt starka oljeberoende (Sudria i
Triay [1988]), pikallade en radikal om-
liggning av den ekonomiska politiken.

Naturligt nog kom de politiska proble-
men att Overskugga de ekonomiska.
Spanjorerna hade levt under diktatur i
drygt trettiofem ar och de flesta var f5l}-
aktligen fast beslutna att fa till stind en s
snabb $verging till demokrati som mdj-
ligt — men inte alla. Att bygga upp demo-
kratin var en delikat uppgift som kom att
ta flera ir. Foljden blev att den ekono-
miska anpassningen férsenades. Tva Ar,
1975-77, gick utan att sérskilt mycket
hinde (Garcia Delgado & Serrano Sanz
[1990]). Spanien anviinde sig forst av en
kompensationspolitik som gick ut pd att
inte hoja det inhemska oljepriset, med
foljd att landets oljeberoende dkade och
handelsbalansen forsimrades. Detta f6lj-
des av en politik som mest gick ut pi att
inte Aventyra demokratiseringen, med 16~
nedkningar som Oversteg produktivitets-
Okningarna, samt en alltfér expansiv ef-
terfragepolitik.

Inflationen skot snabbt i hojden tills
den pa sommaren 1977 hade nitt en niva
pd Gver 40 procent (Fuentes Quintana
[1990, s 32]). Spanien riskerade att gd in i
en recession kombinerad med hyperinfla-
tion. Inflationen hotade den sociala stabi-
liteten och dirmed i sista hand demokra-
tin. I denna situation lyckades de politiska
partierna na en konsensuslosning, de sk
Moncloapakterna, som ocksd inbegrep
arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
nerna (Fuentes Quintana [1990]). Det
"sociala kontrakt” som hirigenom upp-
rittades gick dels ut p& makroekonomisk
atstramning och inflationsbekdmpning
via penning- och finanspolitik och en mer
dterhallsam 16nepolitik, baserad pa for-
vintade prisstegringar, dels pd att stiirka
den spanska ekonomins konkurrenskraft
genom en realistisk viixelkurs, 6kad flexi-

bilitet pd faktormarknaderna och en 6kad
betoning av marknadsekonomiska princi-
per. Slutligen ville man underlitta ett
framtida intride i EG, genom att avre-
glera ekonomin och harmonisera den
spanska ekonomiska politiken med EGs.

Moncloapakterna visade att det fanns
en politisk vilja att komma tillritta med
den ekonomiska krisen, men just niir man
1979 bdrjade skonja de forsta konkreta
resultaten i form av dimpad prisstegrings-
takt och forbiittrad bytesbalans kom den
andra oljeprischocken (Linde [1990]). In-
dustriproduktionen foll (Naylon [1992,
$50]).2 De grenar som Spanien hade haft
en komparativ férdel i pd 1960-talet (stal,
skeppsbyggnad, textilier, kemikalier)
hade svéra problem genom att sivil ener-
gi- som lonekostnaderna hade skjutit i
héjden (Pérez Simarro [1986]). Arbets-
l6sheten, som i slutet av 1979 lig pd 9,5
procent, skot anyo i hojden till 12,6 pro-
cent ett ir senare (Linde [1990, s49]).
BNP per capita f6ll i reala termer
1981--82 {Alonso Zaldivar & Castells
[1992, s78)). I slutet av 1982 befann sig
Spanien i den féga avundsvirda situatio-
nen att landet hade den hogsta arbetslgs-
heten i hela OECD-omradet och en infla-
tionstakt och ett budgetunderskott som
bagge lag klart Sver genomsnittet for de
europeiska OECD-linderna  (Linde
[1990, s 56)).

Vid valet 1982 fick det spanska socia-
listpartiet egen majoritet i Cortes (riksda-
gen). Den kris som hade bérjat 1975 gick
hiirmed in i sin sista fas (Segura [1990]).
Felipe Gonzélez’ regering kunde nu, med
stéd av en bred valjarmajoritet, gripa sig
an med uppgiften att dstadkomma makro-
ekonomisk balans och strukturanpassning
for att forbereda Spaniens intride i EG
(Alonso Zaldivar & Castells [1992,
s78-79)).

8 Industrins problem diskuteras detaljerat tex
i Maravall [1987], Segura mfl [1989] och Viz-
quez Garcia [1990].
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Inflationsbekampningen fick hégsta
prioritet. Penningpolitiken forblev re-
striktiv och man gick over till att l&nefi-
nansiera det statliga budgetunderskottet i
stiillet for att 5ka penningmingden. Pese-
tan devalverades med 8 procent 1982 och
deprecieringen fortsatte under féljande ir
som ett led i anstriingningarna att minska
bytesbalansunderskottet. Déremot fort-
satte budgetunderskottet att 6ka, till 6,2
procent av BNP 1985 (Segura [1990,
572]).

Den frimsta anledningen till att finans-
politiken daligt rimmade med penningpo-
litiken var att ett antal strukturella refor-
mer samtidigt vidtogs, och att dessa miste
finansieras. Betydande delar av industrin
omstrukturerades och moderniserades.
Kapacitet och sysselsiittning i sidana pro-
blembranscher som stél, skeppsbyggnad
och hushéllsmaskiner drogs ner, finan-
serna sanerades och investeringar i ny
teknik underlittades (Vizquez Garcia
[1990], Salmon [1991, s 115—118]}. Samti-
digt tog man itu med oljeberoendet. Ut-
budet av kiirn-, kol- och vattenkraft 6ka-
des och sparitgirder infordes (Bandrés
Moliné [1990]). Ett tredje reformomréde
var arbetsmarknaden, dir en rad dtgirder
inférdes som underlittade rorlighet och
flexibilitet. Bland annat blev det littare
att sluta tidsbegriinsade arbetskontrakt
(Segura [1990, s 71]).

Det kortsiktiga resultatet av den nya
politiken blev i forsta hand en dkning av
arbetsldsheten som en foljd av atstram-
ningsitgirderna, frin 16,5 procent 1982
till 22,2 procent tre ir senare. Samtidigt
hade inflationen sjunkit till strax dver 8
procent och underskottet i bytesbalansen
hade viints i ett dverskott (som dock inte
skulle bli bestiende) (Segura [1990,
s64]). Viktigare var emellertid att man
delvis (men bara delvis) lyckats omstruk-
turera industrin och 6ka dess konkurrens-
kraft gentemot utlandet. Detta skulle visa
sig under den kommande femérsperio-
den.

EG-medlemskap och snabb
tillviaxt: 1986—90

Den 1 januari 1986 gjorde Spanien sitt in-
tride i EG. Vigen dit hade inte varit en-
kel, Medlemsfoérhandlingarna, som hade
tagit sju ar, hade forsvdrats av att Spa-
nien, i skuggan av den ekonomiska kri-
sen, hade lagt stor vikt vid att behélla sitt
statliga stod till jordbruket och industrin.
Resultatet blev ett stort antal 6vergings-
regler (Solbes Mira [1990]).

Forviintningarna pA medlemskapet var
stora. Till detta bidrog inte minst den in-
ternationella konjunkturuppgingen. In-
vesteringsviljan Okade explosionsartat
1986 och dkningen fortsatte undan den
foljande femarsperioden. Under 1986 in-
vesterades 19,5 procent av BNP och fyra
ar senare hade siffran stigit till 24,4 pro-
cent. Det utlindska inslaget 6kade, fram-
for allt i finans- och fastighetssektorerna
samt i den hdgteknologiska industrin.
1990 uppgick de utliindska investering-
arna i Spanien till 4 procent av BNP
(Alonso Zaldivar & Castells [1992, s 82]).

Forutsittningarna for utrikeshandeln
forindrades genom EG-medlemskapet.
Mellan 1986 och 1991 eliminerades 90
procent av tullskyddet gentemot EG-ldn-
derna och de kvantitativa importrestrik-
tionerna bérjade avskaffas. Aven impor-
ten frén tredje land liberaliserades. Sam-
tidigt forsvann EGs skydd mot spanska
varor. (Detta var dock redan 14gt.) Resul-
taten visade sig snabbt. Under femérspe-
rioden 1986—91 Gkade exporten i reala
termer med 3,9 procent per ar i genom-
snitt och importen med drygt 15 procent
(Alonso Zaldivar & Castells [1992,
s83—84]). EG-omrddet dominerade,
med 60 procent av Spaniens export och 71
procent avimporten 1991 (OECD [1993a,
$120)).

Tillviixten i investeringarna och utri-
keshandeln kan avlisas dven i BNP-siff-
rorna. Mellan 1986 och 1991 tkade BNP
med i genomsnitt 4,5 procent per drireala
termer. Spaniens ekonomi vixte klart
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snabbare &n genomsnittet i EG (3,1 pro-
cent). Totalt skapades nirmare 2 miljoner
nya arbetstillfillen och den registrerade
arbetslosheten sjonk till 16 procent 1990,
frdn 21,7 procent 1986 (Alonso Zaldivar
& Castells [1992, s81]). Inflationen, som
under perioden bekdmpades med en re-
striktiv penningpolitik med relativt hoga
rantor, varierade mellan 4,8 procent
(1988) och 6,7 procent (1990) (OECD
[1993a, s20)).

Vid ungefir samma tid som Spanien
blev medlem i EG tog den regionala ut-
vecklingen ny fart. Den nya konstitutio-
nen, frin 1978, hade lagstadgat en upp-
delning av landet i 17 autonoma regioner
som skulle vara socialt och ekonomiskt
sjilvstyrande. Inom det sociala omradet
faller fragor som berdr hilsa, social vil-
fard, utbildning, milj6, stadsplanering
och kultur och pé det ekonomiska omra-
det fir regionerna besluta om sin indu-
stri-, jordbruks-, fiske- och skogspolitik,
om infrastruktur och om fragor som ror
turism, De autonoma regionerna finan-
sieras till Gverviigande delen via statsbud-
geten men ocksd, i mindre utstrickning,
genom skatter och avgifter som de sjilva
tar upp. Den statliga tilldelningen, som
har till syfte att utjimna de ekonomiska
skillnaderna mellan regionerna, bestims
av sidana faktorer som befolkning, geo-
grafiskt lige (perifert eller ej, dar eller
€j), per capitainkomst och skattetryck.’
Av Spaniens totala BNP gick 1991 10 pro-
cent till de autonoma regionerna (QECD
[1993a, 566]).

Har da decentraliseringen lett till eko-
nomisk utjimning mellan regionerna?
Det ér svart att limna ett entydigt svar pd
denna friga. Bilden kompliceras av de
stora belopp som tillforts Spaniens fattiga
regioner frin EGs olika "solidaritetsfon-
der” och av de investeringsstrdmmar som
foljde i EG-medlemskapets spar och som
i forsta hand gick till de mer utvecklade
regionerna: Madrid, Katalonien och Va-
lencia. Den ojamna utvecklingen fortsit-
ter dock, Flera studier visar att det 4r re-

gionerna lings Medelhavet som, tillsam.
mans med Navarra i norr och Madrid i
centrum, har viixt mest under den senaste
femtondrsperioden.  Ett  geografiskt
monster har bildats dir de expansiva re-
gionerna ligger fordelade i ett "y” (Morris
[1992]). 1989 hade regionerna Katalo-
nien, Valencia och Murcia 28 procent av
Spaniens befolkning pd sammanlagt 13
procent av ytan, medan deras andel av
BNP var 32 procent och de stod for mer
in 44 procent av jordbruks- och industri-
exporten {Naylon [1992, s60]).

En férskjutning av den regionala
tyngdpunkten har alltsd dgt rum. Den
kantabriska kusten, Asturien och Bas-
kien, med den tunga industrin, har gitt
tillbaka och Medelhavskustens stillning
har férstirkts (Vazquez Garcia [1988],
Pedrefio [1988]). Denna tyngdpunktsfor-
skjutning motsvaras av en strukturom-
vandling. Det ir inte langre den tunga in-
dustrin i norr som ger tillviixt, utan de sma
och medelstora f6retagen tillsammans
med den hdogteknologiska industrin.
(Smaforetagen satsar i huvudsak pi inten-
siv jordbruksproduktion — frukt och grén-
saker - och pé turism.)

Den industriella omvandlingen #r
emellertid ldngt ifrAn fullbordad. Rege-
ringen koncentrerade delvis sina an-
stringningar pd att ridda sysselsittningen
i gamla problembranscher och rationali-
seringen av de statsigda foretagen gick
trogt. Samtidigt satsade man inte tillriick-
ligt pd att utveckla nya foretag. De kom-
parativa fordelarna baseras fortfarande
delvis pa laga kostnader i branscher dar
framfor allt NIC-linderna utgdr ett hot
(Salmon [1992, 5142—143)).

? Regeringens regionalpolitik Aterfinns i Mi-
nisterio de Economia y Hacienda [u 4]. Ser-
rano Sanz [1988] och Alonso Zaldivar & Cas-
tells [1992, kap 4] innehiller en utférlig diskus-
sion av forhillandet mellan staten och de auto-
noma regionerna,
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Konjunkturnedgang och
ekonomiska problem: 1991—-93

Efter den starka ekonomiska tillvixten
under senare halvan av 1980-talet borjade
de forsta tecknen pd en avmattning visa
sig 1991. Den internationella konjunktu-
ren hade vint och under 1992, aret for
virldsutstillningen i Sevilla och sommar-
olympiaden i Barcelona, stod det klart att
Spanien var p vag ner i en djup ekono-
misk végdal. Den reala BNP-tillvixten
uppgick inte mer &n till 1 procent och de
privata investeringarna minskade med 4
procent. De utlindska investerarna svek
och framtidspessimismen bdrjade ut-
breda sig. Bytesbalansen forsimrades och
det statliga budgetunderskottet viixte
{OECD [1993b, s112]). Pesetan, som
hade varit stark under flera ir, utsattes fér
spekulationstryck och devalverades vid
tva tillfillen under hésten, med samman-
lagt 11 procent (Economic Commission
for Europe [1993, s68]). Situationen pa
arbetsmarknaden {Grsidmrades snabbt.
Arbetsldsheten, som hade varit hdg dven
under 1980-talets hégkonjunktur, dkade
frin 15,9 procent under andra kvartalet
1991 till drygt 20 procent under fjirde
kvartalet 1992 (Forsberg [1993, s3]).
Foretagen satsade pd att rationalisera och
minska lénekostnaderna.'

Under 1993 forvirrades Spaniens eko-
nomiska lige ytterligare. Pesetan deval-
verades Anyo i maj, for tredje gangen pa
itta minader, denna ging med § procent.
Under de forsta fem manaderna sjonk
BNP med 0,5 procent och arbetslosheten
steg till niistan 22 procent under det férsta
kvartalet, till den rekordhéga siffran 3,3
miljoner. Av dessa var 55 procent under
30 ir och 47 procent lingtidsarbetsldsa
som forgaves hade sokt arbete i Over ett r
(Banco Central Hispano [1993], Forsberg
[1993]). Spanien hade EG:s hdgsta ar-
betsldshet och i vissa regioner framstod si-
tuationen som direkt katastofal: Cédiz
med over 37 procent arbetslésa och Mé-

laga med drygt 36 procent i juli (Sur
[1993]).1t

I april utlyste Felipe Gonzélez parla-
mentsval till den 6 juni istdllet for, som
planerat, till slutet av oktober, Sivil de
ekonomiska indikatorerna som populari-
tetssiffrorna for socialistpartiet pekade
nerdt. Socialistpartiet vann knappt men
forlorade sin absoluta majoritet i Cortes
och tvingades bilda en ren minoritetsrege-
ring — i en situation dér de ekonomiska
problemen, och framfér allt di de som
forknippas med arbetslosheten, snabbt
tornade upp sig.

Under andra kvartalet 1993 steg arbets-
losheten ytterligare, till 22,3 procent. 3,4
miljoner spanjorer stod utan arbete sedan
590000 arbetstillfillen forsvunnit under
de foregdende tolv minaderna (Marcos
[1993]). Alla sektorer &r drabbade, dock
frimst industrin och byggsektorn, dir
nedgingen ligger runt 10 procent {E! Pafs
[1993b]). Flexibiliteten pi arbetsmarkna-
den ir lag. Trycket fran fackforeningarna
for fortsatta 16nedkningar och &kad an-
stillningstrygghet ar stort och det rider
langt ifr&n den harmoni mellan facket och
socialistpartiet som man kanske skulle
viinta sig. Facket bromsar systematiskt de
forsok som gjorts att luckra upp den
ganska rigida spanska arbetsmarknads-
lagstiftningen.

Det statliga budgetunderskottet kvar-

19 Den del av Moncloapakternas "sociala kon-
trakt” som holl tillbaka fackforeningarnas 16~
nekrav hade vittrat sonder under hgkonjunk-
turen.

1 Det br observeras att de spanska arbetslos-
hetssiffrorna ar svirtolkade. I Spanien finns en
stor dold ekonomi, som omfattade kanske 2
miljoner minniskor under senare halvan av
1980-talet — tjanster, byggen, vissa industrier
dar inga speciella fardigheter krivs, tex textil,
leksaker, livsmedel (Benito [1987]). De offi-
ciella siffroma Gverskattar alltsi antalet fak-
tiskt arbetslosa. Manga arbetar natt och jamt
sd linge att de fir sociala formaner och gir
direfter Gver till obeskattade sysselsétiningar.
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star. I bérjan av augusti annonserade eko-
nomiministern Pedro Solbes ett nytt kris-
paket med nedskirningar av de offentliga
utgifterna i forhillande till budgeten. Re-
cessionen har gjort att de faktiska skatte-
intikterna ligger under de budgeterade
medan utgifterna ligger 6ver den plane-
rade siffran. Troligen hamnar man for
1993 pi ett slutligt budgetunderskott pa
over 5 procent av BNP, mot planerade 2,4
procent (Bruce [1993]).

Diremot har regeringen lyckats be-
gransa inflationen. Penningpolitiken har
varit stram sedan mitten av 1992 (OECD
[1993a, s113]), bide for att bekimpa in-
flationen och for att hilla pesetakursen
uppe. Den svaga efterfrigan under reces-
sionen i kombination med den av devalve-
ringen genererade importminskningen
har verksamt bidragit till att 1993 irs pris-
stegringstakt ligger under siffran for 1992
(Forsberg [1993]). Samtidigt har handels-
och bytesbalansen forbittrats avseviirt
(El Pafs [1993a, 1993c], EI Mundo
[1993]).

Slutsatser

Spaniens ekonomi har genomgdtt skif-
tande dden sedan beslutet togs 1959 att
oppna landet gentemot omvirlden. Det
rider inte minsta tvivel om att Spanien va-
rit hogst betjint av denna avgdrande for-
indring. Utan den hade aldrig steget kun-
nat tas frdn vad som i linga stycken lik-
nade ett u-land till dagens moderna, "ge-
nomeuropeiserade”, ekonomi. Samtidigt
kan man emellertid konstatera att Spa-
nien blivit de internationella konjunktur-
svingningarnas finge. Nir tiderna har va-
rit bra har det gétt bra. Den spanska till-
vixttakten har legat 6ver motsvarande
siffra for andra vistlinder. I tider av av-
mattning och recession har det diremot
gatt markant sémre for Spanien dn for de
flesta Gvriga industrilinder.

Detta &r knappast nagon tillfillighet.
Delvis ligger forklaringen i de unika poli-
tiska faktorer som berdrts i det fore-

gaende, men det finns ocksd en gemen-
sam nimnare bakom det spanska monst-
ret. I uppgangstider har Spanien litat till
den stimulans som en hog internationell
efterfrdgan har kunnat ge, Samtidigt har
man emellertid forsummat att ta tillfillet
i akt att i tillricklig utstrickning krympa,
omstruktutera och rationalisera gamla
problembranscher. Dessa har dirfor
drabbats hirt nir vil konjunkturnedging-
arna har satt in, med {6ljd att nista kon-
junkturuppgang har gt rum frin en lig
bas, etc.

Minga av de "gamla” svagheterna
kvarstdr, Nar Spanien kom med i EG vi-
sade sig detta tydligt. I s& gott som alla in-
dustribranscher 6kade importens andel av
totala forsdljningsvirdet under de fol-
jande dren samtidigt som de branschvisa
importoverskotten dkade — sdvil gent-
emot ovriga EG-linder som gentemot
tredje land (Alonso Zaldivar & Castells
[1992, s 102—106]). Industrialiseringen vi-
lar fortfarande pa bricklig grund och s&
fort efterfragan avmattas visar sig detta i
snabbt okande arbetsldshet., Det bygge
som paborjades under Francotiden och
vidareutvecklades under den forsta socia-
listregeringens tid, efter 1982 ars val, ar
fortfarande bara halvfardigt.
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