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Den ekonomiska politiken,
institutionella forandringar och
deras forankring i folkopinionen

Eskil Wadensjo:

Jag vill hilsa alla vilkomna till férhand-
lingar vid Nationalekonomiska Forening-
ens mote, men forst har vi nigra fore-
ningsangeligenheter. Den forsta ir for-
slag till inval av nya medlemmar enligt
den utdelade listan, ca 40 personer. Vihar
nu haft ett byte pa sckreterarposten, Lena
Schroder eftertrids av Anders Paalzow.
Under Lenas tva ir som sekreterare har
antalet medlemmar okat frin 757 till
1061, dvs med 40 procent. Det ir vil en
prestation s god som ndgon, en utmaning
foér den nya sekreteraren!

Kvillens forhandlingar har eft tema
som tiicker dver flera discipliner och vi ir
dirfor glada att ha foretridare frin tre
olika discipliner. Var och en kommer att
presentera den hiir frigan frdn sin veten-
skaps synpunkt. For den politiska, stats-
vetenskapliga sfaren svarar Olof Peters-
son, for den ekonomiska Lars Jonung och
for den individuella, sociologiska Stefan
Svallfors.

Olof Petersson:

Forhillandet mellan ekonomi och politik
kan illustreras med en tankefigur som har
tre led: integration, divergens och kon-
vergens. Om vira amnen statskunskap
och nationalekonomi blickar tillbaka pa
de idéhistoriska rotterna, finner vi i
méngt och mycket samma filosofer, exem-
pelvis Adam Smith, Quesnay, Mill och
Schumpeter. Det féljer sedan en tid av di-
vergens nir véra vigar skiljs at, Nir jag
borjade lasa statsvetenskap for ett kvarts
sekel sedan var det klara férhillningsor-
der frin den fdrsta inledningsforelds-
ningen: vi sysslar inte med ekonomi, ni-
ringsliv eller foretag utan enbart den poli-
tiska sfiren. Nationalekonomerna skall
kanske tala for sig, men var inte en tanke
med den renodlade neoklassiska teorin
att virlden bestir av oberoende, ratio-
nellt agerande individer som handlar un-
der konkurrens i ett system som ir institu-
tionsfritt och historieldst.

Men nu ir viinne i en tid av konvergens
da vdra végar dterigen méts. Inom stats-
kunskapen finns det viktiga forskningsim-
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pulser som strivar efter att integrera ana-
lysen av politiken med forstielse av de
ekonomiska aktdrerna. Inom national-
ckonomin, som jag har férstitt det, finns
det ett stort och fortfarande vixande in-
tresse for institutionernas rolli det ekono-
miska livet och ocksd i andra delar av
samhillslivet. Tankefiguren kan alltsa ap-
pliceras pi det vetenskapshistoriska om-
radet.

Samma modell kan tillimpas dven p3
samhiillslivet i stort. Férhallandet mellan
samhdllets olika delsystem, dess olika sfi-
rer, har varierat éver tiden, Under en viss
historisk fas skiljs ekonomi och politik.
Denna divergenta fas kan man lokalisera
till de trettio glansfulla dren, f6r att citera
Fourastié. Ekonomin &r tillviixtmaskinen
som stindigt genererar ett 6kande Gver-
skott, som omhindertas av ett annat ats-
kilt delsystem, det politiska, som blir ett
fordelningssystem. Staten dr egentligen
reducerad till en bankomat. Individerna
och grupperna gar fram till derna appa-
rat, man slir in ritt kod och s kommer
det fram olika nyttigheter som &r férde-
lade pa olika siitt. Vad som hiinder bakom
viiggen har vi egentligen aldrig brytt oss
om, utom férst pa senare tid nir oron ver-
kar stiga bakom fasaden.

Denna tudelning mellan ekonomi och
politik har ocksd en motsvarighet i den
svenska modellens samhillssystem. Ett
viktigt resultat frin den analys av den
svenska makteliten som gjordes inom
Maktutredningen var att den svenska
maktstrukturen inte &r en enda hirskande
elit, men det ir inte heller ett pluralistiskt
system med minga konkurrerande grup-
per, utan det ir tvd stycken maktgrupper:
niringslivet och politiken; Rotary och r6-
relsen som det gestaltas pd lokal niva.

Nir Ekonomikommissionen fick i upp-
gift att analysera dagens ekonomiska pro-
blem mot bakgrund av de gingna tjugo
dren, var en av vira viktiga teser att det
finns ett nira samband mellan ekonomi
och politik, Det ir bara att erkiénna att
denna gamla tudelning, som mdjligtvis

kunde vara befogad under ett mycket spe-
ciellt skede av Sveriges historia, inte
lingre &r tillimpbar. En av den ekono-
miska krisens ménga orsaker ligger inom
det politiska systemet. Man kan inte for-
std och man kan inte heller 16sa den eko-
nomiska krisen utan att beakta egenhe-
terna hos den politiska beslutsprocessen
och det politiska systemet. For att exem-
plifiera kan man ta fyra egenheter i det
politiska systemet, som har bidragit till att
orsaka och forvarra krisen.

Den forsta ar instabiliteten. Man bor
inte enbart hiinféra denna till den nya for-
fattning som inférdes i borjan av 1970-ta-
let. Det finns ocksd andra faktorer; bland
annat harvifattenallman tendenstill 6kad
rorlighet i viljarkdren. Aveniandra vist-
europeiska politiska system, som inte haft
motsvarande  forfattningsforindringar,
har man erfarit dettaslag av 6kad instabili-
tet. Enkammarsystemet, valresultatens
direkta genomslag och fragmenteringen
av partisystemet harlett tillen mycket mer
instabil parlamentarism dir regeringen
har en allt svagare politisk bas.

Den andra ir budgetprocessen och dess
inbyggda skevhet. Det ir littare att be-
sluta om utgifter &n om inkomster. Vad
som kan ha varit ndgorlunda acceptabelt
under andra ekonomiska villkor har pa
senare dr har visat sig vara en viktig for-
klaring till det skenande underskottet i
statens finanser. Svagheten ligger i sjalva
beslutsprocessen.

Den tredje egenheten med det svenska
politiska systemet ir forkirleken fér cent-
raliserade standardlosningar. Ett fordel-
ningspolitiskt intresse med betoning pa
universalism, att alla delar av landet och
alla medborgargrupper skall behandlas
lika, har lett till en speciell socialteknisk
16sning i Sverige. Den langt drivna inrikt-
ningen pad centraliserade standardlds-
ningar visar sig nu ha en betydande rigidi-
tet och svdrighet att anpassa sig till for-
dndrade forhillanden.

Den fjirde egenheten i systemet giller
intresseorganisationernasroll. Det fir dels

100 Ekonomisk Debatt 1994, 3rg 22, nr 1



Den ekonomiska politiken, institutionella forandringar och deras forankring i folkopinionen

forhandlingssystemet infor I16nebildnings-
processen, dels de olika slagen av korpo-
rativt inflytande, dvs symbiosen mellan
stat och organisationer. Detta system kan
under en viss epok ha varit till omsesidig
nytta, ett slags bytesforhillande mellan
organisationer och staten, men det har
ocks# lett till ineffektivitet i systemet.

Ekonomikommissionens uppgift var
inte bara som i konventionell forskning
att géra en analys och att forklara vad som
har legat bakom den nu aktuella krisen,
utan var uppgift var ocksi att ligga fram
forslag. For en nationalekonom ér detta
en vanlig uppgift, men for en statsvetare
var det litet ovant. Uppgiften vi accepte-
rat var att liigga fram forslag till politiska
atgiirder i ett medelsiktsperspektiv, dvs
fem—tio &r framdt i tiden, och som ocksd
maste vara héllbara pa dnnu langre sikt.
Vi lade upp vért arbete sd att vi precise-
rade nigra huvudprinciper for det sam-
hiille sorn vi sig som énskviirt. Dessa prin-
ciper ordnade vi under tre rubriker.

Den forsta principen ir aktivt medbor-
garskap: det ir ett virde i sig att medbor-
garna i ett samhille tar personligt ansvar
fér beslut som ror deras enskilda liv.
Maktutredningens medborgarundersdk-
ning visar, och den allmfinna tendensen
stimmer med unders6kningar som har
gjorts i andra lander, att till foljd av sti-
gande utbildningsnivd, kvinnornas dkade
sjilvstindighet och den ¢kade informa-
tionstillgingen har dagens medborgare
blivit alltmer sjélvstindiga. Utvecklingen
innebir att vi kommer nirmare den klas-
siska demokratins ideal ndr det giller
medborgarskap, dvs kunniga och sjilv-
stindiga medborgare som formdr att ta
ansvar for sina egna beslut. Det politiska
systemet miste forandras si att det kan
acceptera dessa krav pd Okat personligt
inflytande.

Den andra principen dr pluralism, att
det &r ett varde i sig att det finns méng-
fald, Det ar maktdelningsprincipen till-
limpad inte bara p4 staten i sniv mening,
utan pd hela samhallet i stort. Det ar ett

virde att det finns organisationer och in-
stitutioner baserade pa manga olika orga-
nisationsprinciper. Demokratin férverkli-
gas inte endast via representativ demo-
krati och statlig forvaltning, utan ocksé
via sjalvstindiga organisationer, exempel-
vis fackforeningar, andra typer av intres-
seorganisationer, frivilliga sammanslut-
ningar pa olika nivder, kyrkor, massme-
dier, néiringsliv och andra typer av kollek-
tiva och privata institutioner.

Den tredje principen ér tydlig ansvars-
fordelning. Hari ligger en kritik mot vissa
viktiga delar av det svenska systemet {6r
att det har funnits oklara ansvarsforhai-
landen, grd zoner, fdrhandlingslésningar
som har lett till att det dr oklart vem som
egentligen bar ansvar fér besluten inom
olika sektorer. En forandring i riktning
mot tydligare ansvarsférdelning ar dnsk-
viird.

Vi skisserade sedan konturerna till ett
nytt samhiliskontrakt. Ett samhille styrs
inte bara av en forfattning i snév mening,
utan har Oppet erkinda eller underfor-
stidda regler for samlevnad. Ett samhélle
miste bygga pd en vilja att leva tillsam-
mans och di kan man precisera nigra sé-
dana grundregler for samvaron i samhil-
let.

Syftet med véra forslag till &ndringar av
det politiska systemet ir att forstiitka och
férnya folkstyrelsen och de demokratiska
beslutsprocesserna. Den representativa
demokratin dr en tvastegsprocess. Med-
borgarna viljer politiker, som dstadkom-
mer de fordndringar som medborgarna
onskar. Det ricker inte bara att ha repre-
sentativ forsamling, utan denna forsam-
ling méste ocksd ha beslutskraft. Vad ar
det for forindringar man kan astad-
komma eller vilka svagheter, som finns i
systemet, kan man ritta till? Vi samman-
fattar vira forslag under tre huvudrubri-
ker: staten, kommunerna och medborgar-
sambhillet.

Den politiska styrelsemodell som Sve-
rige valt ir parlamentarism. Det skulle gi-
vetvis vara mojligt att gd Gver till presi-
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dentstyre eller nigon annan variant, men
vi utgdr ifran att vi har och bér ha ett par-
lamentariskt system. Grundprinciperna
bakom ett parlamentariskt system, och
som uttrycks i regeringsformens forsta ka-
pitel, anger att det r regeringen, inte riks-
dagen, som styr riket. Riksdagen ir fol-
kets frimsta foretridare och regeringen
ir ansvarig inf6r riksdagen. Denna dele-
gationsprincip menar vi har undergriivts
genom regeringarnas forsvagade still-
ning. Vill man ha handlingskraftiga rege-
ringar kan man lara av andra europeiska
linder som har haft motsvarande pro-
blem. Vi foreslar tre forbéttringar av det
parlamentariska systemet. En himtar vi
fran Tyskland, dir man i Bonn-forfatt-
ningen 1949 skrev in principen om kon-
struktivt misstroendevotum. Detta inne-
bar att parlamentet skall kunna résta bort
regeringen, men om det gor si miste det
ocksa siitta in en ny regering i stillet. Det
som hiinde hiir 1990, nir en koalition av
viinsterpartiet och de borgerliga partierna
rostade ner den socialdemokratiska mino-
ritetsregeringen utan att kunna samla sig
till ett nytt regeringsalternativ, borde inte
kunna vara mdjligt. Om en riksdag réstar
bort en regering fir den ocksa se till att
viillja en ny.

Vi har ocksi himtat nigra tekniker ur
den franska forfattningen. Sedan vi skrev
vir rapport har det lagts fram en rapport
frin en brett forankrad fransk forfatt-
ningsutredning dir man har granskat be-
stimmelsen och snarast understryker vik-
ten att ha den kvar. Regeringen skall
kunna stilla fortroendefriga pd viktiga
delar av sin politik och riksdagen har da
antingen att acceptera eller att tvinga
fram regeringens avging och vilja en ny
regering. Riksdagen skall inte enbart
kunna utéva den negativa funktionen ge-
nom att skjuta regeringsforslagen i sank,
utan maste ocksa se till att det blir en al-
ternativ, handlingskraftig regering.

Regeringens politiska handlingskraft
kan ocks4 stirkas genom reformer av re-
geringskansliet. Vi har lagt fram ndgra

forslag om hur regeringskansliets sty-
rande kapacitet skall kunna oka. I stallet
for den av historien givna betoningen pa
handliggning av enskilda drenden eller
rester frin 1960-talets planeringsopti-
mism skulle man kunna fi ett modernt
fungerande regeringskansli. Det finns
stora brister om man tittar bakom kulis-
serna. Det géller ocksd departementens
ledningsorganisation och behovet av nya
former for samordning av regeringskans-
liet, som kommer att bli in mera akut om
Sverige kommer med i EU.

Nir det giller riksdagens roll menar vi
att man bdr ta fram det som verkligen ir
riksdagens unika uppgift, nimligen att
vara allmanintressets forsvarare och rege-
ringens kontrollmakt. Det finns inget an-
nat organ i samhillet som tar till vara de
uppgifterna. Riksdagen ir folkets frimsta
foretridare och skall se till att bevaka
detta allminintresse, det som ir gemen-
samt for oss alla som medborgare i Sve-
rige, och ocksd se till de Iingsiktiga konse-
kvenserna av besluten. Jag tror att det
finns en missuppfattning om vad repre-
sentantuppdraget dr. Man kan sillan {3
fram allméinintresset som en enkel aggre-
gering av enskilda valkretsintressen, utan
det kriivs en sjilvstindig, kvalificerad de-
batt. Det finns inga andra som kan ersiitta
riksdagens roll att formulera vad som &r
Sveriges och alla svenska medborgares in-
tressen, Vi menar att riksdagen idag lider
av en stor klyfta mellan verkligheten,
riksdagens vardag, och detta mél. Riks-
dagsarbetet dr oerhért fragmenterat, man
sysslar med detaljer, smisaker; ménga
fragor hor inte hemma i riksdagen. Efter
det vi hade lagt fram vidra propéer har
riksdagen sjilv presenterat en utredning
som talar ovanligt klart. Bland annat har
talmannen sagt att av de motioner som
riksdagsledam&terna lagger fram ar det
kanske uppdt 40 procent som rér saker
som riksdagen inte beslutar om.

Jag menar att man ocksé kan genom-
fora en del forindringar for att stirka att
riksdagsledamoterna tar ansvar for storre
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delar, for lingre perspektiv, &n bara det
sniiva, kortsiktiga, mediala intresset. Ett
forslag innebir farre ledamoter, sa att det
ungefar blir en halvering av riksdagen.
Detta ir baserat pd en jimforelse med
linder av motsvarande storlek i Europa.
Langre mandatperioder skulle ocksd bi-
dra till att vidga perspektiven for den en-
skilde riksdagsledamoten.

Utskotten ir baserade pd en sektors-
princip. Vi menar att detta har nackdelar,
dirfor att omrddena ar alltfor sndva. Det
innebir problem att exempelvis ha lirare
i utbildningsutskottet och jordbrukare i
jordbruksutskottet. Dessa bildar effek-
tiva ambassader for olika sektors- och sér-
intressen. Vi menar att det vore bide
praktiskt och principiellt olimpligt att
forbjuda foretridare for vissa yrkesgrup-
per att sitta i utskotten utan det viktiga ir
att man dndrar ansvarsomridena s att ut-
skotten far bredare kompetens.

Den svenska motionsritten ir unik ge-
nom att man har riitt att motionera i allt,
dven okade statsutgifter. Man kan disku-
tera om inte Sverige borde anpassa sig i
europeisk riktning hir ocksi. Riksdagens
roll bor inte minska utan 6ka, men inom
de omriden som den ir ensam om, namli-
gen att vara allmiinintressets forsvarare
och regeringens kontrollant. Vi ligger
fram forslag hur man kan forstirka och
bygga ut gransknings- och uppfoljnings-
funktionerna. Riksdagen iir ocksd inne pi
detta i Riksdagsutredningen, men man
kan diskutera den metod den viljer, nim-
ligen att enbart bygga ut kansliet for riks-
dagens revisorer. Det finns &ven andra
tekniker,

Budgetprocessen kriver ocksd stora
forandringar. Riksdagens historiska roll
har forindrats. Riksdagen kom juen ging
till som ett organ som motvilligt kallades
samman av konungen for att fa folket att
gd med pd uttaxeringar for den okade
statsbyrakratin och de allt dyrare krigsta-
gen. Riksdagens traditionella roll var att
siitta sig emot sddana uttaxeringar. Nu-
mera ir riksdagen tviirtom en av de vikti-

gaste pidrivarna for 6kade utgifter inom
olika omriden. Arbetsfordelningen i det
politiska systemet har forandrats. Riksda-
gens roll borde vara att se till att statens
finanser, atminstone pd sikt, gr jaimnt
upp och att det blir balans i statens fop-
deri, Sverige har en av de minst strama
beslutsordningarna nir det galler budge-
ten. Man kan dndra genom att féréindra
budgetframliggningen bide i regerings-
kansliet nir det géller budgetdokumen-
tets utformning och behandling i riksda-
gen. Riksdagsutredningen har giitt en bit
pivigiden hir riktningen och foreslar en
indring av det anmirkningsviirda forhal-
landet att riksdagen nu inte fattar nigot
samlat beslut om statens utgifter, utan
budgeten framkommer endast som en Fi-
nansutskottets sammanstillning av beslu-
ten om enskilda anslagspunkter.
Riksbankens stiéllning bor, enligt kom-
missionens uppfattning, forindras i enlig-
het med Riksbanksutredningens forslag.
Kommunerna ir egentligen den tunga
delen av den offentliga sektorn, bade eko-
nomiskt och om man ser dem som med-
borgarnas mote med de offentliga myn-
digheterna. Hur skall man se pd principen
om sjilvstindiga kommuner? De ér ju
vildigt dyra. Vi menar dock att idén om
lokal sjilvstyrelse &r fundamental, Den ér
ett uttryck for principerna om aktivt med-
borgarskap och om tydlig ansvarsférdel-
ning. Diremot ifrdgasitter vi om det
verkligen ir nddvindigt med landstingen.
Kommunernas beskattningsriitt ir en
konsekvens av principen om lokal sjalv-
styrelse. Om man vill ha nigon sparr for
skenande kommunala utgifter, i stallet for
att staten beslutar om skattetak, sa borde
denna ytterst liggas hos viljarna i den
egna kommunen. Den mest demokratiska
spirren blir obligatoriska folkomrost-
ningar om utgiftsGkningar.
Kommissionen foreslir ocksd dnd-
ringar nir det giller medborgarsamhillet,
de frivilliga organisationerna och mass-
medierna. De stora bristerna med det
svenska systemet har varit sammanflit-

Ekonornisk Debatt 1994, rg 22, nr 1 103




Nationalekonomiska Foreningens forhandlingar

ningen och de oklara ansvarsforhillan-
dena mellan i ena sidan organisationer
och & andra sidan stat och myndigheter.
Vi pliaderar for organisationernas skil-
jande frin staten och statens skiljande
frin organisationerna. Detta fir bl a kon-
sekvenser niir det géller organisationer-
nas representation i offentliga organ, som
har givit vissa privilegierade organisatio-
ner inflytande dver offentliga beslut,

Det offentliga samtalet ir en grundfor-
utsiittning for ett fungerande demokra-
tiskt system. Vi lagger fram nagra forslag
som har till syfte att stirka mediernas
oberoende och att viirna offentlighets-
principen, inte minst inom forhandling-
arna med EU. Forslag 113 vicker alltid
journalisternas intresse. Det finns idag
stora problem inom massmedierna som
har att géra med bristande kompetens
bland journalisterna. Det finns forvisso
dven ménga andra brister inom medierna,
men kommissionen stdr hiir infér samma
principiella problem som nir det giller
partiernas och organisationernas inre liv,
namligen att det dr egentligen ingenting
som bor goras till {dremal for statlig regle-
ring. Det mesta bor lamnas till sjéilvregle-
ring for de olika sfirerna i samhallet. Men
nir det galler medierna har staten atagit
sig en viss del av journalistutbildningen.
Da menar vi att dtminstone pi detta om-
rdde skulle staten kunna géra en insats for
att forstirka kvaliteten i medierna och
dirmed forstirka debatten och kanske
ocksi 6ka forstaelsen for de forindringar
som vi anser vara nddviindiga.

Eskil Wadensjo:

Vi gér nu dver till den ekonomiska analy-
sen av liknande fragor.

Lars Jonung:

Olof Petersson bérjade med en historisk
exposé dir dmnet nationalekonomi be-
skrevs som huvudsakligen varande histo-
rieldst och institutionsldst, Jag tror att det

ir riktigt att det finns en sidan huvudfira
men det finns ocksd en institutionell fara
i den svenska nationalekonomin sedan
langt tillbaka i tiden. Knut Wicksell kan
ses som en portalfigur nir det galler dis-
kussionen om beslutsformer i offentlig
sektor och om principerna for beskatt-
ning. Erik Lindahl ir ett annat namn. Jag
vill ocksd nimna Johan Akerman som
forsokte sld en bro mellan statskunskap
och nationalekonomi i slutet av 1940-talet
och borjan av 1950-talet, nir han explicit
studerade samband mellan valutslag och
ekonomiska farlopp.

Problemet var att varken nationaleko-
nomerna eller statsvetarna ville ha med
Johan Akerman att gora. Nir han efter-
triddes av en mer ahistorisk och institu-
tionslos professor, Guy Arvidsson, blev
en av hans fGrsta uppgifter att overfora
alla bocker av Johan Akerman pa Natio-
nalekonomiska institutionens bibliotek
till Ekonomisk-historiska institutionens.
Nu #r det kanske dags att hiamta tillbaka
bockerna och det gérs ju ocksd. Kanske
lindras ekonomernas eventuella samvets-
ndd genom utnimningen av Arets nobel-
pristagare i ekonomi?

Synen pa hur den ekonomiska politiken
bor utformas har dndrats markant under
de senaste 10-20 dren. Jag kommer att hir
koncentrera mig pa stabiliseringspolitik.
Tidigare var den dominerande uppfatt-
ningen bland ekonomer att konjunkturen
kan och bir stabiliseras genom en lamplig
insats av penning- och finanspolitiska do-
ser. Stabiliseringspolitiken betraktades
som en killa till just stabilitet. Detta syn-
sdtt kan i korthet beskrivas som det key-
nesianska. Ekonomerna tog spelreglerna
for det politiska systemet och institutio-
nerna som givna. Dessa skulle inte ifrdga-
sittas for det var "odemokratiskt”,

Idag ir tongdngarna annorlunda. Nu
utpekas de politiska institutionerna och
spelreglerna pd den politiska arenan som
viktiga orsaker till landets ekonomiska
problem. Denna tolkning utvecklades
forst av SNS Konjunkturrad i olika rap-
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porter i slutet av 1980-talet och fick sitt
massmediala genombrott med Lindbeck-
kommissionens rapport "Nya villkor for
ekonomi och politik”.

Lit mig citera foljande direkt ur denna
rapport: "Den svenska ekonomins kris dr
av dessa skdl ockséa politikens och institu-
tionernas kris. (Kommissionens under-
strykning.) Det iir inte endast, eller ens i
huvudsak, friga om specifika misstag i
den ekonomiska politiken, utan om svag-
heter i det politiska systemets funktions-
satt.” Kapitel 5 i Ekonomikommissionens
rapport utvecklar tankegdngen nirmare.
Hiir lyder inledningen: "Den ekonomiska
krisen kan inte forklaras om man inte fr-
stir bristerna i det politiska systemet. De
svaga institutionerna i penning- och fi-
nanspolitiken forklarar inflationstenden-
serna under 1970- och 1980-talen, utveck-
lingen mot kostnadskriserna och dagens
stora arbetsloshet.”

Enligt detta institutionella synsitt har
den ekonomiska politiken i Sverige varit
for kortsiktig under 1970- och 1980-talet.
Den har utmirkts av langtgiende ackom-
modation i form av ett antal devalveringar
och vixande offentliga utgifter och of-
fentlig sysselsittning. Vir inflation har
blivit hogre och vir ekonomiska tillviixt
lagre i forhallande till omvirlden.

Medlet for att nd ett bittre fungerande
ekonomiskt och politiskt system gér {6lj-
aktligen genom #ndringar i den institutio-
nella ramen, dvs i beslutsregler och ar-
betsformer for riksdagen, regeringskans-
liet, Riksbanken, kommunerna och orga-
nisationerna, Dessa &ndringar i den poli-
tiska incitamentstrukturen syftar till att
begriinsa det kortsiktiga handlingsutrym-
met for politiker, dvs ekonomerna. har
idag kommit fram till en stindpunkt som
skiljer sig markant frin den keynesianska
som harskade for 20 &r sedan. Vi har
kommit fram till motpolen.

Det finns emellertid en fundamental
svaghet i Lindbeckkommissionens rap-
port. Resonemanget bortser ifrdn att de
institutioner och de spelregler som ut-

vecklats i Sverige under efterkrigstiden i
stor utstriickning ar ett utslag av den ideo-
logi, som bestiimt och styrt svensk ekono-
misk politik under det senaste halvseklet.
Ideologin &r i stort sett den socialdemo-
kratiska. Den har varit mycket fram-
ghngsrik som en “metaideologi® - en
overideologi som varit forankrad inom
stora delar av valjarkdren, langt inne i det
borgerliga blocket.

Om nu mélet ir att dndra pd politikens
innehdll genom att dndra i institutio-
nerna, miste vi ocksé ta upp ideologiska
aspekter och politiska preferenser till de-
batt — ett omride som ocksd brukar vara
tabubelagt for ekonomer. Jag kommer nu
till vad jag uppfattar som den centrala fri-
gan for kviillens debatt: Hur skall institu-
tionella reformer forankras i folkopio-
nen? Jag vill starkt understryka att det
maste finnas ett brett stdd hos politiker
och hos allminheten for att genomfora
dndringar i institutioner och spelregler.
Overgingen blir annars inte trovirdig.
Dirmed blir de 6nskade effekterna av de
institutionella indringarna svaga eller i
viirsta fall forvarrar de den ekonomiska
situationen. For att uttrycka det drastiskt:
vi kan inte ha en situation dir olika akto-
rer spelar efter olika spelregler.

Svérigheten att genomfora en dverging
frin en uppsdttning institutioner tll en
annan kan illustreras med begreppet sta-
biliseringspolitisk regim, En sidan regim
ir ett system som beskriver de grundlig-
gande ekonomisk-politiska spelreglerna.
Dessa bestimmer fOrvintningarna och
beteendet hos savil allméinheten som re-
geringen, de tvd huvudaktorerna i det
ekonomisk-politiska spelet. Den stabili-
seringspolitiska regimen omfattar hela
den institutionella ramen for den ekono-
miska politiken, dvs lagstiftningen, for-
fattningen, reglerna for arbets- och kapi-
talmarknaden, f6r arbetsformerna i riks-
dagen samt inte minst fér Riksbanken.
Det ar denna institutionella ram som har
ett avgorande inflytande pd det langsik-
tiga makrockonomiska fdtloppet enligt
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dagens ekonomiska forskning.

Detfinns i princip tva huvudtyper av re-
gimer, namligen normbaserade och dis-
kretiondra (keynesianska) regimer. De
normbaserade begriinsar det kortsiktiga
handlingsutrymmet for politiker medan
de keynesianska ger stort handlingsut-
rymme pa kort sikt for regeringen och
riksdagen. Nu fdresprikas ett byte av re-
gim med hjilp av institutionella férind-
ringar bort frdn den keynesianska regi-
men i riktning mot den normbaserade
modellen. Denna dverging — detta regim-
skifte - riktar Ijuset mot det som i inbju-
dan till kviillens diskussion betecknas som
"folkopinionen”.

Viktiga viljargrupper och starka sirin-
tressen omfattar niimligen en keynesiansk
modell f&r narvarande. Det dr denna mo-
dell som har styrt och fortfarande styr si-
vil politikers som villjares beteende i vart
land, Ekonomerna ar ju sjilva som kir
skyldiga till detta tillstind. De har ju {6r-
sokt uppfostra allminhet och studenter
under hela efterkripgstiden med ett keyne-
sianskt budskap - och varit framgings-
rika, Lirobockerna frin hogstadiet, gym-
nasieskolan och universiteten ir priglade
av detta synsiitt, inte av dagens nya va-
riant av institutionalism.

Som stdd for mitt pistiende att svenska
viljare uppvisar ett keynesianskt reak-
tionsmdnster vill jag peka pd viiljarnas be-
teende som det kan f6ljas dels i valutsla-
gen, dels i olika opinionsmitningar.
Figur 1 beskriver industrikonjunkturen
och valutfallet under enkammarriksdagen
1970-1991. Figuren visar att den sittande
regeringen fir behdlla makten vid hog-
konjunkturer — sa blev fallet 1970, 1973,
1979, 1985 och 1988 ~ och forlorar den vid
ligkonjunkturer som 1976, 1982 och
1991. Vi har atta observationer och sam-
bandet férefaller sa stabilt man rimligtvis
kan begira i samhiillsvetenskapliga stu-
dier, Detta ménster vill jag tolka som att
viljarna, i alla fall marginalviljarna, ir
keynesianska i sin beddmning pi valda-
gen: de belonar regeringen for goda tider

och straffar den vid diliga, eftersom vil-
jarna forestiller sig att regeringen pa kort
sikt kan styra konjunkturen. Partierna bi-
drar sjilva till denna bild i valkampen.

En annan sldende illustration av hur
starkt viljarnas uppskattning av rege-
ringen ér kopplad till stabiliseringspoliti-
ken iir det socialdemokratiska partiets po-
pularitetsras under 1989. I januari 1989
hade socialdemokraterna enligt SIFO
44,3 procent av viljarna bakom sig. Ett ar
senare var siffran 34,0 procent, ett unikt
fall i partiets historia. Fallet ir dirckt
kopplat till tre tidpunkter d& ekonomiska
Atstramningar var pa tapeten.

Om nu véljarna vintar sig att politiker
skall bete sig diskretioniirt (dvs keyne-
sianskt), tvingas ocksd politiker av den
politiska konkurrensen att gora det. Det
ir den fundamentala regeln for politisk
dverlevnad. Dessa forviintningar och be-
teenden blir sjilvforstirkande och dir-
med konsistenta med den ridande regi-
mern.

Jag kan illustrera resonemanget med
ett uttalande av Milton Friedman, Han
hiivdade i samband med att Nixon inférde
priskontroller att om det amerikanska fol-
ket trodde pa hixkonst, si var presiden-
ten tvingad att utdva hixkonst.

For att forslagen om institutionella re-
former a la Lindbeckkommissionen skall
bli framgangsrika krivs att politiker samt
allmanheten-viljarna verkligen dvertygas
om viirdet att byta "modell”, (att den nya
regimen ir troviirdig) och dirmed #r vil-
liga att relativt snabbt lira sig de nya spel-
reglerna. Kruxet dr att ekonomerna, lik-
som statsvetarna och sociologerna, inte
har nfigon uttalad strategi for att genom-
féra den nédvindiga férindringen i opi-
nionen hos allminheten och hos politiker.
Den som liser tex Lindbeckrapporten
finner att detta problem knappast har be-
rorts. (Till en borjan har ekonomerna
svirt att bli ense inom professionen om
den lampliga politiken, Detta problem
bortser jag ifr&n genom att helt sonika
utgd ifrdn att ekonomkiren sluter upp
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Figur 1 Industrikonjunkturen och valen till enkammarriksdagen.
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mangrant bakom olika forslag till institu-
tionella reformer.)

Hur kan folkopinionen véndas till ac-
ceptans for nya spelregler? Vi méste till
en borjan konstatera att det inte finns na-
gon generell modell som beskriver pro-
cessen hur nya ekonomiska idéer far ett
genomslag hos villjare och politiker och si
sminingom piverkar den stabiliserings-
politiska strategin. Lirobdckerna i eko-
nomisk politik (makroekonomi) handlar
som regel om olika ekonomisk-politiska
skolor men inte om hur évergingen fran
en typ av politik till en annan bor giras.
Jag dr beniigen att dra en parallell med ut-
vecklingen i Osteuropa. Det har inte fun-

8 83 85 8 89 91 93

nits larobocker i den fredliga dvergingen
fran socialism till kapitalism.

Vi kan soka ett svar i den ekonomiska
politikens historia p frigan: under vilka
forhilllanden indras den ekonomiska po-
litiken pé ett fundamentalt sitt?

Min uppfattning dr att ett antal faktorer
samverkar nir ett framgangsrikt regim-
byte kommer till stind —se Tabell 1.

L4t mig anviinda tabellen som en primi-
tiv checklista for dagens svenska situa-
tion,

For det forsta bor det finnas en ny teori
eller en ny ansats som nigon grupp eko-
nomer, helst samtliga ekonomer, anser
overligsen den existerande teorin om den
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Tabell 1 Varfor iindras den ekonomiska
politiken? Nigra drivkrafter.

1. Nyaidser, teorier och tolkningar om den
ekonomiska politiken vinner acceptans,

2. De gamla idéema och teorierna {den
gomla modellen) framstdr som missvi-
sande eller misslyckade {unsustainable).

3.  Exceptionella omstindigheter (som regel
kriser och krig) tvingar fram en ny ekono-
misk politik.

4. Ideologins och sdrintressenas roll,

5. Exceptionella politiker genomfor en om-
laggning av den ekonomiska politiken.

ekonomiska politiken. Hir kan vi i dags-
liget peka pa tankegingar och forslag
som bla Ekonomikommissionen har fort
fram. Dessa ir emellertid inte lika tydligt
sammanhingande som den enkla keyne-
sianska modellen,

For det andra méste den gamla politi-
ken och dirmed ocksd den teori och de in-
stitutioner som var forknippade med
denna betraktas som misslyckade i forhal-
lande till det nya alternativet. Det ir
oklart i vilken utstrickning som viljarna
anser dagens ekonomiska svarigheter or-
sakade av den gamla modellen. I debatten
finns fOretriidare for uppfattningen att
dessa beror pa den nya modell som politi-
ker forsokt infora over huvudet pa folket.

Inhemsk politikomliggning har vid ett
antal tillfdllen drivits fram genom en in-
ternationell demonstrationseffekt. Det
internationella inflytandet pa svensk sta-
biliserings- och strukturpolitik har varit
betydande, i synnerhet under de senaste
dren. Vi har onekligen haft ett sidant in-
flytande fran utbudsekonomin och avreg-
leringspolitiken i Reagans USA och
Thatchers England.

For det tredje underlattas ett regimbyte
av exceptionella omsténdigheter av typen
en djup kris som bidrar till ett omtin-
kande ungefiir som 1930-talets depression
banade . viig for keynesianismen, Det
makroekonomiska férloppet under de se-

naste 2 — 3 dren maste beskrivas som en
allvarlig kris. Viljarna kan emellertid
undra vad som orsakat krisen. Den leder
till ett omtinkande bara om den betraktas
som ett resultat av de gamla spelreglerna.
For det fjarde paverkas processen av den
politiska ideologin och maktstillningen
hos olika sérintressen. Den socialdemo-
kratiska ideologin ir i stort sett kallsinnig
till de institutionella reformer som ekono-
merna foreslir, En priviligierad stillning
har niimligen givits 4t olika sirintressen
med niira koppling till socialdemokratin,
Dessa sirintressen blir idag energiska
motstindare till institutionella reformer
som hotar deras position.

For det femte kan processen drivas
fram av exceptionella politiker som #r
redo att genomfora fornyelsen pd grund
av en stark ideologisk 6vertygelse om vik-
ten av forindring. Ideologin kan med
andra ord sivil motverka som befrimja
en politikomliggning. I litteraturen bru-
kar man peka pi just Margaret Thatcher
och Ronald Reagan som exceptionella
politiker som av ideologisk Gvertygelse
drivit fram forédndringar.

Andra drivkrafter kan liggas till listan,
Jag vill betona att vi skall knappast viinta
oss nigon allmingiltig forklaring till poli-
tikomliggning.

Vi kan lira oss en del fran olika episo-
der med politikomliggning i den ekono-
miska historien. Nir Sverige limnade
guldmyntfoten i september 1931 inférdes
prisstabilisering som mét for riksbankspo-
litiken, ett mal som &ven fGrespeglat
Lindbeckkommissionen. Det fanns en ac-
ceptans for detta genom ekonomernas
harda propaganda under 1920-talet, vil-
ken gjorde det svenska folket price-level
minded enligt en utlindsk beddmare.
Samtidigt betraktades guldmyntfoten
med stor skepsis efter 1920-talets svirig-
heter, stora arbetsldshet och tvira kast i
den ekonomiska utvecklingen. Vidare var
omstindigheterna exceptionella genom
krisliget. Det fanns politiker och besluts-
fattare som grep tillfillet genom att till-
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kinnage, nar guldstandarden f6ll, att
prisstabilitet skulle bli det nya mélet.

Lardomar kan ocksa fas fran keynesia-
nismens gradvisa genombrott under efter-
krigstiden, Hir var ekonomkéren mycket
aktiv som foresprikare av den nya model-
len. Den gamla ansigs forlegad efter
1930-talets depression. Politiker som var
kritiska mot marknadsekonomin fann att
keynesianismen gav goda argument for
ingripanden som de av ideologiska skil
ind4 dnskade genomfora. Tillvixten och
Gkningen i sysselsittningen under 1950-
och 1960-talet tolkades sedan som ett stdd
for den keynesianska uppfattningen.

En viktig lardom av historien &r att en
politikomliggning ofta blir en 1ing och ut-
dragen process. Den kriiver ett byte eller
atminstone en indring eller férskjutning i
existerande ideologier och tankemaonster,
vilket ir svart att fa till stdnd pd kort sikt.

Hittills har jag diskuterat férutsittning-
arna for att genomfora institutionella re-
former i syfte att istadkomma en béttre
ekonomisk utveckling. Min slutsats blir
att denna viig troligen tar lang tid att
vandra innan vi nir nigot mél. Man kan
friga sig om det finns en genviig. Gar det
att paskynda processen? Det finns ett an-
tal linder dir en ekonomisk kris blivit s&
akut och si allvarlig att detta omedelbart
tvingat fram atgirder och reformer. Om
den svenska krisen skulle uppvisa ett sd-
dant monster, kan atgirderna for att mot-
verka den komma till stind genast utan
att vi tar vigen via institutionella refor-
mer. Framtiden far visa vilket virt vigval
blir.

Eskil Wadensji:

Vi har nu fitt tva uppséttningar radikala
reformforslag och jag lamnar ordet till so-
ciologen Stefan Svallfors.

Stefan Svallfors:

"De allra flesta — Bengt Westerberg och
négra till undantagna — har idag accepte-

rat tanken pd att vilfirdsstaten, som vinu
kinner den, dr omdjlig och inte heller
Onskvird.” Ja, si utbrister trosvisst stock-
holmsordféranden i Moderata ungdoms-
forbundet i en debattartikel i Svenska
Dagbladet hirforleden.

Det framgir av artikeln inte helt klart
vem forfattaren avser med “de allra
flesta”, men bilden som frammanas ir vél
ndrmast av ett folkligt missnéje med vil-
fardspolitiken som den hittills forts. Hoga
skatter, offentligt organiserad vard och
service, vittickande socialforsikringar, li-
tet inslag av avgiftsfinansiering — de saker
som sigs utmirka svensk socialpolitik,
har mihanda forlorat sitt folkliga stod.
1991 &rs valresultat skulle i det perspekti-
vet kunna begripas som att stora delar av
befolkningen sagt farvil till den svenska
vilfardspolitiken som vi hittills kint den.

Det intressanta med den utsagan ir att
den tycks delas av mer seridsa analytiker.
I valanalyserna efter 1991 ars val hivdar
till exempel statsvetarna Mikael Gilljam
och Séren Holmberg att "(s)ocialdemo-
kraternas stora valnederlag och fram-
gangen for moderaterna och ny demo-
krati har ett klart samband med en ideolo-
gisk forskjutning bland viljarna — fran
vinsterdsikter till hdgerasikter, frin so-
cialism till marknadsekonomi”.

Andra mer teoretiskt sinnade samhills-
forskare fyller pd med fdrklaringar till
varfor villfirdspolitikens legitimitet enligt
dem sviktar. Den visttyske sociologen
Claus Offe hivdar att den representativa
demokratin i sjilva verket undergriver
stodet for vilfirdspolitiken. Enligt Offe
har den normativa grunden for valfirds-
staten ryckts undan av en samhéllsutveck-
ling dir sociala gemenskaper och nétverk,
i vilka fordelningsnormer och solidaritet
formas, bryts sonder. Dessutom har nya
klyvnadsdimensioner i befolkningen
kommit att komplettera klasskillnaderna,
pa ett satt som fragmentariserar och plu-
raliserar intressemotsittningarna. Offe
sammanfattar dessa utvecklingstendenser
som “destrukturering av kollektiv”, en
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Tabell 2 Attityder till frigan “Skatterna
gir till olika #indamal, Anser Du
att den miingd skattepengar som
gar till de dndamad! som nimns
nedan bir dkas, hallas oférind-
rade, eller minskas?”

Andel som vill ka vtgifterna samt balans-
métt {andel som vill ka minus andel som vill
minska utgifterna)

1986 1992
Sjuk- ach hdlso- 47,3 (+44) 52,7 (+48)
vard
Stad till aldre 370 (+34) 60,3(+50,8)
{pensioner,
dldreomsorg mm)
Stod till barnfamil- 42,6 (+34) 31,8{+17) -
jer (bambidrag,
bamemsorg mm)
Bostadsbidrag 13,00=23) 13,1 -25)
Socialbidrag 167~ 5) 132(-13)
Forskning och 45,4 (+40) 37,6 (+30)
hogre utbildning
Denvanligaskolan 32,2 (+31) 50,1 (+49)
{grundskolan och
gymnasieskolan
Sysselséitinings- 56,0 [+46) 61,7 (+55)
politiska insatser
Stafigochkommu- 1,9 (=53] 2,5(-68)
nal administration
(n) {ca 980) {ca 1 500)

samtidsdiagnos som delas av andra teore-
tiker som Jirgen Habermas och Ulrich
Beck. Dir tidigare homogena och solida-
riska klasser lade grunden for valfardspo-
litiken har vi nu fitt en fragmentariserad
intressekonflikt dir stédet for valfardspo-
litiken undergrivs.

Hur ser di detta ut i 1990-talets Sve-
rige? Finns det verkligen tecken pd att
den svenska vilfiardspolitiken som den
hittills forts borjat férlora sitt folkliga
st6d? Forsvinner verkligen klasskillna-
derna och ersiitts med nya konfliktdimen-
sioner? Det ir bland annat for att soka
svar pa frigor som dessa som vi i forsk-

ningsprojektet "Den svenska valfirdsopi-
nionen” analyserar opinionsdata frin
Sverige och andra linder under 1980- och
1990-talen. Det jag tinkte gora hir ir att
presentera nigra data om hur attityder pa
olika vialfirdspolitiska omriden férind-
rats under dren 1986—1992, en period di
den kritiska debatten om vilfirdsstaten
blommat ut pa allvar. De fyra konkreta
omraden som behandlas dr for det forsta
vilka vilfardspolitiska omrdden svensk-
arna anser att det skall satsas mer eller
mindre skattepengar pa, foér det andra
vem man anser vara bist Jimpad att skéta
olika former av service: stat och kommun
eller ndgon annan, for det tredje hur man
anser att olika vilfirdspolitiska tjinster
och forsékringar bor betalas och avslut-
ningsvis om man tror att vilfirdspolitiska
tjinster och bidrag missbrukas.

Mer eller mindre utgifter?

I Tabell 2 visas hur attityderna till vil-
fardspolitiska utgifter pi olika omriden
dndrats frin 1986 till 1992, Det Svergri-
pande intrycket frin tabellen ir stabilitet.
Det &r i stort sett samma omriden som
anses vara mest i behov av utékade utgif-
ter vid det senare undersokningstillfallet
som det forra, och forindringarna i pro-
centtal dr ofta marginella, Det finns inga
tecken pa en opinionssvingning i anti-vil-
fardsstatlig riktning. De féréindringar som
kan sparas gar ofta it andra hillet, i rikt-
ning mot ett fdrordande av hdgre utgifter.

Jamfor vi enskilda punkter i tabellen
framgér att det framforallt dr ifriga om
stdd till de dldre samt for grund- och gym-
nasickola som fler vill ha hogre utgifter
1992 jamfort med 1986. Det enda vil-
fardspolitiska omrade dir en klar opi-
nionsférindring i riktning mot minskade
utgifter skett dr stdd till barnfamiljer, dar
farre vill 6ka utgifterna 1992 4n 1986. Den
motsigelse som framtridde ur opinions-
bilden 1986, dir minga ville ha okade
vilfdrdspolitiska utgifter, men fi tycktes
beredda att acceptera utgifter for de
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Tabell 3 Attityder till frigan ”Vem anser
Du i allminhet &r bist lampad

Tabell 4 Attityder till frigan "Hur anser
Du att nedanstiende verksamhe-

att skota foljande service?”

Andel som svarar “stat och kommun® samt kate-

gorin med ndst storst ondel

1986 1992
Uibildning  84,8-7,6 (1) 81,5-11,2(1)
Sjukvérd 83.3-8,8 (1) 77.5-142(1)
Barnomsorg 48,6—294(2) 48,4-204(1)
Aldreomsorg 755-106(2) 759-9% (1)
Socialvard 87,8-3,6 (3) 85,5-44 (1)
(n) (ca 960) {ca 1420)

1=Privata foretag
2=Famil{ och anhbriga
JI=Kombinafion stal/kommun+annon

tjinstemin som skall administrera vil-
fardspolitiken, har ytterligare skirpts
1992. En overvigande del av befolk-
ningen vill nu ha en nedskirning av utgif-
terna for kommunal och statlig admini-
stration.

Utgifter for riktade bidrag som social-
bidrag och bostadsbidrag har vid bégge
tilifallena ett klart ldgre opinionsstéd dn
mer generella program. Det kan forklaras
béde av att bidragen gér till en mindre del
av befolkningen, av att provningsforfa-
randena som #r nddvindiga i dessa pro-
gram kan viicka kritik om onddig byra-
kratt och av att misstankar om missbruk
kan uppstd ifrdga om bidrag dar motta-
garna miste bevisa sitt behov av stod. Det
laga opinionsstodet for dessa program be-
hover dirfor inte nodvindigtvis tyda pa
en lag generositet mot social- och bostads-
bidragens mottagare.

Vem skall skéta vilfardspolitiska tjanster?

Om instillningen till olika valfardspoli-
tiska utgifter inte tyder pA nigot svik-
tande stod for den hittillsvarande vil-
fardspolitiken, vad ar d4 fallet vad giller
viillfardspolitikens organisering? Har hit-
tar vi i Tabell 3 en del intressanta fordnd-
ringar, men inte riktigt av det slag vi kan-

ter bor finansieras?” 1986 och
1992,

Andel som svarar “bér i stérre uisiriickning be-
falas genom sarskilda avgifter frén dem som

anvinder lidnsterna”

1986 1992
Utbildning 2146 254
Sjukvard 10,1 9,7
Barnomsorg 36,7 36,6
Aldreomsorg - 8.1
(n) {ca 970 (ca 1490)

ske kunde forvinta oss. Hir redovisas
den andel som svarar “stat och kommun”
pA frgan om vem som #r bist lampad att
skdta offentlig service, samt den kategori
av svar som fitt den nist stdrsta andelen.

Som framgér viljs privata foretag of-
tare som bast lampade att skéta service
1992 jamfort med sex dr tidigare. Detta
har dock inte inneburit en motsvarande
nedging for kategorin stat och kommun,
Det &r bara nir det giiller sjukvirden det
finns nagon sddan tendens. I stillet &r den
stora forindringen att familjens stillning
ifriga om barnomsorg och ildreomsorg
forsvagats. I 1992 ars undersdkning ir det
bara 11,2 procent som ser familjen som
bist [impad att skéta barnomsorg, och
4,6 procent som siger detsamma for dld-
reomsorgen.

Den friga som stilldes fingar kanske
inte till fullo stédet for en pluralism av
olika serviceleverantirer, eftersom fra-
gan avser vem man anser bdst limpad att
skota olika tjdnster. Det ir mjligt att en
del av de svarande féredrar en ordning
med flera olika serviceleverantbrer av
samma tjanster.

Hur skall viilfirdspolitiken betalas?

Nar det giller valfardspolitikens finansie-
ring ar intrycket av stabilitet in mer pa-
tagligt. Som framgdr av Tabell 4, 4r det
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Tabell 5 Attityder till socialfdrsakringar-
nas finansiering.

Andel som svorar "Bér i stérre ulsirickning be-
talas av den enskilde genom egna férsékrings-
premier, samiidigt som skatter och arbelsgivar-
avgifter sénks”

Tabell 6 Attityder till frigan *Hur vanligt
tror Du det ér att sociala bidrag
och tjinster utnyttjas av sidana
som egentligen inte behdver
dem?” 1986 och 1992.

Andel som svarar "instdmmer helt” eller "in-

1992 stdmmer delvis® pd olika pdstéenden.
Sjukférsiikringen 21,4 1986 1992 .
Arbetsldshetsférséikringen 29,1 Manga av dem som ut- 54,9 59,5
Pensionerna 22,6 nyttar slu.l.( vé::der‘u ar
! inte alls séirskilt sjuka
Ménga av dem som far 81,8 702
bara pa utbildningens omride som nigot °l:bﬁmll‘25hefsefr§°""'"9
fler vill ha en ¢kad avgiftsfinansiering av ae:’eim?:gcr% siilfleor-
vilfardspolitiska tjinster. Det #r 1992 - -
precis som 1986 endast betriffande barn- Ménge av dem som far 724 70,1
omsorg som 6kad avgiftsfinansiering har S°c":"|b'1r°9 ar egentli-
nigon opinionsforankring att tata om. P390 nfe tathiga
det nya omride som inkluderades i 1992 Mdnga avdem somfar 585 64,6
ars undersdkning, dldreomsorg, ar stédet bostadsbidrag borde
for 6kad avgiftsfinansiering svagast. If]yﬂa "él mi'.'.‘jr e och bil-
Utover dkad avgiftsfinansiering kunde 2997 ostoder
man ocks tinka sig att olikasocialforsik- Méngaavdemsom 683 70,5
ringar i stdrre utstrickning betalas av den sjukskriver sig &r egent-
enskilde genom egna forsikringspremier, ligen inte sjuka
samtidigt som man sinker skatter och ar-  [n) {ca 980) (ca1500)

betsgivaravgifter. I Tabell 5 redovisas hur
stor andel av svenskarna som anser att
detta ar Onskvirt {or att finansiera social-
forsikringarna.

Som framgir ir opinionsstodet for
detta lika litet som for 6kad avgiftsfinan-
siering av tjiinster, trots att frigan explicit
knyter dkad egenfinansiering till sinkta
skatter och arbetsgivaravgifter. Till tabel-
len kan laggas att klasskillnaderna &r
mycket tydliga i svaren. Men mellan 10
och 15 procent av arbetarna anser att
Okad egenfinansiering ir 6nskviird, anser
t ex mellan 40 och 55 procnent av foreta-
garna detsamma.

Forekommer fusk och missbruk?

Till sist kan vi studera forekomsten av vil-
fardspolitisk misstinksamhet, det vill
séga forestillningar om att bidrag och
tjanster gir till manniskor som inte har

rattmitipt behov av dem eller som till och
med fuskar till sig bidrag. I Tabell 6 redo-
visas ett antal pastienden om detta.

Intrycket dr &ven hir en pataglig stabili-
tet. Den minskade misstanksamheten om
att arbetsloshetsersittningen gir till si-
dana som inte vill arbeta kan siikert helt
férklaras av den hogre arbetslosheten
1992, Som framgér har misstinksamheten
stor utbredning i befolkningen. Det bér
dock papekas att det bara ir den sista fra-
gan, om sjukskrivning, som handlar om
direkt fusk. De andra frigorna handlar
snarare om kanslor av en allmin slipp-
hanthet mot dem som anses som mindre
behdvande.
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Opinionsmonster och
klyvnadsdimensioner

Om stabilitet dr det genomgiende in-
trycket i de aggregerade svaren, giller
detsamma om vi tittar p& svarsmonster
eller 3siktsskillnader mellan olika sam-
hillsgrupper. Det ar precis samma frigor
som 1992 har ett starkt samband som
1986. Opinionsmonstret #r tamligen
splittrat och méngdimensionellt. Det ir
alltsi inte si att den som vill 6ka utgif-
terna pé olika vilfardspolitiska omrdden
automatiskt vill ha en statlig eller kommu-
nal administration av tjinster eller auto-
matiskt ir mot ¢kad avgiftsfinansiering.
Framforallt har attityderna till valfards-
politiskt missbruk (Zabell 6} ett mycket
svagt samband med andra vilfirdspoli-
tiska dsikter. Den utbredda misstinksam-
heten om fusk och annat missbruk av bi-
drag och tjinster har alltsd ett mycket
svagt samband med vad minniskor anser
i andra vilfirdspolitiska fragor.

Nir man jimfor vad olika grupper an-
ser om valfirdspolitikens olika aspekter,
finner man igen samma stabilitet. Det har
ju, som jag framholl, ofta havdats att me-
dan konflikter runt vilfardspolitiken tra-
ditionellt stitt mellan olika klasser, ar det
numer en multidimensionell konfliktbild,
dir andra klyvnadsdimensioner &n klass
kommit till eller till och med kommit att
dominera. Konflikter mellan min och
kvinnor, mellan privat och offentligt an-
stilllda, mellan bostadsidgare och hyres-
gister, mellan olika generationer, mellan
skattebetalare och bidragsforsérjda eller
mellan olika “konsumtionsgrupper” har
ofta antagits vara nya centrala skiljelinjer
i valfardspolitiken.

Det sldende dr emellertid hur lite empi-
riskt stdd som egentligen genererats for
teserna att klassmotsittningarna runt vél-
fardspolitiken lamnat plats fér andra
klyvnadsdimensioner. I de attitydmaterial
jag diskuterat hir finns &n s linge inga
indikationer pd att de skulle stamma.
1986 var det klass och "klass-relaterade”

faktorer som utbildning och inkomst som
var klart dominerande i att strukturera at-
tityderna till svensk vilfardspolitik. Sex
ar senare fanns inga tecken pa att detta
skulle ha forindrats. Vilka slutsatser vira
fortsatta analyser av 1992 ars material
kommer att ge, 4r for tidigt att uttala sig
om. An si linge ser det dock ut som om
spelet om den svenska vilfirdspolitiken
fortfarande framforallt &r en friga om
olika klassers behov och intresse av vil-
fardspolitiska arrangemang.

Slutsats

Som framgitt finns det lite som talar for
att svenska folket sagt farvil till valfards-
staten. Som opinionsbilden sig ut 1986,
ser den i stort sett ut 1992, De smiirre for-
indringar som kan spiras gir lika ofta i
riktning mot ett férordande av storre vil-
fardspolitiska utgifter som tvartom. Std-
det for nigon genomgripande forindring
av vilfiardspolitikens finansiering ar lika
litet 1992 som 1986. Det grundliggande
opinionsstddet for socialpolitiken kombi-
neras 1992 precis som 1986 med kritik av
byrdkrati och misstinksamhet mot vil-
fardspolitikens Kklienter. Det ar fortfa-
rande klass som 4r den dominerande kon-
fliktaxeln.

Vilka implikationer har di de hér resul-
taten? Framforallt pekar de pd svarighe-
terna att drastiskt fordndra den svenska
villfirdspolitikens nuvarande inriktning.
"Bengt Westerberg och nigra till” visar
sig ndmligen vara ganska minga. Det ir
forhallandevis 14tt att vinna uppslutning
for svepande paroller om skattesidnk-
ningar och systemskiften. Men nir gene-
rella program skall inlosas 1 praktiken,
nir betalningen for vilfirdspolitiska
tjanster skall féréndras, nér huvudman-
naskap skall &verflyttas, nir socialforsik-
ringarnas finansiering skall gbras mer in-
dividuell — dd uppstar problem.

Med en mer positiv formulering kan
man siiga att de virden som den svenska
vilfardspolitiken forkroppsligat — en mo-
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dest omfordelning, kollektiv finansiering,
ett omfattande statligt och kommunalt
serviceutbud, hoga vilfirdspolitiska ut-
gifter - fortfarande i allt vasentligt har en
stark uppbackning i den svenska befolk-
ningen. For engagerade socialreformister
torde den svenska vilfirdsopinionen ut-
gora en betydligt gynnsammare jordmén
in for den som efter nyliberalismens ang-
losaxiska sammanbrott vill fortsitta expe-
rimentet pa svensk mark.

Eskil Wadensjo:

Vi har nu hort tva radikala reformférslag
och vi har dven hort om en folkopionion
som i stort stdder den svenska vilfirdspo-
litiken. Vi fortsitter debatten. Ordet ir
fritt.

Roger Pyddoke:

Jag vill fraga Stefan Svallfors: Nar ni har
frigat om dessa utgifter for olika valfards-
politiska insatser, har ni konfronterat dem
som skall svara med ndgon form av bud-
getrestriktion, s& att man har varit
tvungen att 6ka skatter eller minska pa
nagon annan utgift om man vill ha mera
av en sak?

Stefan Svallfors:

Frégan formuleras s& att det finns en knyt-
ning till skatterna i sjilva frigan. Dar-
emot finns det ingen budgetrestriktion av
det slaget att vi har 100 procent eller 10
miljoner eller nigot annat som skall fér-
delas. Det finns naturligtvis ett problem i
det for att det finns en viss tendens att
man vill ha bade séinkta skatter och dkade
utgifter om man kan fa det. Men det kor-
rigeras i viss mén av att det explicit hanvi-
sas till skattefrigorna.

Detta ir en friga som vi har "drvt” frén
en kollega till Olof Petersson, Axel Hade-
nius, dir det finns data ocksa for 1981 och
den pekar pa i stort sett samma monster
som vi har sett hir,

Per-Martin Meyerson:

Jag undrar om inte frigestillningen i
grunden giller till vilket pris det svenska
folket &r berett att behilla vilfardsstaten.
Om priset r noll vill nog majoriteten fort-
sitta att satsa p& den generella vilfirden,
Om priset ar mycket hogt i termer av eko-
nomisk tillvixt, si att vi kommer efter i
utvecklingen jaimfort med de mer avance-
rade industrilinderna i Europa, ir man
kanske beredd att diskutera en annan vil-
fardsmodell. Problemet ir emellertid att
viegentligen inte sikert vet hur mycket av
den generella valfirden som maste offras
for att sikerstélla tillvixten, Det finns
inte tillrackligt med trovardighet f6r eko-
nomernas uppfattning om det negativa
sambandet mellan den offentliga sektorns
storlek och ekonomins funktionsduglig-
het hos manniskorna. Vad den nu refere-
rade utredningen egentligen visar ar att
men vill behélla valfirdsstaten men inte
till vilket pris som helst.

Jag vill ocksd passa pd att stillaen friga
till vdr prominente statsvetare. Om hela
det svenska etablissemanget arbetar for
ett svenskt medlemskap i EG men vid
folkomréstning det visar sig att 60% ros-
tat nej, &r di svensk demokrati att be-
trakta som sérskilt livaktig och vil funge-
rande eller &r den i kris?

Stefan Svallfors:

Den forsta fragan man stéller sig 4r om
verklighetsbilden ar korrekt, om det irsi
som det uttrycks i titeln pd en kind bok
Halkar Sverige efter?. Om det ir si kan
det hirledas till den struktur och omfatt-
ning som den svenska vilfardspolitiken
har haft?

Olof Petersson:

Lars Jonungs framstillning ar, for att
hirdra, en eminent bortforklaring i tva
akter. For det forsta dr det socialdemo-
kraternas fel och for det andra att det #ir
opinionens fel att man inte kan géra nigot
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nu. Det forsta pistiendet reser en empi-
risk friga. Ar det socialdemokratin som
bir skulden till dagens ekonomiska kris?
Lindbeckkommissionens historiska for-
klaring till den ekonomiska krisen gir
ungefir tva artionden tillbaka. Efter 1970
regerade socialdemokraterna i sex dr, se-
dan f6ljde sex borgerliga r, direfter kom
nio socialdemokratiska ar och till sist tog
de borgerliga 6ver igen. Det blir nagra,
men inte sirskilt manga, fler &r med soci-
aldemokratiskt styre. Men kanske vill de
borgerliga frisvira sig frdn ansvar genom
att bortforklara 1976—82 med att de var
offer fér den stora stygga socialdemokra-
tin och dess ideologiska makt?
Betriffande opinionen vill jag gora en
kommentar. Ekonomikommissionen av-
stod frin att vara taktisk. Vi diskuterade
visserligen en del dvergingsproblem (om
man skall gé frin det nuvarande systemet
till ett starkt modifierat system, &r det vik-
tigt att man beaktar de problem som kan
uppstd vid dvergdngen, inte minst for de
stora socialforsikringssystemen), men vi
tog inte upp de politiskt taktiska frigorna.
Var uppgift som forskare var att sdga san-
ningen. Om man ligger samman vira
olika forslag s3 kan man se konturerna till
en ny svensk modell, Om inte titeln redan
var upptagen skulle vi ha kunnat kalla
rapporten "Window of Opportunity”.
Det finns fortfarande mdjligheter att
handla och det ir inte totalt morkt. Vi pe-
kar pa ett antal ljuspunkter. Det finns
ocksa en méjlig politisk bas, Detta slag av
konstitutionella reformer kraver fir att
bli trovirdiga en bred politisk enighet.
Det framstills nu som om opinionen lig-
ger fast som en jirnhard restriktion pé det
politiska handlandet. Men det stimmer
inte riktigt med de statsvetenskapliga stu-
dier som finns av svensk opinionsbild-
ning. Det dr mojligt att det inte finns nd-
gon studie av just dessa s k systemforind-
ringar i ekonomisk politik, men en av de
klassiska studierna om den svenska folk-
opinionen ir undersdkningen av omsitt-
ningsskattens inforande 1959. Den visar

att det var en stor folkopinion emot, men
att skickliga politiker, inte minst Gunnar
Strang, genom politisk pedagogik lycka-
des 4dndra opinicnen. Man skall inte un-

derskatta det offentliga samtalets bety- .

delse och Gvertygade politikers méjlighet
att via goda argument vinda opinionen.
Fragan dr d&: vad har hint nu efter Lind-
beckkommissionens forslag? Ar de poli-
tiskt mdjliga att genomfdra?

Det ser ut att inte bli nigonting. Man
kanske tar en och annan detalj, men det
stora greppet att fa till stdnd ett samlat pa-
ket av institutionella reformer som vicker
fortroende bide inom och utan{dr landets
granser, den mdjligheten har politikerna
inte tagit. Om jag skulle behdva tvingas
fordela’ den skuldbdrdan, menar jag att
den faller tyngre pa regeringen an pé op-
positionen, eftersom det indi #&r rege-
ringen som har ansvaret for att skapa sam-
lade 16sningar om man har den politiska
viljan.

Redan pi kvillen nir Lindbeckkom-
missionens rapport lades fram, sinkte
Carl Bildt forslaget genom att sa starkt ga
ut och hivda att det var ett stod for rege-
ringens politik, for den enda vigens poli-
tik, och dirmed helt naturligt tvingade
oppositionens ledare att férdéma forsla-
get som ett angrepp pa arbetsritten. Se-
dan var det politiskt omojligt att fa stod
for det.

Nir det giller EU-fragan vet viinte vad
som kommer att hinda. Om det blir
denna skillnad mellan folkopinionen och
den stora majoriteten bland de valda poli-
tikerna, maste det bli ett stort problem for
demokratin, Systemet star inte och faller
med det. Om det skulle bli nej i omrdst-
ningen, kommer det politiska systemet
uppenbarligen att acceptera det och man
hamnar i en helt ny situation och man
kommer siikert att forsoka ldsa det, Livet
gar ju vidare. Men det miste framfor allt
bli stora legitimitetsproblem inom de po-
litiska partierna. Det nirmaste exemplet
ir vad som hinde efter EG-omrostningen
1972 i Norge, som ju ledde till parti-
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springningar inom Venstre och till r av
utdragen kris for Arbeiderpartiet.

Lars Jonung:

Jag skulle direkt vilja kommentera vad
Olof Petersson sade om att jag hade tva
bortforklaringar. Jag anser att han har en
missvisande tolkning. Nir man ser pd den
socialdemokratiska politikens effekter pa
den ekonomiska tillvixten, gar det inte
att borja 1970, som Petersson gor, utan vi
maste granska hela perioden frin 1930-ta-
let och fram till idag. D& maste vi upp-
mirksam.na den typ av icke-marknads-
konforma politik som har varit socialde-
mokratins kinnetecken. Det finns vil for-
mulerat i titeln pd en bok Politics against
Markets, dvs politik riktad mot markna-
den. Socialdemokratin inférde, framfor-
allt under 40-talet, ett antal tillvixthim-
mande regleringar. Valutaregleringen
kom 1940 och togs bort forst 1989. Vi fick
ocksd hyres- och bostadsregleringarna,
kredit- och kapitalmarknadsreglering-
arna i bdrjan pa 50-talet samt ATP-syste-
met som socialiserade investerings- och
sparverksamheten.

Systematiskt infordes den s k svenska
modellen. Denna var i centrala avseen-
den inte en marknadsorienterad modell.
De problem vi kan se i Sverige frin 70-ta-
lets bérjan och fram till idag i form av en
forsiimrad makroekonomisk utveckling i
férhillande till OECD kan knytas till den
socialdemokratiska politiken och ideolo-
gin.

Hela den kraftiga expansionen i den
politiska sektorn pd marknadsekonomins
bekostnad anser jag vara socialdemokra-
tins unika bidrag till svensk ekonomisk ut-
veckling. Lindbeckkommissionens rap-
port liser jag som en genomgiende kritik
mot detta modellbygge. Dess 113 punkter
dr ett program som i grunden bygger pa
liberala virderingar, inte pa socialistiska
eller socialdemokratiska.

Jag kommer nu &ver till den andra fra-
gan att det vore opinionens fel om Lind-

beck-programmet inte gar att genomfora,
Skall man genomféra det, maste det
ocksé finnas en acceptans hos folkopini-
onen for fardriktningen. Denna kan vara
svir att dstadkomma. Vi ser ju hur social-
demokratin idag har svart att hantera av-
vigningen mellan 3 ena sidan fundamen-
talismen och a andra sidan fSrnyelsen.
Lindbeckkommissionens rekommen-
dationer &r oftrenliga med den socialde-
mokratiska fundamentalismen, dvs den
fundamentalism som gav oss en stor del av
dagens ekonomiska problem.

Ulf Qlsson:

Vi har hort intressanta jamforelser med
1930-talet. Det ir riktigt att jamfoéra vad
som nu sker med vad som hiinde under
mellankrigstiden, &ven om de sociolo-
giska mitningarna har svirt att finga det.
Men det ir en stor skillnad mellan att g
frin marknad till stat och att ga frin stat
till marknad. P mellankrigstiden borjade
socialdemokraterna fora en politik som
innebar att man pa politisk viig fick en fér-
delning som gynnade de egna viljarna,
samtidigt som tillviixten fortsatte. SA
linge det gick att forena fordelningseffek-
terna och tillvixteffekterna fungerade
den svenska modellen ganska bra. Minga
av de reformer under 1940- och 50-talen
som Lars Jonung riknade upp hade den
egenskapen att de var tacksamma frin
bida synpunkterna.

Nu skall man ga fran stat till marknad,
eftersom statens, dvs politikens, infly-
tande har blivit sa stort att tillviixten him-
mas. Det ir svarare rent politiskt att driva
en politik som skall minska politikens
roll. Att skatten ar for hog kan man fa
stdd for, men det dr svérare att visa att det
I6nar sig att avskaffa forminer som man
sjilv har glidje av.

Det finns en viktig tidsaspekt ocksa. In-
stitutionella forindringar sker inte
snabbt, eftersom det ocksd handlar om
minniskors forestillningsvirld. P4 mel-
lankrigstiden hade vi tvd kriser innan

116 Ekenomisk Debatt 1994, drg 22, nr 1



Den ekonomiska politiken, institutionella forindringar och deras forankring i folkopinionen

marknadsmisslyckandet stod klart och
man lade om politiken. Gir vi till den se-
naste omsvingningen, si tror jag att for-
dndringen nu dr pa viig. Vi hade en kris pa
1970-talet, men di forsdkte man losa den
med traditionella sitt. Nu har vi kris num-
mer tvd, och di bdrjar man tinka om pé
allvar.

Hans Rodén:

Jag skulle vilja stélla en fraga rérande den
svenska ekonomiska politiken till Lars Jo-
nung. Jag tror att alla ekonomer, inte bara
ekonomiska historiker, kan konstatera att
bide penning- och finanspolitiken var
helt oftillrickligt atstramande efter de
stora devalveringarna i borjan pa 1980-ta-
let. Den absolut livsnodvandiga “devalve-
ringseftervirden™ skottes ju inte alls!
Dirigenom bereddes inte nagot samhills-
ekonomiskt utrymme for Sveriges mycket
stora utlandskonkurrerande sektor, bade
inom varu- och tjinsteproduktionen, att
expandera och dérigenom realekono-
miskt utnyttja de stora devalveringarna
pa ett positivt sitt! [ stillet blev denna
helt obefintliga “eftervird” (tillsammans
med den mycket starka internationella
hogkonjunkturen och de i och for sig helt
nédvindiga avregleringarna  av  de
svenska kredit- och valutamarknaderna
samt den lika nddviindiga skatterefor-
men!) den enligt min mening viktigaste
orsaken till den fantastiska fastighetspe-
kulationsbubblan mot slutet av 1980-talet
och allt det elinde som den oundvikliga
kollapsen av denna lamnade efter sig!
Den "normpolitik™ med en fast vixelkurs
som frimsta "vapen” som fordes i stillet
fér en riktig “devalveringseftervird” var
naturligtvis klart otillracklig for att be-
reda det nédviindiga realekonomiska ut-
rymmet och forhindra 1980-talets speku-
lationsbubbla! Nu har dessutom normpo-
litiken "kort i diket” ordentligt och kro-
nan flyter som bekant frin den 19 novem-
ber forra aret.

Min konkreta friga till Lars Jonung &r:

Vad féresprikar du for slags politik nu,
skall vi fortsitta med ndgon form av modi-
fierad “normpolitik® under en flytande
vixelkurs, exempelvis med en klart utta-
lad norm fér penningméngdens tillvixt,
och hur skall vi denna gang hantera "de-
valveringseftervirden”, sirskilt med en
betydligt stérre effektiv devalvering nu,
efter att kronan "slapptes fri”, én i bdrjan
av 1980-talet? (Aven om den mycket 1iga
aktivitetsnivin i den svenska ekonomin
for niirvarande snarare nddvandiggdr yt-
terligare expansiva atgirder!)

Lars Jonung:

Normpolitiken har p ett olyckligt satt bli-
vit forknippad med en fast viixelkurs. Den
fasta kursen var ett medel att né prisstabi-
litet, dvs 1ag inflation. Sedan bedrevs en
penning- och finanspolitik, som var in-
konsistent med en fast vixelkurs och pris-
stabilitet.

Forst sdg vi en expansionspolitik fram
till 1986—90, Efter denna acceleration
forsokte den ekonomiska politiken tviir-
bromsa. Ekonomin kastades frin dver-
hettning in i iskall avkylning. Resultatet
blev att viixelkursen inte kunde hallas fast
lingre. DA ir det viktigt att komma ihig
att det ursprungliga malet fr normpoliti-
ken var att hilla en Mg lingsiktig infla-
tionstakt utan tvira kast i politiken. Det
ir i korthet min rekommendation {6r den
ekonomiska politiken annu idag.

Hans Rodén:

Det kan aldrig framforas starkt nog att om
man bedriver en langsiktigt riktig struk-
turpolitik vad giller den offentliga sek-
torn, fir man desto storre reala mojlighe-
ter att bedriva en framgéingsrik kortsiktig
konjunkturpolitik, sarskilt i dagens virld
med de allt viktigare rationella forvint-
ningarna pé de allt mer upplysta och sofis-
tikerade och att mer internationellt inte-
grerade marknaderna for varor, tjinster
och kapital!
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Lars Jonung:

Om den langsiktiga politiken &r tillrack-
ligt trovirdig, finns ett utrymme for kort-
siktiga avvigningar. Det ar dock svirt att
nu etablera en trovirdighet som tilliter
den typen av avvigningar. Vi har hamnat
i ett lige cfter deprecieringen 1992 dar
troviirdigheten for det svenska politiska
systemets mojligheter att hantera budget-
underskottet inte ir hg.

Erik Dahmén:

Ambitionerna, antydda av rubriken pa
kvillens debatt, att ge nationalekonomin
mer sambhillsvetenskaplig bredd, hir i
Sverige t ex i Ekonomikommissionens
rapporter i viras, dr glidjande och lov-
virda. Men de skulle ha varit mer lo-
vande, om det verkligt grundliggande
problemet i de vistliga industrilindernas
s k blandekonomiska system klargjorts.
Nu &gnas intresset, i och for sig oftast pa
goda grunder, dverlag dels ekonomisk po-
litik i vanlig mening dels ett stort antal in-
stitutionella forhéllanden, i vid mening,
som ir ineffektiva och ibland skapar sva-
righeter for denna politik. Men detta rér
inte det viktigaste utan i manga fall bara
foljder av de sammanhang som skapat det
grundliggande problemet. Att det miste
vara friga om ett sddant framgar, tycker
jag, tydligt nog av en aterblick pa vad som
hint i Sverige och har minga motsvarig-
heter pa andra hill.

Vi kunde i slutet av 1930-talet se till-
baka pé drygt ett halvt sekel med snabb
levnadsstandardhdjning, underbyggd av
en omfattande kapitalbildning, som inte
resulterat i ndgon kvarstaende nettoskuld
till utlandet, Stora arbetsléshetsproblem
hade varit konjunkturella. Penningviir-
det, dvs "kronans képkraft i konsumen-
tens hand™, var inte ligre in vid 1800-ta-
lets slut, om man tar hiinsyn till alla de nya
nyttigheter som tillkommit sedan dess.

Idag kan vi notera att sedan 1960-talets
slut har standardhdjningen, sédrskilt om

de ménga miljoskadorna beaktas, varit
ganska langsam och kapitalbildningen har
inte varit lika omfattande men #nda har vi
dragit p& oss en mycket stor nettoskuld till
utlandet. En stor arbetslgshet ser inte ut
att vara bara konjunkturell och later sig
inte lika bra bekéimpas med samma medel
som férr, Och, slutligen, penningvirdet
har oavbrutet forsdmrats och ir idag en
brakdel av vad det var for femtio 4r se-
dan,

Denna samhillsekonomiska scenfor-
dndring, med vissa tankevickande grads-
killnader gemensam for de blandekono-
miska vistliga industrilinderna, kan inte
gdrna ha berott bara pa tafatthet och otur
i den ekonomiska, bl a konjunkturpiver-
kande, politiken, t ex pi franvaron av
fasta normer for penning- och valutapoli-
tiken. Inte heller pa ett antal irrationella
institutionella forh&llanden. Forklaringen
maste sokas pa ett annat plan. Lat oss ta
foljande vilkinda ekonomisk-politiska
kalkyl till utgdngspunkt for sokandet:

De langtgiende politiska ambitionerna
att paverka resursanvindningen och in-
komstférdelningen som varit utméirkande
for de blandekonomier jag hiir tinker pi
har betytt mycket stora offentliga utgifter
och motsvarande tillskott till efterfrigan
pa varor och tjinster. Fér att undvika allt-
for stor sammanlagd s3dan efterfrigan
maste man ha hoga, kdpkraftsindragande
skatter. Denna kalkyl har varit klar nog
pa papperet men i verkligheten har tvi av
dess grundférutsdttningar visat sig vara
verklighetsfrimmande, nimligen, for det
forsta, att nya utgiftsbeslut inte fattas
bara darfor att det flyter in mer skatte-
pengar. Och, for det andra, att inte skat-
tebetalarna lyckas skaffa sig inkomsthoj-
ningar for att underlitta skattebetal-
ningen. Eftersom dessa fOrutsittningar
inte uppfyllts, har det blivit stéindig infla-
tion och denna har, bide som sidan och
som fdljd av en del av de ekonomisk-poli-
tiska medel som tillgripits for att bekimpa
den, pd méinga sitt skadat samhillseko-
nomin.
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Det fundamentala problemet har alltsd
varit en inbyggd motsittning mellan, &
ena sidan, i demokratisk ordning och ofta
i betydande enighet fattade politiska be-
slut och, 4 andra sidan, de reaktioner, den
"obstruktion” mot deras féljder, som av
till sjilvklarhet gransande skil utidstsien
i huvudsak fri och mot utlandet 6ppen
marknadsekonomi med starka intresseor-
ganisationer. Tydligt nog gir det alltsi
helt enkelt inte att utan vidliga konse-
kvenser ha sd langtgiende politiska ambi-
tioner som man haft i si minga linder,
och i Sverige mest av alla. Man ma alltef-
ter politiska virderingar beklaga eller
gilla det men sddan ir verkligheten.

Den utmaning fér en samhillsveten-
skapligt breddad nationalekonomi som
detta utgér kan formuleras pd féljande
sitt: Vilka politiska ambitionsnivder ir
forenliga med vilka institutionella férhal-
landen? Viigledning for svar kan man f
bara med hjélp av historisk, samhdllsve-
tenskapligt bred analys. Om man i ekono-
misk-politiska rekommendationer inte sa-
ger nigonting klart om vilka institutio-
nella férhdllanden man antar vara pa-
verkbara respektive opaverkbara pd den
ena eller andra sikten, @r risken minst sagt
stor att rekommendationerna innebér
losa eller hirda slag i luften. Alldeles som
sd minga av dem gjort sedan vid det har
lagt ganska linge.

Lars Kalderén:

Ett av vira problem ir att paradigmskiftet
ir sa farskt, vi har inte hunnit véinja oss av
med de gamla incitamentssystemen och
anamma de nya. Sverige har ju avregle-
rats fran en mild form av kommandoeko-
nomi, som bestod framemot mitten av
1980-talet, till att bli en ganska stidad
form av marknadsekonomi for 1990-talet.
Det finns ju vissa paralleller mellan denna
utveckling och vad som hint och hinder
i Osteuropa, dven om forindringarna dir
dtminstone pd sina hall framstdr som
snabbare och mera radikala. Vi laser ofta

om hur svirt minga har att stdlla om sig
till en ny syn pé sambhiillet och ekonomins
funktionssiitt i dessa lander. Tillvénj-
ningsperioden blir 1ng. Till osikerheten
hos de ekonomiska aktérerna bidrar
oenigheten hos ekonomer och andra ex-
perter hur incitamenten skall se ut for att
Oka tillviixten och aterstilla balansen i
den svenska ekonomin. Mycket av institu-
tionsbyggandet ligger alltjamt i stdpsle-
ven: bostadspolitiken, uppféljningen av
den stora skattereformen, pensionssyste-
met, osv. Inte undra pa att ekonomerna
saknar fast grund for sitt modellbyggande
och gemene man riktlinjer for sitt hand-
lande!

Olof Petersson:

Det sista ir nog oerhort viktigt och vi f6r-
sOker bara antyda Gvergingsproblemen.
Erfarenheterna fran 1980-talet ar att for-
dndringarna genomférdes utan att man
hade tillrickligt beaktat de olika refor-
mernas inbdrdes samband och inbdrdes
tidsschema. (Nér det galler skatterefor-
merna pagar indi ganska stora utvirde-
ringar.)

Jag vill ge ytterligare en férklaring till
den nuvarande krisen. Det r obestridligt
att detta land haft socialdemokratiska
statsministrar och regeringar under en
ling tid. Det finns en avhandling av Emil
Uddhammar som studerar ett antal stora
politiska beslut under dessa ar. Han un-
dersdker de politiska partiernas princi-
piella uppfattning om staten. Slutresulta-
tet &r att det egentligen rdder en konsen-
sus. Det ir inte socialdemokratin som har
klubbat igenom en viss syn pa staten mot
en enad borgerlighet, utan det viktiga &r
att det rider samstimmighet.

Folkomréstningsinstitutet forverkligar
folkviljan och ar ett speciellt demokra-
tiskt institut. Skulle folkomrdstningsinsti-
tutet kunna hjilpa oss i den politik som vi
diskuterar nu? Absolut inte nir vi kom-
mer till Erik Dahméns problem. Just
detta institut skulle férvirra det dilemma
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som vi har, Betriffande det fundamentala
problemet i blandekonomin tror jag att
det finns flera lika grundliggande pro-
blem och till och med att detta kanske &r
normalfallet av problem i denna typ av
samhille som baseras pa delvis clika sam-
hillsorganisatoriska principer. Man rér
sig med dilemman, avviigningar. Den vik-
tigaste empiriska observationen ar att
detta dilemma ser litet olika ut i olika sy-
stem. Ett exempel 4r den obalans som kan
uppstd mellan statens inkomster och ut-
gifter. P4 goda empiriska grunder kan
man dessutom hivda att variationerna
star i samband med de politiska institutio-
nerna. Just budgetprocessens utformning
spelar en roll for i vilken mén man 1dser
detta dilemma. Man kan inte fatta beslut
om budgeten via folkomréstningar, for da
kan det bli som i den senaste omrost-
ningen man genomfdrde i Schweiz om yt-
terligare en semesterdag, till Wilhelm
Tells minne. Alla férslag om goda utgifter
har naturligtvis litt att gd igenom, men {61
skattehdjningar ér det diremot desto svi-
rare. Det miste finnas en annan besluts-
form, en stram budgetprocess.

Diiremot skulle jag vilja rekommen-
dera folkomréstning inom ett annat om-
ride, som i ménga linder tillhér obligato-
riska folkomrdstningar, och det ar grund-
lagsindringar. Tanken ir att grunderna i
styrelseformen bér folket sjilvt fi uttala
sig om. Om vi menar att 6vergangen till
ctt delvis nytt system, med ett annat per-
spektiv pi statens roll i samhiillet, dr en sd
stor och viktig forindring att det #r att
jamfora med grundlagsindring, skulle en
motsvarande procedur kunna tillimpas.
Ett sddant nytt samhillskontrakt skulle
kunna framférhandlas genom statsman-
naskap och kraftfullt politiskt ledarskap,
Resultatet skulle sedan kunna framliggas
for folket i en folkomréstning. PA si sitt
skulle politiskt ledarskap kunna forenas
med folklig legitimitet,

Per-Martin Meyerson;

Jag undrar om inte Lars Jonung ir lite for
pessimistisk nér det giller vira mojlighe-
ter att Astadkomma institutionella férind-
ringar genom att paverka opinionsbild-
ningen. Vi lyckades ju i alla fall att fi
svenska folket eller 4tminstone dess re-
presentanter att forst nodvindigheten av
svenska foretags utlindska direktinveste-
ringar. Vi lyckades forklara varfor 16nta-
garfonder var savil politiskt som ekono-
miskt omédjliga, varfér vi behdvde en ny
jordbrukspolitik och vi lyckades niistan
forklara att vi behdver en ny bostadspoli-
tik. Fag tycker dessa exempel inger viss
optimism nir det giller den politiska de-
battens mdjligheter att Astadkomma insti-
tutionella foréndringar i ritt riktning.

Lars Jonung:

Det finns en svensk politisk idyll men det
finns ocksd en svensk politisk strid, dar
socialdemokratin har varit den drivande
kraften. Jag tinker i forsta hand pi ATP-
frigan. Det svenska folket valde mellan
tva olika vagar for kapitalbildningen och
diirmed for kontrollen 6ver sparandet och
investeringsvolymen. Vidare 4r lontagar-
fonderna ett exempel pa en strid med en
klar ideologisk profil. Samma géller.for
de kreditmarknadsregleringar som infor-
des 1951—52 av ett parti som var klart mot
marknadsmekanismen. Det socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet anvindes fér
att i detalj styra och reglera pa ett siitt som
vi bor forklara med socialdemokratins
ideologi. Jag vill alltsi fortsiitta att for-
svara min tolkning av de mekanismer som
har bidragit till Sveriges relativa stagna-
tion sedan bérjan pa 1970-talet,

Jag vill ocksd snabbt berdra de intervju-
undersékningar som presenterades hir.
Det finns fundamentala svagheter med
alla studier om vad folk tycker om vil-
fardsstaten. I stort sett frigar man si hir:
Hur mycket anser du att andra skall be-
tala for vilfirdsstaten? Det ir dd mycket
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1att att svara att de skall betala si och s
mycket och att vi skall ha si och sd stora
program. Den intressanta frigan skulle i
stillet vara denna: Hur mycket anser du
att du vill betala av din inkomst for detta
program?

Det ir meningsldst att friga vad du vill
ha niir det inte sitts i relation till dina
kostnader. Det méste alltsa finnas en bud-
getrestriktion med i bilden, i synnerhet
idag med ett viixande budgetunderskott.

Stefan Svallfors:

Fragan skall inte stilllas som Lars Jonung
gjorde, om det ir andra som skall betala
eller om du personligen skall betala utan
frigan ir om du tillsammans med andra ar
villig att finansiera, Att koppla den hir ty-
pen av utgiftsfinansieringsfragor till den
andra biten av skatter den frigan ir helt
klart viktigt. Aven om du gér den typen
av koppling, att koppla finansiering till
siinkta skatter och arbetsgivaravgifter,
hiinder det inte s forfarligt mycket i dessa
procenttal

Jag vill ocksd kommentera frigan om
konflikten att stiilla upp i princip pé ett
visst sitt i valfirdspolitiska problem och
sedan i praktiken att gi hem och gora né-
got fullstindigt annorlunda, For det
forsta méste man efterlysa vilka konkreta
empiriska indikationer som finns att det
faktiskt dr pa det hir viset. For det andra
undrar jag ocksa litet vad den praktiska
politiken, rekommendationen, &r?

Hans Rodén:

Med anledning av den allt mer djup-
giende konflikten mellan den 6ppna och
aktiva demokratiska politiska processen
vad giller den mycket stora svenska of-
fentliga sektorns omfattning, struktur och
inriktning, & ena sidan, och det allt stdrre
behovet i ett mycket avancerat samhille
som det svenska av en stark och effektiv
kontracyklisk ekonomisk politik, & andra
sidan, undrar jag om man inte kunde

skapa nigon form av fristiende “kon-
junkturfonder” som helt automatiskt far
stora fordelnings- och allokeringsneutrala
inbetalningar under en hégkonjunktur
och lika automatiskt gor stora fordel-
nings- och allokeringsneutrala utbetal-
ningar under en ligkonjunktur, ailt base-
rat pd ett antal representativa och statis-
tiskt snabbt och latt faststillda konjunk-
turindikatorer?

Om man i skarpast mojliga kontrast
mot dagens i det nirmaste katastrofala si-
tuation pa detta oerhort viktiga omride
gjorde en mycket kraftig atskillnad mel-
lan den stora svenska offentliga sektorns
omfattning, struktur och inriktning, 4 cna
sidan, och en korrekt kontracyklisk eko-
nomisk politik, & andra sidan, skulle ju
den kortsiktiga konjunkturpolitiken inte
alls paralyseras pi samma dramatiska satt
som nu ir fallet p& grund av den totala
sammanblandning av dessa maximalt 3t-
skilda offentliga verksamhetsomriden
som giéller idag!

Eftersom samhillets institutioner i be-
greppets vidaste bemirkelse blir allt mer
viisentliga fér den postindustriclla ekono-
mins funktionssitt och effektivitet och
dirmed for dess livsviktiga vilstindsska-
pande féorméga, finns hir ett utomordent-
ligt stort utrymme fér intelligenta och vil
genomarbetade institutionella innovatio-
ner, exempelvis i linje med ovannimnda
forslag!

Eskil Wadensji:

Slutordet gar nu till de tre inledarna.

Olof Petersson:

Jag tycker att det har varit en intressant
debatt. Den visar att vi r inne i en om-
stillningsprocedur som kanske ir mer
fundamental &n man tror nir man star
mitt i den. Man bér alltid vara skeptisk
mot alla tolkningar som gr ut pd att det
ir just nu som de stora forindringarna
dger rum. Det har vil alla generationer
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upplevt. Allt fler tecken tyder dock pd att
vi éir inne i en féréindring som #r att jam-
féra med jordbrukssamhillets dverging
till industrisamhallet. Den stora omstall-
ningsprocess som vi har att géra med nu
ar hur ett industrisamhille skall kunna
forindra sina institutioner. Gamla etablis-
semang utmanas av internationalisering
och individualisering.

Vi har ju bara diskuterat inrikespro-
blem och det som ligger inom de konkreta
politiska institutionerna, men jag tror att
det dr viktigt att man har den hir histo-
riska bakgrunden. Den omstillningspro-
cess som vi nu har diskuterat har egentli-
gen att géra med hur vi skall betala skul-
den frdn 1970- och 1980-talen. Man borde
snabbt 16sa dessa kortsiktiga och medel-
fristiga problem for att verkligen kunna
diskutera vilken samhillsorganisation
som vi vill leva i om nigra decennier.

Lars Jonung:

Jag ansluter mig till Olof Peterssons slut-
ord. Ekonomer diskuterar som regel Sve-
riges konkurrenskraft i termer av priset
for svenska exportprodukter pd virlds-
marknaden. Vi kanske bdr bredda kon-
kurrenskraftsmattet. Vi maste nu konkur-
tera dven med vdra institutioner och vira
beslutsformer. Det innebir att niir vi 6pp-
nar vir ekonomi gentemot Europa si
maste vi ha en arbetsmarknad och kapi-
talmarknad som fungerar tminstone lika
effektivt som i omvirlden.

Detta tror jag ar en allvarlig utmaning
for den svenska modellen. Med valuta-
regleringen forsvann plotsligt den cen-
trala férutsittningen for den socialdemo-
kratiska politiken,

Denna omstéllningsprocess har borjat.
Det finns en liglonechock som véantar oss
nu nir vi utsitts f6r konkurrens frin ett
antal fore detta kommunistiska linder,
Troligen maste vi med kraft &ndra spel-
reglerna pa arbetsmarknaden, Vart pen-
sionssystem bodr gdras om si att det blir

mer individuellt for att passa den nya si-
tuationen.

Under de nirmaste 4ren giller det att
finna en ny svensk modell for att ersiitta
den modell som bidrog till dagens ekono-
miska och politiska svirigheter.

" Stefan Svallfors:

Jag tycker att den hir debatten har visat
vildigt tydligt pd att den sociala ingen-
jorskonsten ar vid gott liv och mod. Lars
Jonung efterlyser en strategi for att for-
dndra folkopinionen. Olof Petersson pre-
senterar med en befriande rittframhet
Lindbeckkommissionens arbete. Denna
debatt kommer sannerligen att fortsitta
dir de ideologiska forestéllningar och
forestéallningar om det rittvisa sambhillet,
osv kommer att spela en vildigt stor roll.

Eskil Wadensji:

Jag vill tacka alla medverkande och for-
klarar métet avslutat.
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