Ledare

Granska ”idioterna”

Den utbredda fattigdomen i tredje
virlden dr kanske samhillsvetenska-
pernas storsta utmaning. Problemets
allvar har lett till mycket serids forsk-
ning av god kvalitet. Det finns dock
ocksd ett stort utbud av tvivelaktiga
inldgg i u-landsdebatten. I synnerhet
finns en stor grupp av debattérer med
en sk radikal liggning. Man kan ofta
kéinna sympati foér deras upprérdhet
infor fattigdomens fasor. Av olika skil
kommer dessa debattérer emellertid
ofta att sprida mycket tvivelaktiga
synpunkter. I denna ledare ska jag
koncentrera mig pd miljoproblemen i
tredje virlden, en friga som just nu
far stor uppmarksamhet. Jag ska hir
granska en del argument som forts
fram av miljérorelsen. Granskningen
har emellertid vidare implikationer. I
en avslutande del diskuterar jag dir-
for u-landsdebatten pi ett mer all-
mint plan. I synnerhet stiller jag fra-
gan varfor diverse debattérer pa u-
landsomrédet beméts sd okritiskt.
Miljororelsen har under 1990-talet
kommit att uppmirksamma den kata-
strofala miljdsituationen i manga u-
linder. Det rider ingen som helst tve-
kan om att miljoférstéringen dr en
friga av stor nationell och global bety-
delse. Miljoproblemen har inte bara
en ekologisk utan ocksd en ekono-
misk betydelse. I ménga u-lénder for-
stors de langsiktiga produktionsférut-
sattningarna av en forsimrad miljo.
Det har dirfor varit betydelsefullt att
den sk milj6rorelsen och andra pekat
pa miljoproblem inte bara i i-linder
utan ocksd i u-linder. Detta betyder
inte att de forslag som fors fram &r

bra. Det ir framférallt tre av de Asik-
ter som miljordrelsens féretridare
framfért som varit olyckliga.

For det forsta den negativa synen pd
den internationella handelns mdjlighe-
ter. Det dr inte helt 1att att forstd de
argument som fors fram. Pa nagot siitt
verkar det som forsimrade bytesfor-
héllanden fér u-lindernas exportvaror
skulle spela en viktig roll, Endel avde
varor som exporteras fran u-linder ir
naturresursintensiva. Genom att pri-
set pd dessa har fallit kommer u-lin-
derna attexporteramer avdessa foratt
importeraen viss méngd industrivaror.
Det hiivdas darfor att om priset pa na-
turresursintensiva varor kunde hojas
over marknadspriset skulle miljon i
tredje viirlden férbittras,

I forstone kan detta argument
tyckas logiskt. Det lider dock av flera
betydande brister. For det forsta dr
det empiriskt hogst osidkert om priset
p& naturresursintensiva varor verkli-
gen fallit 6ver tiden. Snarare ir bilden
splittrad. Medan priset pa vissa av
dessa varor stigit (jimfért med indu-
strivaror) har priset pd andra fallit.
For det andra, om resurser allokera-
des ndgorlunda rationellt skulle hojda
priser pa de naturresursintensiva va-
rorna leda till en 6kad och inte till en
minskad produktion av dessa varor.
Tyvérr allokeras resurser i minga u-
linder inte rationellt. Den satsning pa
importsubstitutionspolitik och plane-
ring som genomforts har gjort dessa u-
lander beroende av enstaka exportva-
ror, Eftersom marknaden satts ur spel
kommer resurser ofta att allokeras
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mycket irrationellt. Den politik som
foresprakas av delar av miljordrelsen
kommer att forstéirka denna irrationa-
litet. For det tredje ir det inte mojligt
att forindra virldsmarknadspriserna
dven om vi trodde det vore Gnskviirt.
Detta skulle kriiva en genomreglerad
viirldshandel.

Bakom tankar om ett orittvist byte
finns mycket riktigt tankar om att pla-
nera, reglera och begriinsa utrikes-
handeln. Erfarenheten visar vilken
fara detta skulle utgdra for tredje
virlden. Teoretiskt finns starka sta-
tiska argument for frihandel, medan
det iir svirare att entydigt fastsli ett
positivt dynamiskt samband. Utrikes-
handel har emellertid empiriskt visat
sig vara vilstindsskapande ocksd pé
ling sikt. Vissa undersdkningar tyder
ocksé pa att férekomsten av multina-
tionella foretag, tviirtemot vad méinga
tror, ocksd kan piverka miljén posi-
tivt. Multinationella foretags onskan
att skapa vinster och minska kostna-
der gor att det knappast ir 16nsamt for
dem att anviinda en annan mer miljoé-
forstorande teknik i u-linder. Empi-
riska studier visar i stillet att sddana
foretag ofta bidrar med att féra in tek-
nik som miitt med tredjeviirldsniva ir
relativt ren.

Den andra felsynen giller den alltfor
positiva synen pd bistindets mojlighe-
ter. Ménga av de regimer som kriver
“internationell riittvisa” plundrar ut
sina egna medborgare. I stillet for att
satsa resurser pa ekonomisk utveck-
ling berikade ledarna i dessa linder
sig sjilva. I den tidiga u-landsdebat-
ten fanns ofta en mycket naiv syn pd
staten, Det antogs som en sjilvklarhet
att viilmenande ledare i de nyss sjilv-
stindiga staterna skulle vidta tgiirder

som ledde till utveckling. Utveck-
lingen har i stiillet visat att rena plund-
rarstater ir betydligt vanligare in re-
gimer som. har mdlsittningen att
uppni en'ekonomisk utveckling som
gagnar folkflertalet. Om viiden indu-
strialiserade viirlden satsar resurser
pa miljobistdnd &r det inte sikert att
regimer i tredje virlden kommer att
genomfdra dtgiirder som gynnar mil-
jon. Den primiira orsaken till varfor
en del u-linder tar emot giftigt avfall
fran i-lander ar varken fattigdom eller
exploatering. Viktigare &r att den po-
litiska, och i de flesta fall diktatoriska,
ledningen i dessa linder struntar bide
i miljo och ménniskor.

Den tredje felsynen ér en alltfér nega-
tiv syn pd marknadsekonomin. Synen
p& underutvecklingens ekonomi har
forindrats drastiskt de senaste tva de-
cennierna. Medan ménga debattorer
pd 1970-talet havdade att planering
och interventionistiska regimer skulle
leda till ekonomisk utveckling tycks
utvecklingen istiillet ha visat att mark-
nadsbestimda priser och en relativ
icke-interventionism &r positiv {or
langsiktig ekonomisk tillvaxt. Ett av
marknadsekonomins vilkénda pro-
blem &r visserligen of6rmégan att hus-
hélla med miljoresurser pa ett effek-
tivt sitt, Eftersom den samhailleliga
kostnaden underskattas kommer pro-
duktionen av miljoférstérande varor
att 6verstiga den produktion som vore
samhaillsekonomiskt optimal. Det far
emellertid inte skymma det faktum att
marknadsekonomin ocksa &ér Gverlig-
sen pa att producera vilstind. Ett
okat materiellt vilstdnd kommer med
stor sannolikhet ocksi att leda till en
bittre miljo pa lang sikt. Empiriskt
tycks sambandet mellan miljoférsto-
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ring och materiellt vilstind vara
starkt icke-linjart. Till att bérja med
kommer ofta dkad levnadsstandard
att leda till en kortsiktigt férsimrad
miljo. Nir inkomsterna stiger &kar
emellertid efterfrigan pd ren miljo
och med en 6kad teknisk kunskap ges
mdjlighet att bedriva en mer miljé-
vinlig produktion.

Vad ska vi dé gora? Miljoproblemen i
tredje viirlden ir reella och miste be-
handlas med stort allvar. Det maiste
erkiinnas att den nationalekonomiska
professionen inte i nigon storre ut-
striickning har diskuterat miljofragor
i tredje virlden, En del vetenskaplig
forskning har bedrivits men resultatet
av denna har knappast ndtt en storre
publik. Under senare tid har emeller-
tid detta borjat foriindras. Viirlds-
bankens arliga rapport behandlade
tex forra aret pd ett utomordentligt
siitt sambandet mellan milj6 och till-
viixt. Vad vi vet leder oss fram till
nigra viktiga slutsatser. Bistind kan
under vissa férutsiittningar ha en vik-
tig funktion. Kanske kan man hoppas
pa att de nya demokratierna i tredje
viirlden kan hantera bistdnd pi ett
bittre sitt iin de tidigare diktaturerna.
Bistindet fir emellertid inte anviindas
till att ersiitta viktiga inhemska insat-
ser i u-linder dir den politiska regi-
men inte ir intresserad av att for-
biittra miljon.,

Viktigast iir emellertid dtgirdersom
vidtasi tredje viirlden. Dessa kan vara
avfleraslag. For det forsta finns atgir-
der som skulle ge direkta ekonomiska
vinster. Avskaffandet av subventioner
till anviindandet av fossila briinslen
leder inte bara till mindre miljofor-
storing utan ocksé till en effektivare
resursanviindning. Ett annat exempel

ir klarare &dganderittsstrukturer. [
manga fall virdas resurser, tex jord,
inte pé ett tillfredsstillande sitt dirfor
att dganderitten ir oklar. Det finns
emellertid ocksa dtgirder som kan for-
knippas med kortsiktiga ekonomiska
uppoffringar. Framforallt behdver
marknadens of6rmdga att sitta pris pa
miljon korrigeras. En kombination av
avgifter och regleringar kan paverka
miljon positivt genom att ge riitt signa-
ler till marknaden. Det ir visserligen
sa att den begrinsade administrativa
kapaciteten i tredje viirlden kan géra
avgifter och regleringar mer kost-
samma att genomdriva én i den indu-
strialiserade virlden. Vissa atgiirder
bor emellertid vara ganska enkla. En
skatt pa drivmedel ir ett exempel.

Det ir ocksd hiir viktigt att interna-
tionella organisationer och bistindsgi-
vare ser till att sérintressen inte gor
miljopolitiken till sin. Dessa kan vara
nationella. Det ir t ex svart att se hur
inflytelserika grupper som lagger be-
slag pd viisentliga delar av ett lands to-
tala formdgenhet skulle ldta den poli-
tiska processen leda till ett férlopp dir
de drabbas av atgirder for att for-
bittra miljon. Tyvarr kan det latt bli
fallet att dessa grupper utnyttjar det
nyvakna miljdintresset for sddana at-
girder som de upplever som viktiga.
Det &r inte otroligt att denna tendens
forstirks av internationella miljéor-
ganisationers forkérlek till spektaku-
ldra aktioner. Vi ska veta att den kan-
ske viktigaste miljofrigan i tredje
virlden ar att ge tillgdng till rent
dricksvatten for vanliga minniskor.
Detta ar knappast sérskilt spektaku-
lart och limpar sig inte vil for aktio-
ner fran Greenpeace.
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Vi iir darfor tillbaka dir vi bérjade.
Om nu de argument som fors fram om
miljon i tredje virlden ar dliga, var-
for bemdts de sa okritiskt? Detta gil-
ler nu inte enbart pd detta omrade
utan ocksd i u-landsdebatten som hel-
het. Det finns, tror jag, tre mdjliga
forklaringar. For det forsta att grup-
per som star for det som uppfattas
som "gott”, ("fred”, "god milj6”, "ut-
jimning”) automatiskt bemdts med
en viss extra vilvilja. Denna vilvilja
ar synnerligen missriktad. I vart ex-
empel dr det ju tex i synnerhet de som
verkligen bryr sig om tillstdndet i
tredje viriden som borde bekymra sig
om ineffektiva Atgirder. For det
andra ren okunskap. Det kriivs en viss
sakkunskap for att kritiskt granska
olika gruppers argument. Utan denna
kunskap blir det litt att okritiskt ac-
ceptera vissa uppfattaingar. Slutligen
kan jag inte komma fran tanken att
den politiska uppfattningen hos
ménga journalister och andra debat-
torer spelar en roll. De radikalt fir-
gade tankar som ligger bakom mycket
av t ex miljoérérelsens och sk u-lands-
gruppers  verksamhet  appellerar
mycket till manga debattorers ur-
sprungliga uppfattningar. Nir det inte
langre dr s& gdngbart med marxistiskt
inspirerade tankar i den dagliga poli-
tiska debatten far asikterna flyttas
over till linder och problem som lig-
ger langt borta,.

I boken Varats olidliga litthet tin-
ker Milan Kunderas romanperson To-
mas “iir man skyldig f6r att man inte
vet? Ar en idiot fri frin varje ansvar
bara for att han inte vet?” Det finns
visserligen inga absoluta sanningar i
samhillsvetenskap. Vi borde dock
kunna kriiva att de som uttalar sig i
viktiga fragor utsitts for en kritisk och

kunnig granskning. I synnerhet giller
detta i u-landsdebatten. Hér star an-
nars alltfdr stora virden pa spel. S
kallade radikala u-landsdebattdrer
har redan stillt till med alltfoér mycket
elinde.

JOHAN TORSTENSSON
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