Bokanmalningar

Assar Lindbeck:

Klarar vi
pensionerna?

Bo Sodersten:

”Det svenska
pensionssystemet”
(i boken

Den offentliga
sektorn)

Det svenska pensionssystemet ir en del
av den svenska socialférsékringen dir
vissa delar ar starkt sammanflatade, Pen-
sionssystemet, sjukitrsikringen och ar-
betsskadef6rsikringen ar fdrenade ge-
nom kedjan sjukpenning, arbetsskade-
sjukpenning, livrianta och fortidspension.
I socialférsikringen finns ett klart uttalat
ansvar for att forebygga och rehabilitera,
och stora ekonomiska resurser har avsatts
for detta indamal. Aven for privata f6r-
sikringsbolag dr de tvd dimensionerna
forhindra — lindra och ekonomisk siker-
het en given utgingspunkt.

Den allmiinna férsikringen omfattar
hela befolkningen och ger ett grundskydd
dven &t dem som ar opédverkbara av eko-
nomiska incitament och sjilva ej férméar
skapa ett eget skydd.

Dessa inledande kommentarer har till
syfte att lyfta fram det sjalvklara forhal-
landet att socialférsikringen har en social
(omférdelnings)dimension och att sund
forsikringsverksamhet bor omfatta nigot
mera an finansiell verksamhet.

Assar Lindbeck siger i forordet till sin
skrift Klarar vi pensionerna? (SNS For-
lag, 1992) att syftet dr att diskutera pen-
sionssystemets, framfor allt pensionsspa-
randets betydelse for ekonomisk tillvixt
och produktivitet,

De lasare som inte dr ekonomer bor ha
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stort utbyte av att lisa de tre forsta av
skriftens sex avsnitt. Dessa avsnitt, lik-
som de dvriga, ir pedagogiskt utformade
och littillgangliga pa ett sitt som en bra
lirobok bor vara.

I de foljande tre avsnitten behandlar
Lindbeck de specifika problemen i det
svenska pensionssystemet och tinkbara
reformer.

Problemskrivningen motsvarar i stora
drag den som aterfinns i ett stort antal
skrifter, och de alternativ till "16sningar”
som diskuteras verkar vara starkt influe-
rade av Mats Persson [1991].

Nagra av de problem som Lindbeck tar
upp till diskussion &r:

att ATP-systemet har haft en negativ ef-
fekt pd det individuella sparandet,

att systemet ar formansbaserat och dir-
igenom skapar problem pa avgiftssi-
dan,

att systemet genom indexreglernas ut-
formning ir extremt kinsligt f6r va-
riation i den ekonomiska tillvixten,

att det svaga sambandet mellan avgifter
och férméner skapar breda skatteki-
lar,

att den stora fonderingen inom ATP-sy-
stemet utgdr ett permanent socialise-
ringshot 1 niiringslivet.

Vad som ytterligare skulle ha varit virde-
fullt att fi genomlyst ar forhillandet att
ATP-systemet i princip var betydelseldst
for de grupper som redan hade sin pen-
sionsfriga 16st genom ett tjinstepensions-
system och att systemet innebir transfere-
ringar mellan olika typer av foretag med
skilda risker for fortidspensionering.

Det forslag till en ldsning av pensions-
systemets problemn som Lindbeck for
fram ir att utforma systemet som en tre-
stegsraket (folkpension, aktuariskt for-
delningssystem upp till ATP-taket och ett
frivilligt premiereservsystem over taket).
Forslaget dr klart sympatiskt och enligt
min uppfattning vil viirt vidare funde-
ringar,

Vad som skimmer denna del av Lind-

becks skrift ar emellertid vissa pastien-
den som nirmast torde héra hemma i
slutna herrsillskap. Ett par exempel fir
ricka men flera finns.

"Ett exempel pa en grupp som speciellt
tjinar pd 15/30-drsreglerna idr naturligtvis
de vilutbildade kvinnor som valt att
stanna hemma eller arbeta deltid under
ett par decennier, men som satsat pa hel-
tidsarbete under minst 15 4r.”

"Visserligen stimulerar 15/30-arsregeln
en del individer, kanske frimst gifta kvin-
nor, att ge sig ut pd arbetsmarknaden for
att fa pensionspoéing, men systemet pre-
mierar kort arbetstid under alla ir utom
de femton *basta’ ",

Pensionssystemet ir symmetriskt och
ar darfor i princip lika f6r méin och kvin-
nor. Att det ar flera kvinnor in min som
arbetar deltid och farre ar och dirigenom
“gynnas” av systemet #r ett faktum. En
oppen fraga ir emellertid vilken den re-
ella valfriheten har varit for kvinnorna
nir de bestamt sig for att "utnyttja” syste-
met och acceptera lone- och karrirforlus-
ten.

Boken Den offentiga sektorn (SNS
Forlag, 1992) i vilken dterfinns Bo Soder-
stens avsnitt "Det svenska pensionssyste-
met” ir enligt forlaget “tinkt som en in-
troduktionidmnet for den grundliggande
akademiska undervisningen”.

Sodersten behandlar enbart ATP-syste-
met vilket leder till inneh&llsmassiga be-
grénsningar i djup och bredd. Det ir ju
avsevirt lattare att bortse fran den sociala
dimensionen i den allminna f6rsikringen
eller att ta den med en klackspark om
man i fokus enbart har den del av syste-
met som kan sigas utgdra ett tjinstepen-
sionssystem.

Sodersten behandlar ATP och histo-
rien. Presentationen ir hir kort och dver-
férenklad vilket ir en brist nir boken &r
tinkt att anvindas som en lirobok, Vad
som saknas dr bla en belysning av vissa
gemensamma drag i utvecklingen av pen-
sionssystemet i Norden,

Vad som kan vara virt att notera men
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som inte berdrs av Sodersten ir att ATP
tillkom som just ett tjinstepensionssys-
tem for LO-kollektivet efter flera miss-
lyckanden att nd 18sningar avtalsvigen.
Smittan frin existerande pensionsord-
ningar f6r bla statstjinstemin hade si-
kerligen ett betydande inflytande pid ut-
formningen av 15-arsregeln (slutlén) och
30-drsregeln (kvalifikationsperiod). Fére-
bild betriiffande fordelningssystem fanns
redan i folkpensioneringen men &ven i
tjanstepensionssystemen.

Sodersten behandlar ganska utforligt
den tekniska dimensionen av pensionssy-
stemen. Presentationen av sa kallade ak-
tuariella system, de system dir ekono-
miska dtaganden tiicks upp genom fonde-
ringar, dr emellertid ytlig och i vissa av-
seenden felaktig. Som ett exempel kan
anges pastaendet (s 280) "Ett fonderat sy-
stem iir individbaserat. Diarmed avses att
den egna pensionen ir helt beroende av
dels hur mycket en person har betalat in
dels av hur medlen forvaltas. Demokra-
fiska faktorer péiverkar inte systemets
funktionsférméga.”

Aven fonderade system kan vara av
gruppkaraktiir och avgifterna betalade av
annan an den forsikrade. Fonderingen
har till syfte att ticka de framtida pen-
sionsutgifterna och eventuella 6verskott
anviinds fér att hdja utfallande férminer
eller att reducera premien.

Vad Sodersten avser med demografiska
faktorer ar nagot oklart men sannolikt &r
det i forsta hand variationer i fodelsear-
gingarnas storlek.

Om man utgér frdn att den premie som
betalas till en forsikring aterspeglar den
forsikrades 6nskemal om en viss framtida
pension &r det givetvis s att forindringar
i dodligheten, atminstone fran den for-
sikrades stdndpunkt, pdverkar systemets
funktionsforméga. Sodersten verkar hir,
liksom Lindbeck helt ha anammat Mats
Perssons {1991] budskap.

Liksom Lindbeck behandlar Sodersten
behovet av férindringar av pensionssyste-

met {ATP) men utan att féra fram nigot
eget forslag.

For den som ir intresserad av social{8ir-
sikringsomradet och som redan har vissa
kunskaper om detta torde Lindbecks
skrift vara av stérst intresse och ge bist ut-
delning pd anviind liastid. Det skulle emel-
lertid ha varit av stort viirde om forfat-
tarna éven behandlat andra alternativ till
pensionssystem som exempelvis olika for-
mer av foretagsbaserade konvertibla
sparprogram.

TOR ERIKSEN
Forsiikringskassan i Virmland
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