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KJELL-OLOF FELDT

Ekonomiska teorier i praktisk politik
— exemplet Storbritannien

Den nationalekonomiska forskningen,
sidan den bedrivs vid vara universitet,
har sedan linge med ritta kunnat hivda
att den befriat sig frdn det gamla prefixet
"politisk” ekonomi. Den &r liksom
andra - eller kan i varje fall vara — en ve-
tenskap icke i statens tjiinst utan ett fritt
sokande efter den sk sanningen.

Detta hindrar inte att forskningens re-
sultat mer 4n nidgon annan vetenskaps an-
vinds for politiska syften och i statens
tjanst”. Det foljer naturligt av att ekono-
min, samhillets och statens, ir den domi-
nerande uppgiften for regeringar och par-
lament. Dessutom spelar ekonomer av
facket, bide inom och utom akade-
mierna, en viktig roll som radgivare till de
politiska aktérerna och som kommentato-
rer av det politiska skeendet,

Skildringar av hur ckonomiska teorier
nyttjas i praktisk politik borde dérfér vara
av intresse. Numera finns ocksa ett antal
mer eller mindre samtida vittnesbdrd om
hur huvudaktdren upplevt det drama som
handhavandet av ekonomisk politik i ett
demokratiskt samhille utgor. Det senaste
lamnas av Nigel Lawson (numera Lord
Lawson), medlem av Margaret Thatchers
regering 19791989 och finansminister
19831989, i ett momunentalverk pa
dryga 1 000 sidor. The View From No 11
(Bantam Press, London 1992) skildrar,
som titeln anvisar, i huvudsak Lawsons tid
som finansminister (Chancellor of the
Exchequer).

Fillic KIELL-OLOF FELDT var
finansminister i den socialdemokratiska
regeringen 1982—1990.

Storbritannien under 1980-talet

Som alla torde erinra sig var 1980-talet en
omvilvningens tid i Storbritannien. Ge-
nom Thatcher-revolutionen skulle den in-
flationistiska och stagnerande brittiska
ekonomin ges ett nytt ansikte: tillvixt,
monetiir stabilitet och industriell dyna-
mik. Men viktigast av allt var &ndi att so-
cialismen skulle stampas ut ur samhallssy-
stemet: griinserna fdr statens och kollekti-
vets (dvs fackets) makt skulle rullas till-
baka och ge utrymme for fria marknader
och individualism, Saledes kom stilbadet
som industri och fack sinktes ner i, priva-
tiseringarna, avregleringarna, skatte-
sinkningarna. Nyliberalerna hade fétt sin
Valkyria.

Detta starkt ideologiskt priglade sy-
stemskifte har runt om i viirlden anviints
som bide foredome och avskriickande ex-
empel. Den ena sidan kunde dberopa de
obestridliga framgdngarna: den Okade
tillviixten och produktiviteten, den (i
varje fall tidvis) liga inflationen, de
succéartade privatiseringarna och - inte
minst - det faktum att det engelska folket
gang pa gang rostade for en fortsittning
av detta slags politik. Den andra sidan
kunde framhiva den bestdende hoga ar-
betslosheten, de viixande klassklyftorna
och nyfattigdomen, utarmningen av vissa
delar av offentlig verksamhet sasom ut-
bildning och social trygghet.

I historiens ljus kan ocks4 frigan stillas
om Thatcher-epoken bara var nigot av
samma fantombubbla som minga andra
industrilinder, inklusive Sverige, levde i
under 1980-talet: en kredit- och konsum-
tionsdriven efterfrdgeexpansion som slu-
tade i det tidiga 1990-talets kraschland-
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ning. Systemfdrindringarna skulle ddinte
ha spelat nigon stérre roll — éven det
“gamla” England hade dragits med i hog-
konjunkturen. I varje fall tycks de inte ha
utgjort nagot styrkebilte som kunde for-
hindra att landet i borjan av 90-talet ham-
nade i en ny kris for den ekonomiska till-
viixten.

Hur man in ser pi denna diskussion,
borde den rittfardiga ett nirmare stu-
dium av Storbritanniens ekenomiska och
politiska historia under de ir landet var
ett slags laboratorium f6r nyliberal poli-
tik. Det kan naturligtvis ifrigasittas om
ritte mannen att géra en sadan studie ar
en av huvudgestalterna i denna historia
(ja, enligt egen uppfattning egentligen
den ende vid sidan av Thatcher sjilv).
Men av flera skil anser jag att Nigel Law-
sons politiska memoarer bidrar till 6kad
insikt om den ekonomiska politikens pro-
blem och mdjligheter — liksom om den ny-
liberala ideologins vedermddor nir den
skall tampas med verkligheten.

Ett problem med Lawsons bok ir vis-
serligen att han har ett mycket tydligt be-
hov av att dokumentera alla sina fram-
gangar och att fGrsvara alla beslut som var
mer diskutabla (en dkomma som han for-
visso delar med andra memoarforfattare).
Men Lawson gér lingre dn de flesta. Han
vill i nistan varje sammanhang visa att
han férstod biittre och ség klarare, dven
om verkligheten sedan begick misstaget
att g fel viig. Denna ambition forklarar
bokens omfing — redogdrelsen blir ofta
ytterligt detaljerad och Lawson vander,
sdvitt jag forstar, pd nistan varje sten som
legat i hans vig.

Liasarens modor att ta sig igenom den
stora textmassan lindras dock betydligt av
forfattarens obestridliga stilistiska ta-
langer och av hans gedigna ekonomiska
kunnande, férenat med betydande peda-
gogisk férmaga, Det dr i linga stycken na-
got av en lirobok, sirskilt vad giiller kre-
ditpolitik och internationella monetira
frigor.

Det vore dirfor att gora Lawson oritt

om man beskriver hans bok enbart som
en personlig forsvarsskrift. Han vill visa
att nyliberal politik, sddan den formades
av den konservativa regeringen under
1980-talet, nadde sitt mil: den fdrvand-
ling av Storbritannien man syftade till.
Han har ocksa ett budskap: en regerings
storsta tillgdng ir att den har en fast ideo-
logisk bas, en dvertygelse om att den har
en mission att fylla, bittre 4n nigon an-
nan. Hans skildring gar ut pa att
Thatcherismen var framgéngsrik sa lange
dess centralgestalt, Margaret Thatcher
sjilv, med konsekvens och Gvertygelse
bar upp dess praktiska tillimpning. Det
var niir hon svek som framgéngen bréts
och den brittiska ekonomin pd nytt in-
sjuknade. Allt enligt Lawson.

Boken har ocksi ett annat virde i den
insikt lisaren far i det politiska beslutsfat-
tandet - dess dynamik och problem. Det
géller dels spinningen mellan ekonomisk
rationalitet och politisk instinkt dels den
for ekonomisk politik ofta avgdrande fra-
gan om hur den optimala tidpunkten for
det ekonomiskt nddvindiga och det poli-
tiskt mdjliga kan fis att sammanfalla —
och vad som hénder niir det inte lyckas.

Margaret Thatcher

Som man kunde ana spelar Margaret
Thatcher en framtridande roll i Lawsons
politiska memoarer. Man kan utan tvekan
siga att hon svarade bade for hans upp-
gang och for hans fall (som i sin tur bidrog
till hennes). Lawsons politiska bana blev
inte 1dng, ca 15 &r, frin hans entré i parla-
mentet 1974 till hans avging 1989, (Dess-
férinnan hade han, efter studier vid Ox-
ford, varit journalist, bla i Financial
Times, och chefredaktor for Spectator.)
Men hela sitt politiska liv tillbringade han
i denna dams skugga och ljus.
Ideologiskt siiger sig Lawson redan i
borjan av 1970-talet ha varit dvertygad
om att det enda receptet fér en nations
ekonomiska framsteg var storsta mojliga
frihet for Marknaden inom en stram fi-
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nansiell ram. Dessutom hade han utveck-
lat en betydande skepsis mot att anvinda
makropolitik (penning- och finanspolitik)
for att nd tillvixt och mikropolitik (tex in-
komstpolitik) for att bekampa inflation.
Denna blandning, som under 1960- och
70-talet dominerade engelsk politik, ville
han viinda upp och ner, sa att regeringen
utnyttjade makroekonomin mot inflatio-
nen och mikroekonomin {utbudspolitik)
for att oka tillviixten, ~

Han hade sdledes den riitta utrust-
ningen i bagaget for att kunna folja That-
cher nir hon 1975 slog ut Ted Heath som
ledare for Tory-partiet och 1979 vann sin
forsta seger i parlamentsvalen och bildade
regering, Han fick bdrja som bitridande
finansminister {Financial Secretary) hos
Geoffrey Howe, med ansvar for bl a pen-
ningpolitik men ocksd involverad i bud-
getpolitiken och utgiftskontrollen. Den
stora begivenheten under denna Lawsons
forsta sejour i Treasury var att Storbritan-
nien den 23 oktober 1979, som forsta
curopeiska nation, slopade alla former av
valutareglering. Och hans insats var, hiv-
dar han, avgérande for att dvertyga Howe
om att en fri valutamarknad inte bara
kunde uthiirdas av pundet utan tvirtom
stirka det och Londons stillning som fi-
nansiellt centrum. Och ett bra tag fick han
ju ritt,

Dessutom deltog Lawson med stor en-
tusiasm i de forsta stegen for att beskiira
statens utgifter, sinka skatter och fora
den hirda penningpolitik, som framfor
allt kom att férknippas med stilbadet for
ett bortklemat niringsliv. Men allt gick
inte som pa riils. Behandlingen av 1981
ars budget fick ett forlopp som jag kinner
igen fran egna erfarenheter. Trots beslut
av regeringen in corpore om en viss ut-
giftsreduktion, uppnddde finansminis-
tern, nir viil de enskilda ministrarna still-
des infor allvaret i bilaterala férhand-
lingar, bara hilften av detta belopp. Men
summan av penning- och finanspolitik
blev vad premifirministern och hennes
ekonomiska medarbetare &syftade: en re-

jil dtstramning av den engelska ekono-
min.

I september 1981 befordrades Lawson
till chef fér energidepartementet, vilket
ocksd betydde att han blev Secretary of
State och medlem av kabinettet. I bérjan
av 1980-talet hade Storbritannien hunnit
bli en av viirldens mer betydande oljepro-
ducenter och oljeindustrin en viktig del av
dess naringsliv. Lawson anvinde det
mesta av sin egen energi for att praktisera
idéerna om privatisering: av British OQil
och av el- och gasindustrin. (For svenska
anhingare likavil som motstindare tll
kirnkraft ir det mahiinda intressant att
notera att kirnkraften ansigs osiljbar av
det enkla skiilet att nuvirdet var negativt:
kostnadernai det linga loppet gjorde den
olonsam,)

Med energidepartementet som mellan-
station landade Lawson sedan i finansde-
partementet efter det andra konservativa
segervalet 1983. Och det ir nu som sagan
om Mirakelmannen Lawson bérjar; man-
nen som forde Storbritannien in i en ny
period av industriell tillviixt med minskad
arbetsloshet, budgetbalans och, fast ni-
got skakigare, ligre inflation. Och myten
hade verklighetsunderlag — Lawson gér
sig betydande mdda att med statistik be-
visa den. Men det tog tid att nd dérhin.
Arbetslosheten steg dnda fram till 1987
(6ver 3 miljoner) och budgetbalans upp-
naddes forst 1988. Men den industriella
tillviixten var imponerande jimfort med
tidigare: produktionen per sysselsatt i till-
verkningsindustrin 6kade med 4 procent
per ar under Lawsons sex ir.

Systemskiftet

"Thatchertsm works”, kunde man utropa
infor valet 1987. Och Lawson blev valets
segerherre, trots att Thatchers trogna
gjorde vad de kunde f&r att halla honom i
bakgrunden under sjilva valrérelsen (an-
ser han). I sin nista budget kunde han
goéra vad han kallar sitt "hat trick™: 6ka ut-
gifterna, sinka skatterna och balansecra
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budgeten {det blev tom ett Sverskott).

Det ir naturligtvis vanskligt att avgora
vilken roll systemférdndringarna eller,
med Lawsons terminologi, de Tory-radi-
kalainslagen spelade i denna process jim-
fért med inflytandet frdn den internatio-
nella hdgkonjunkturen och det faktum att
hogerregeringen startade med en hérd at-
stramning, som dels stog ut en hel del 14g-
produktiv industri, dels skapade en Gver-
skottskapacitet som vid 6kad efterfrigan
skot produktiviteten i hojden.

Sjilv tvekar Lawson naturligtvis inte.
Det var regeringens nya ekonomiska poli-
tik, kombinationen av stram makroeko-
nomi och insatser pd mikroplanet for 6kat
utbud, som gjorde susen. Sirskild vikt
faster han vid att statens stddjande och di-
rigerande roll i néringslivet minskade, att
"fackets diktatur® Gver foretagen krossa-
des, att monopol brits upp och oligopol
utsattes for effektiv konkurrens genom
privatisering och avreglering osv.

Uppskattningen av marknadsekono-
mins fértjinster var emellertid inte hel-
hjirtad och reservationslds. Det gillde i
synnerhet nir tvd intressen sammanféll:
premidrministerns och nationalismens.
Regeringen ingrep i flera uppmirksam-
made affarer och hindrade marknadskraf-
ternas ging: exempelvis reglerades for-
siljningen av Westland och av British Qil
ganska hért for att halla utlinningar
borta. Dessutom fanns det atskilliga wets
iregeringen som inte begrep finessen med
att staten skulle hilla fingrarna borta utan
gdrna, nir deras ansvarsomriden berér-
des, ville ricka en hjilpande hand - inte
minst i pekuniira former.

Inte heller upplosningen av "fackets
diktatur” gick enligt planerna. Visserligen
vann regeringen en utmattningsseger dver
Arthur Scargill och kolgruvearbetarna
angdende lagstiftningen om strejkmeto-
derna. Men inom den offentliga sektorn
bestod det fackliga inflytandet och Law-
son och hans anhingare fick skjuta atskil-
liga strukturreformer pa framtiden (den
mest efterstrivade, konkurrens och val-

frihet i sjukvérden, genomfors forst i dr).
Inte sillan var det regeringschefens om-
tanke om det konservativa rdstunderla-
get, tex inom likarkdren, som satte den
liberala radikalismen ur spel.

Vixelkurspolitiken

Men nir allt kommer omkring skedde
dndi en rad uppmirksammade fériind-
ringar av det engelska samhillssystemet,
ibland djérva, ibland t o m populira, dven
om deras betydelse for att nd de samhalls-
ekonomiska malen inte kan hirledas.
Diiremot ér det betydligt svirare att av-
gora vad regeringen Thatcher egentligen
gjorde for att fylla det andra benet i sin
politik, den strama finans- och penning-
politiken som skulle ge den monetiira ra-
men for tillvixt utan inflation.

Nigra drag i skeendet ter sig odispu-
tabla. Det stora klippet i kampen mot in-
flation och allmin l8sslippthet gjordes
under lagkonjunkturen 1980—1982, di
regeringen forde en stenhard kredit- och
rintepolitik och vigrade kompensera ef-
terfrigefallet med finanspolitiska atgir-
der. Efter ett antal &r med nagorlunda ba-
lanserad tillvixt gled den brittiska ekono-
min mot slutet av 1980-talet in i en typisk
overhettning, som sedan méiste kviisas
med en ny dos av hogrintepolitik {och ett
6vervirderat pund).

Lawson har tva forklaringar, bada vil-
kinda frin den allminna debatten kring
Storbritanniens 1980-talspolitik. Den ena
dr att det avreglerade engelska kreditvi-
sendet borjade l6pa amok omkring &r
1986 och skapade en kreditexpansion som
héjde inhemsk efterfrigan snabbare fin
produktionskapaciteten viixte. Den andra
ar att valutamarknaden gang pa ging drev
pundet 4t fel hall ~ antingen nedit s att
inflationen hotade &terviinda eller uppat
sd att den strama penningpolitiken forsva-
rades och niringslivets konkurrenskraft
hotades.

Eftersom upphivandet av valutakon-
trollen och avregleringen av kreditmark-
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naden otvivelaktigt var de centrala insla-
gen i Thatcher-regimens systemskifte,
kan det synas som en historiens ironi att
frigbrelsen av krediter och kapitalrérelser
blev den ekonomiska politikens stérsta
problem. Detsamma hénde forvisso dven
i andra lander, diribland Sverige. Men
man kunde kanske tro att den regering
som gick i spetsen, frustande av ideolo-
gisk Overtygelse om fria marknaders dver-
ligsenhet, skulle ha hanterat saken
bittre.

I Lawsons skildring blir missiyckandet
med att fora en tillrdckligt stram penning-
politik i huvudsak en f6ljd av att han av
Margaret Thatcher hindrades att fora en
fornuftig valutapolitik. Han var visserli-
gen en stark anhingare av fria kapitalré-
relser Over grinserna. Men han insdg
mycket snart, redan vid den forsta pund-
krisen 1984—85, att friheten for kapitalr6-
relserna krivde att pundet var en del av
ett storre, helst internationellt, system {or
stabilisering av valutakurserna. Nigot
nytt Bretton Woods trodde han inte pa.
Men han ville ha ett effektivare monetért
samarbete mellan de stora industrilin-
derna och argumenterade, sd sminingom
ocksd offentligt, for en valutapolitik han
kallade managed floating.

Under Jim Bakers tid som USAs fi-
nansminister utvecklades ocksd ett em-
bryo till ett sidant samarbete i de bdda
overenskommelser som blivit kiinda som
Louvre och Plaza. Men det hann aldrig
vixa till sig. Nir Baker 1988 dvergick till
andra arbetsuppgifter i Bush-administra-
tionen upphorde USAs intresse for att
leda in virlden i monetiirt samarbete.

Lawsons huvudmadl var emellertid att
det engelska pundet skulle bli en del av
ERM, den europeiska valutakursmeka-
nismen. Och det han i sak ville uppna var
att etablera ett fast forhillande mellan
pundet och D-marken —som méinga andra
attraherades Lawson av den chans man
ansdg detta gav att pressa ner inflation
och rintor till tysk nivi.

Men hir stotte han p ett hinder som

han aldrig skulle komma att évervinna —
Margaret Thatcher. Forvisso ville dven
hon ha tillviixt med prisstabilitet och laga
rdntor. Men enligt Lawson kunde hon
aldrig Gvertygas om att detta kriavde att
Storbritannien hade en valutapolitik,
Lawson fick i och for sig ett visst stad for
sina anstringningar att féra samman USA
och Tyskland i de diskussioner som ledde
fram till Louvre-6verenskommelsen.
Aven Thatcher hade skakats av pundets
omotiverade fall och dollarns lika omoti-
verade uppgéng 1984—1986. Men nir det
kom till frigan om att triida in i det euro-
peiska valutasamarbetet blev det tvir-
stopp.

Ett allmiint omfattat antagande ir att
Thatchers motstind mot europeiskt valu-
tasamarbete till inte ringa grad berodde
pé hennes negativism till alla slags 6ver-
statliga eller annars pi den nationella su-
verdniteten inkrdktande arrangemang
inom den europeiska gemenskapen. Sitt
nej till ERM motiverade hon siledes till
en bdrjan med att Storbritannien, med
sina begriinsade valutareserver, skulle be-
rovas sin handlingsfrihet vad gillde rin-
tan.

Under &ren 1985-88 gjorde Lawson en
rad forsok att fA sin premidrminister att
acceptera pundets entré i ERM. Han mo-
biliserade stod frin flera “tunga” med-
lemmar av kabinettet, han Gste argument
och statistik Over henne som visade att det
flytande pundet var eft hot mot hennes
kiraste mal, prisstabilitet, han arbetade
for att forstirka valutareserven. Men vid
varje mote i fragan — det blev s3 smi-
ningom ganska méinga - fann hon nya skl
for uppskov.

Det Lawson till slut uppnidde var ett
motvilligt avgivet tillstdnd att gbra ett for-
sok med managed floating. Pundet skulle
“skugga™ D-marken - vid den inofficiella
pund/D-mark-relationen 1:3. Detta vi-
sade sig emellertid vara ett hogst olyckligt
arrangemang, av flera skal.,

Nir beslutet togs att forsdka stabilisera
pundets externa viirde, hade kreditexpan-
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sionen tagit fart i England. Det enda mot-
medel regeringen kunde sétta in var en
successiv hdjning av rintenivin. (Lawson
gjorde, svikande sin ideologi, ett forsok
att {3 Bank of England att mana bostads-
ldneinstituten till stérre aterhillsamhet i
kreditgivningen. Men centralbanken
faljde, for en gings skull, inte hans anvis-
ningar.) Den vixande rintedifferensen
mellan den engelska marknaden och den
internationella attraherade stora kapital-
infldden; pundet pressades uppit. Bank
of England tvingades dirmed gora stora
interventioner i D-mark for att hilla sig
nidgorlunda i nirheten av mélet tre mark
mot ett pund.

Den allvarligaste konsekvensen blev
emellertid av politiskt slag. Premiirminis-
tern bestimde sig for att de stora kdpen
av D-mark Gkade likviditeten pa den eng-
elska marknaden och var orsaken till att
inflationen skét fart pa nytt. Det hjilpte
inte att hennes finansminister kunde visa
att varje pund som slipptes ut pa valuta-
marknaden drogs in genom centralbank-
ens forsaljning av statsobligationer. Dess-
utom vindades Thatcher dver de stindiga
rintehdjningarna: hennes avsky for infla-
tion blandades med rédsla for reaktionen
bland de skuldsatta, villadgande Tory-val-
jarna. Det tycks, fast Lawson tiger pA den
punkten, som om hon ville ge valutapoli-
tiken dtminstone en del av skulden for
den hoga réntenivan.

Liget blev till slut ohallbart. Margaret
Thatchers grundliggande Gvertygelse att
valutapolitik inte behdvdes, att endast ett
fritt flytande pund gav den nédvandiga
handlingsfriheten i den ekonomiska poli-
tiken, sken allt tydligare igenom ocksi i
hennes offentliga uttalanden. Hon desa-
vouerade ging pé gang sin finansminister
genom att visa sin skepsis infor hans ambi-
tion att stabilisera pundet och, &n varre,
genom antydningar om att det var denna
ambition som gav upphov till det 6kande
inflationstrycket. Séledes stirktes mark-
nadsaktdrerna i sin tro att pundet skulle
fortsiitta att stiga och inflodet bara 6kade.

En vasentlig del av informationen till
omvirlden om motsittningarna mellan
regeringschefen och finansministern skot-
tes av den ckonomiske rddgivare som
Margaret Thatcher anstillde under 1988.
Han hette Alan Walters, var akademisk
ekonom och en gammal vin och fortrogen
till henne. Hans instéllning i valutapoli-
tiska fragor var vil kiind: det enda som
fungerade var fritt flytande valutor, Un-
der storre delen av 80-talet uppritthall
han en professur vid ett (mindre kint)
universitet i USA. Men enligt Lawson
forsdg han Thatcher med en stindig strdm
av argument mot ERM och alla andra for-
mer av valutasamarbete liksom mot varje
valutaregim som inte 1it marknaden be-
stimma. Hans uppdykande i 10, Downing
Street var givetvis en svir stund for Nigel
Lawson.

Redan véren 1989 siger sig Lawson ha
bestimt sig for att schismen i regeringen
gjorde det omdjligt f6r honom att féra en
ekonomisk politik, som direkt sabotera-
des av premidrministern. Men nir han till
slut avgick, i november samma 4r, var det
formella skilet att Margaret Thatcher
vigrade att géra honom till viljes och av-
skeda ridgivaren Walters. Nu avgick dven
han, samma dag som Lawson. Tydligare
in si kunde det knappast visas att That-
cher ville visa att det var hon som be-
stimde — och att hon ville ha en ny finans-
minister, Det blev John Major.

Eftermiilet

Detta ar Lawsons skildring. Efter sig lim-
nade han ettland i ekonomisk och —skulle
det ganska snart visa sig ~ politisk kris.
Och som vanligt i sddana hir samman-
hang har frigorna stillts om vad som gjor-
des fel och vad som borde ha gjorts annor-
lunda. Nigel Lawson har fatt sin beskiirda
del av kritiken — i England tycks minga,
bade i och utanfér hans parti, ha velat
gora honom till ansvarig for allt som gétt
fel. Thatcher har mest lastats fér sin nega-
tiva Europa-politik — fast nu, nir pundet
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ater flyter, anses hon kanske dnda ha fatt
ratt ull slut,

Atminstone ett led i Storbritanniens
vandring frin kris till kris liknar Sveriges:
den kreditexpansion som féljde avregle-
ringen. Och liksom i vart fall ges den (inte
minst av Lawson sjilv) huvudskulden fér
det sena 1980-talets Gverhettning av den
engelska ekonomin,

I den svenska diskussionen har frimst
tre orsaker frimhavts till att avregle-
ringen fick s dramatiska konsekvenser:
avdragsritten for rintor var fortfarande
mot en skattesats p& 50 procent, bostads-
subventionerna ledde till Gverproduktion
och den ekonomiska politiken reagerade
for sent (varvid en alltfor svag finanspoli-
tik av en del tillmiits den storsta betydel-
sen).

I Storbritannien sig komponenterna
delvis annorlunda ut. Nigra bostadssub-
ventioner fanns inte. Fram till 1988 kunde
bostadsréntor (men inga andra personliga
ranteutgifter) visserligen dras av mot en
skattesats pa (for de hogsta inkomsterna)
60 procent. Men det var enbart rintan for
bostadsldn upp till 30000 pund. Och
from 1988 var den hogsta skattesatsen 40
procent.

Frdgan kan darfor i varje fall stillas om
inte i det engelska fallet huvudproblemet
1&g i den ekonomiska politiken pi makro-
planet. Nigel Lawson medger i varje fall
att penningpolitiken kunde ha reagerat ti-
digare. Eftersom centralbanken i Storbri-
tannien ir helt understilld finansdeparte-
mentet i sidana frigor, betyder det att an-
svaret 1g hos honom sjilv. En del av for-
seningen sigs bero pi det stindiga briket
kring valutapolitiken. Men en del be-
rodde pd ofullstiindig eller to m felaktig
information, tex om betalningsbalansens
utveckling, och of6rmiga att rétt tolka
vad som hiinde pé kreditmarknaden,

Lawsons skildring av beslutsfattarens
problem att hitta ett pilitligt informa-
tionsunderlag dr tinkvird. Sarskilt galler
det pipekandet att prognoser for den
ckonomiska utvecklingen alltfor ofta gors

utan att prognosmakaren har ndgot
egentligt begrepp om vad som hint under
forfluten tid; de stindiga revisionerna av
tidigare uppgifter om viktiga ekonomiska
data borde diskvalificera de flesta utsagor
om framtiden, menar han.

Men eftersom dessa brister torde finnas
i alla linder aterstar frigan varfor avreg-
leringens effekter blev sd vildsamma i
nigra linder i Europa, diribland England
och Sverige? Lawson lanserar en hypotes
for sin del, nimligen att den 6kade kop-
kraften i mitten pi 1980-talet frimst rikta-
des mot fasta virden sisom fastigheter,
mindre mot varor och tjinster ur den 13-
pande produktionen. Tack vare avregle-
ringen kunde kreditinstituten titlfreds-
stilla denna efterfrigan langt utéver till-
gangen, Och nir priserna steg pa fastig-
hetsmarknaden, steg alla tillgdngar i
virde som beldningsobjekt — kreditkaru-
sellen kunde snurra vidare,

Men om det sdledes i grunden gillde
6kad kopkraft hos hushall och foretag,
uppstér frigan vilken roll finanspolitiken
i 54 fall kunde ha spelat for att dampa
denna kopkraft. Lawson virjer sig med
hetta mot tanken att hans finanspolitik
inte skulle ha varit tillrickligt stram. Men
hir tycker jag mig kiinna igen beteendet
fran andra, ideologiskt medvetna hdger-
regeringar (som dessutom har ett vil ut-
vecklat sinne for en hos medelklassen
réstvinnande politik). Visserligen ddmpa-
des takten i den offentliga utgifissteg-
ringen under Thatcher-epoken, &ven om
insatserna darvidlag betydligt dverdrivits,
inte minst tack vare Labour-partiets vild-
samma opposition. Och skatteintékterna
viixte med hégkonjunkturen, stigande no-
minalldner och vinster. Dessutom in-
bringade utftrsdljningen av statsféretag
betydande belopp. Men man lagrade inte
i ladorna under de goda 4ren. En stor del
av resurserna anvindes for skattesink-
ningar, ibland forvisso ndédvindiga och
viktiga reformer av ett diligt skattesy-
stem. Det fr betecknande att Lawsons
politiska hdjdpunkt kom néir han samti-
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digt kunde dka utgifterna och sénka skat-
terna.

Men effekten blev en kraftig 6kning av
den privata konsumtionen pa kort sikt.
Och pa nagot lingre sikt, dvs nir recessio-
nen satte in, avsldjades ihdligheten i den
finanspolitik som férdes under 1980-talet.
Det engelska budgetunderskottet &r just
nu storre in det var niir Margaret That-
cher och Nigel Lawson startade sin revo-
lution,
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