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Stenkastning i glashuset

Svar till Calmfors och Forslund

Att skriva dr ett férsok att meddela sig
med andra. Inget ir siimre in om medde-
landet inte vicker nigra reaktioner. Att
Lars Calmfors och Anders Forslund upp-
mirksammar betiinkandet Politik mot ar-
betsloshet (SOU 1993:43) ar darfor glad-
jande for oss som i olika roller medverkat
till betinkandets tillkomst. Déremot kan
vi inte dela flertalet av deras synpunkter.
Det tonliige som de anviinder kiinns ocksi
frimmande.

Calmfors och Forslund har invind-
ningar av mer teknisk art — valet av mo-
dell, skattningsmetodik osv— mot flera av
de kapitel som ingir i betiinkandet. Syn-
punkter av detta slag &r alltid valkomna,
de ingdr som en naturlig del i kunskapsut-
bytet.

Huvudkritiken, som &r betydligt allvar-
ligare, &r emellertid de forskningsetiska
inviindningar som Calmfors och Forslund
riktar inte bara mot betinkandet utan
iven mot EFA som forskningsfinansie-
rande organ,

Kritiken gir ut pd att betinkandet har
presenterat forskningsresultat pa ett miss-
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visande sitt, det har skett ett systematiskt
val av tolkningar som #r fordelaktiga for
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Calmfors
och Forslund insinuerar att uppsatserna i
betiinkandet ir "bestiillda”, att betinkan-
det skulle vara nigot av ett bestillnings-
verk frdn Arbetsmarknadsdepartement
och AMS. Detta skulle enligt dem kunna
bero pa att konstruktionen av EFA ir
olamplig eftersom denna riskerar att de-
generera "till att leta stod for ’det man re-
dan vet’”, Det ir allvarliga anklagelser
som Calmfors och Forslund framfér.

Kritiken saknar dock grund, Den vitt-
nar inte bara om att Calmfors och Fors-
lund saknar kunskap om EFAs verksam-
het utan ocksa att de i sjalva verket tycks
efterlysa en betydligt sniivare tolkning av
forskningsresultaten vad giller arbets-
marknadspolitikens effekter p& lonebild-
ningen én vad som gdrs i betinkandet. En
central slutsats i betinkandet #r att det
inte finns nigon enighet om forskningsre-
sultaten betriffande arbetsmarknadspoli-
tikens ldnebildningseffekter. Detta gar
stick i stdv mot vad sirskilt Calmfors har
argumenterat for i tidningar och tidskrif-
ter.

Inte heller tycks de ha forstatt att det
handlar om ett betinkande, inte en forsk-
ningsrapport skriven av en person. For-
utom ett kapitel ar de enskilda kapitlen
separat skrivna uppsatser som olika fors-
kare fatt i uppdrag att under sedvanlig fri-
het utforma. I ett frin forskarna helt fri-
stdende kapitel gor sedan sektorsforsk-
ningsorganet EFA tolkningar av det ri-
dande forskningsliget och drar politik-
slutsatser. Dessa baseras inte nédvindigt-
vis p& betankandets olika delstudier,
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De svepande pastdendena att materia-
let inte har seminariebehandlats och inte
har publicerats i vetenskapligt vedertagna
former #r felaktiga. Flera av betinkan-
dets uppsatser sammanfattar tidigare
forskning (bla finansierad av EFA) som
har presenterats pd seminarier och konfe-
renser samt publicerats i internationella
vetenskapliga tidskrifter.

EFA och arbetsmarknadsforskningen

EFA har under ett kvartssekel finansierat
forskning om arbetsmarknad och arbets-
marknadspolitik. Resultatet &r till allt va-
sentligt forskning vid universitet och
forskningsinstitut. Dirutdver har med
ndgra &rs mellanrum betinkanden i SOU-
serien givits ut. Syftet har varit att genom
forskningssammanfattningar informera,
vicka debatt och identifiera kunskaps-
luckor. Utgivandet av ett betiinkande har
regelbundet foljts av en debatt med delta-
gande av olika forskare for att pa si sitt i
ett forskningsprogram kunna peka ut om-
riden med stora kunskapsluckor.

Eftersom arbetsmarknadspolitiken kan
antas ha sivil allokeringspolitiska som
stabiliseringspolitiska effekter har EFA
att initiera sdvil mikro- som makroutvér-
deringar. Calmfors och Forslund har fel
nir de piskiner att makroutvirderingar
ir ett nymornat intresse for EFA. Det
stdimmer alltsa inte att EFA forsti det se-
naste betinkandet behandlar sidana pro-
blemstillningar. Efter det forsta betiin-
kandet, SOU 1974:29, har EFA finansie-
rat atskilliga makrostudier kring arbets-
marknadspolitikens effekter pid arbets-
marknadens funktionssatt och dess stabi-
liseringspolitiska effekter.! Om inte
"makroutvirderingar” enbart begriinsas
till att avse utviirderingar av arbetsmark-
nadspolitikens l6onebildningseffekter
finns det siledes inte heller nigon grund
for denna kritik.

EFA ir dessutom inte ensamt ansvarig
for finansieringen av arbetsmarknadsfors-
kning. HSFR har sedan 1990 tilldelats

statliga medel for bl a makroforskning pa
det arbetsmarknadspolitiska omridet.
HSFRs anslag for arbetsmarknadsforsk-
ning dr for nirvarande minst dubbelt s3
stort som anslaget till EFA.

"Bestillda” resultat?

Calmfors och Forslunds genomgdende
tema &r att EFA ensidigt skulle tolka
forskningsresultat i positiv riktning for ar-
betsmarknadspolitiken och att EFA vid
initieringen av forskningsprojekt riskerar
att inrikta dessa mot sddant man redan
vet. Detta skulle enligt Calmfors och
Forslund folja av sjilva sammansitt-
ningen av EFA som en expertgrupp be-
staende av savil aktiva arbetsmarknads-
forskare som tjinstemin frin arbets-
marknadsmyndigheter och arbetsmark-
nadens parter. Vad de insinuerar ar att
bide EFA och de forskare som har med-
verkat i EFAs betdnkande och som fors-
kat med stdd av EFA ar partiska. Sidana
insinuationer kan litt tillbakavisas.

For det forsta sker all EFA-finansierad
forskning ute pa universiteten och hog-
skolorna dir den bedrivs av oberoende
forskare. Dessa meriterar sig for veten-
skapliga karrifirer genom denna forsk-
ning. De flesta av dem som nu innehar
professurer och docenturer pé det arbets-
marknadspolitiska omridet inom natio-
nalekonomi och sociologi i Sverige har
nigon ging bedrivit ett EFA-finansierat
projekt. Det gor inte forskarna till EFA-
forskare lika litet som de som far sin
forskning finansierad av Riksbankens ju-
bileumsfond eller HSFR blir Riksbanks-
fondsforskare eller HSFR-forskare. For
det andra &r det forskarna som sjilva an-
sGker om medel fdr projekt vars problem-
stillning och upplaggning de sjilva utar-
betat. Det ir siledes inte pd det viset att
EFA bestiller forskare och bestimmer

! Det framgir sivil av EFAs foljande tva be-
tinkande SOU 1978:60 och SOU 1984:31 som
bilaga 4 till LU 87.
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projektens frigestillningar och uppligg-
ning. Givetvis bedomer EFA inkomna an-
sbkningar, men just sjilva sammansétt-
ningen av EFAs styrelse med oberoende
forskare, arbetsmarknadens parter och
myndighetsrepresentanter gor att ansok-
ningarna blir allsidigt belysta och be-
ddémda.

Att som Calmfors och Forslund plidera
for en sektorsforskningskonstruktion dir
departementet respektive AMS sjilva ge-
nom forskarutbildad personal i sina orga-
nisationer bestéller forskning kan knap-
past minska risken f&r partiskhet. Snarare
foreligger vil di okad risk for att forsk-
ning kan wurarta till "bestillningsar-
beten”.?

EFAs betinkanden har alla samma
uppliggning. I ett antal kapitel diskuterar
inbjudna forskare i lattillginglig form ar-
betsmarknadspolitiska  forskningspro-
blem, i regel i anslutning till egen forsk-
ning. Forskarna star helt for sina kapitel
och EFA tar inte stillning till innehdllet.
I en andra kortare del gér EFA som grupp
sina egna beddmningar, Det har regel-
missigt gillt behovet av forskning pa om-
riddet men ocksd, mot bakgrund av dvriga
kapitel och annan forskning och kunskap,
inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

Att tolka resultaten

I debatten under de senaste &ren har den
vél spridda uppfattningen varit att om ar-
betslosa placeras i arbetsmarknadspoli-
tiska program har detta l6neuppdrivande
effekter. Ansvaret for detta méste till stor
del tillskrivas Lars Calmfors som i tid-
ningsartiklar och i tidskrifter med emfas
argumenterat for att forskningen om ar-
betsmarknadspolitikens effekter pa lone-
bildningen ér entydig och nirmast odisku-
tabel. Att arbetsmarknadspolitiken har
lonehdjande effekter anses vara i det nir-
maste en sjilvklarhet (Calmfors [1991)).
Det &r ocksi pa basis av detta som han har
gjort bestimda rekommendationer om
arbetsmarknadspolitiken, En central slut-

sats som dras i EFAs betinkande dr dock
att forskningsresultaten inte 4r si enty-
diga och okontroversiella. Det finns bide
teoretiska argument och empiriska resul-
tat som visar att arbetsmarknadspolitiken
snarare kan ha Ioneséinkande effekter. 1
s mitto kan vi ge Calmfors och Forslund
ritt att vi genom att ocksa peka pa resul-
tat av det senare slaget ger en mer "fordel-
aktig bild” av arbetsmarknadspolitiken.

Calmfors och Forslund har i sin forsk-
ning pekat pd en viktig och linge forbi-
sedd mekanism av arbetsmarknadspoli-
tiken.> Hypotesen &r att arbetsmarknads-
politik kan bidra till att 6ka loner och pri-
ser om atgirderna paverkar parternas
handlande vid 16neférhandlingarna. Om
en person blir arbetslds, garanterar ar-
betsmarknadspolitiken att utfallet inte
blir lika ogynnsamt som i ett lige dd inga
Atgirder sitts in. Denna forsikring vid ar-
betsldshet kan piverka de lonekrav som
fackforeningarna stiller. Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder skulle di inte fi
samma l6nedimpande effekt som Gppen
arbetsioshet.

En alternativ hypotes ar att arbets-
marknadspolitik tvirtom kan dimpa 16-
nedkningstakten (och inflationen) genom
att f3 arbetsmarknaden att fungera bittre
som marknad. Det &r ett av argumenten
for den Rehn-Meidnerska politiken. Ge-
nom att fora arbetslosa frin delarbets-
matknader med utbudsoverskott pd ar-
betskraft till delarbetsmarknader med ef-
terfrigedverskott, forvintas 16nedknings-
takten totalt sett minska givet arbetslds-
hetsnivin, Detta skulle 6ka den ekono-

2Ett forslag till nirmare koppling av forsk-
ningen till Arbetsmarknadsdepartementet
Aterfanns for ovrigt i 1993 &rs forskningspro-
position. Det avvisades dock enhilligt av riks-
dagen.

3 En liknande diskussion fordes visserligen p3
1920-talet, men den glémdes bort under 1930-
talets krisbekampning och underbyggdes av
naturliga skal inte heller av ekonometriska re-
sultat.
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miska aktiviteten utan att for den skull
Oka inflationstakten.

De béda hypoteserna ar dock inte var-
andra uteslutande. Bada effekterna kan
vara nirvarande samtidigt. Det gir inte
att pd teoretisk viig siiga att den ena effek-
ten ar viktigare in den andra. Endast em-
pirisk prévning kan visa vilken effekt som
Overvéger i ett visst land vid ett visst kon-
junkturlage.

Calmfors & Forslund [1990, 1991] samt
Calmfors & Nymoen {1990] initicrade den
nuvarande debatten om arbetsmarknads-
politikens effekter pa 16nebildningen. |
deras l6neekvationer inkluderas antingen
en variabel som representerar andelen
personer i arbetsloshet och i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder och en variabel
som representerar andelen av dem som
ingér i dessa bida grupper som finns i ar-
betsmarknadspolitiska itgarder, eller an-
delen arbetslsa och andelen av arbets-
kraften i arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Det mitt pd arbetsmarknadspoliti-
ken som anviinds i Calmfors och Fors-
lunds bida artiklar innefattar arbetsmark-
nadsutbildning, beredskapsarbeten, per-
soner i foretagsutbildning, hiilften av dem
i ungdomslag och foriindringen av bestfn-
det av antalet personer som ar fortidspen-
sionerade av arbetsmarknadsskil. I mit-
tet ingar alltsd bade aktiv och passiv ar-
betsmarknadspolitik. Resultaten av ekva-
tionerna ger ett koefficientvirde pd ar-
betsmarknadspolitiken som 4r positivt
eller ndra noll {Calmfors & Nymoen
{1990]), dvs politiken dimpar i varje fall
inte reallénerna, medan arbetslésheten
som viintat har negativt tecken.*

I andra undersdkningar, som anviinder
en annan metodik, har dock framkommit
resultat som ger dimpande effekter pi 16-
nen av de arbetsmarknadspolitiska Atgir-
derna. Det giiller Edin, Holmlund & Ost-
ros [1993] som utnyttjar paneldata,
OECD [1993] utnyttjar tvirsnittsdata for
19 linder daribland Sverige och kombine-
rade tviirsnitts- och tidsseriedata for tre
linder (Frankrike, Sverige, Tyskland). 1

OECD-studien dras slutsatsen: “...esti-
mation results suggest that in France,
Germany and Sweden, a high level of ex-
penditure per participant is associated
with lower wage pressure, ...This result
could indicate that high-quality program-
mes are a desirable feature of these poli-
cies” (OECD [1993, s 53]).

En alternativ tolkning

Calmfors och Forstund tolkar resultaten
fran skattningarna av lI3neekvationer som
att arbetsmarknadspolitik inte har nigon
16nedampande effekt och att en dverflytt-
ning av personer frin arbetslshet till t-
girder driver upp lonerna. Resultaten ar
emellertid ocks2 forenliga med den nir-
liggande hypotesen att arbetsmarknads-
politiken #r starkt selektiv, inriktad pa
svagare grupper pa& arbetsmarknaden
(langtidsarbetsldsa, ungdomar, handikap-
pade), och att dessa inte har nagon (eller
en mycket svag) effekt pa 16nebildningen
vare sig de #r arbetslsa eller i arbets-
marknadspolitiska atgarder, En verflytt-
ning av dessa personer frin arbetsldshet
till arbetsmarknadspolitiska Atgirder
minskar visserligen den effekt som kom-
mer via arbetslshetens storlek i 16neek-
vationen men detta motvigs emellertid av
ett hogre koefficientvirde for arbetslds-
hetsvariabeln - 16nerna uppvisar hogre
flexibilitet,

Vi menar att det finns nigra fakta som
tillsammans ger stod for den senare hypo-
tesen. For det forsta, arbetsmarknadspo-
litiken &r och har varit starkt selektiv, rik-
tad mot de svagare grupperna pi arbets-
marknaden. For det andra ir 16neflexibi-
liteten hdgre i Sverige 4n i andra linder.
For det tredje pekar forskning frin olika

*Den typ av Idneekvationer som Calmfors &
Forstund skattar och som inkluderar produkti-
vitetsvariabler ar inte oproblematiska. Se tex
Manning [1993] for en diskussion. Manning
foresprikar (realjloneekvationer av Phillips-

typ.
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europeiska linder pi att lingtidsarbets-
losheten har liten eller ingen effekt pa 16-
nebildningen (i Sverige har dnnu sa linge
langtidsarbetslésheten haft liten omfatt-
ning delvis troligen beroende pa arbets-
marknadspolitiken). Det #ér korttidsar-
betslosheten som har sidana effekter.
Slutligen indikerar enkla regressions-
skattningar med variabler represente-
rande olika Aaldersgrupper, respektive
min och kvinnor att det troligen finns
skillnader mellan de olika gruppernas ef-
fekter pa lonebildningen. Dessa resultat
ar emellertid mycket osdkra.

En forsiktig sammanfattning av forsk-
ningsliget 4r att det rader osikerhet om
vilket tecken som arbetsmarknadspoliti-
ken far i 16neekvationer. Koefficientvir-
det for arbetsmarknadspolitikvariabeln
tycks genomgdende vara mindre én det
for arbetsloshetsvariabeln. Beroende pd
arbetsmarknadspolitikens selektiva ut-
formning mot grupper med en svagare
stillning pa arbetsmarknaden behdver
inte detta tolkas som att en dverflyttning
av personer frin arbetsloshet har 16neho-
jande effekter.

Calmfors och Forslund har svirt att ac-
ceptera slutsatsen att forskningen visar
skilda resultat vad géller arbetsmarknads-
politikens effekter pd lonebildningen.
Det framgir exempelvis av deras kom-
mentarer till vissa formuleringar som
finns i kapitel 4.

Arbetsmarknadspolitikens effekter p
16nebildningen har tidigare varit foremal
foér en omfattande diskussion blai Ekono-
misk Debatt, En av utgingspunkterna fér
den debatten var att det radde skilda upp-
fattningar om de empiriska resultaten?

Calmfors och Forslund skjuter sig
sjilva i fotterna nar de diskuterar huru-
vida de empiriska resultaten vad giller ar-
betsmarknadspolitikens loneeffekter ir
entydiga cller ej. LAt oss ge ett exempel:
De skriver att resultaten i Edin, Holm-
lund & Ostros [1993] skiljer sig fran det
allminna monstret. Resultaten i denna
uppsats varierar men, som Calmfors och

Forslund skriver, "..skillnaden mot
andra studier dr liten i de statistiskt mest
tillfredsstillande skattningarna.”

I den refererade uppsatsen redovisas
minstakvadratskattningar som visar att
arbetsmarknadspolitiska  &tgirder r
lonedimpande!® Resultaten av instru-
mentvariabelskattningarna visar diremot
inte p& ndgra statistiskt sikerstallda effek-
ter. Edin, Holmlund och Ostros skriver:
"Although the OLS-estimates are biased,
the bias is unlikely to be substantial given
the reasonably large number of time pe-
riods” (s 24). Uttrycket "statistiskt mest
tillfredsstillande” visar sig vara Calmfors
och Forslunds tolkning som alitsd betyd-
ligt skiljer sig frdn den som forfattarna
gbr. Instrumentvariabelmetoden ar for-
knippad med stor osiikerhet. Detta visar
tex inte minst diskussionen om hur empi-
riska arbetsutbudsfunktioner bor skattas,
Det ir inte alltid omedelbart givet vilken
skattningsmetod som ir mest tillforlitlig.
Calmfors och Forslund har emellertid
inga problem att valja.”

% Inliggen i denna debatt dterfinns i Bergstrom
[1993].

¢ Om EFA ensidigt skulle soka stéd for en posi-
tiv bild av arbetsmarknadspolitiken skulle be-
tankandet knappast ha underlitit att rappor-
tera resultaten av denna studie, vilket faktiskt
ar fallet.

?Calmfors [1991a) och [1993] har nyligen publi-
cerat artiklar om lirdomaraa av den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Har finns ytterligare
uttryck for de tolkningar som Calmfors viljer
att gora. Det ir utmérkta artiklar som ér minst
sagt starkt kritiska till huruvida arbetsmark-
nadspolitiken har nigra effekter p arbetslis-
heten. Uppsatserna tolkar resultat frin studier
som har visat pa positiva effekter av arbets-
marknadspolitik pA ett minst sagt ensidigt satt,
Exempelvis menar Calmfors att Sverige skiljer
sig sd mycket frin andra lander i dessa avseen-
den att man inte bor forlita sig pd ldnderjam-
forelser av arbetsmarknadspolitikens effekter
dir Sverige ingdr i jimf&relsen.
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Arbetsloshet, l6ner och
inflation (kapitel 7)

Under de senaste dren har arbetsmark-
nadspolitiken som stabiliseringspolitiskt
medel kommit i centrum for den ekono-
misk-politiska debatten. Det har ater hiiv-
dats att arbetsmarknadspolitiken kan bi-
dra till att 16sa malkonflikten mellan full
sysselsittning och stabilt penningvirde.
Samtidigt har det, med hanvisning till teo-
retiska och eckonometriska undersdk-
ningar, hiivdats att personer i arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder inte har samma in-
verkan pd l6nebildningen som de Gppet
arbetslosa som da i regel uppbir nigon
form av kontantstid.

Dessa hypoteser behandlas i beténkan-
dets sjunde kapitel.? Det ir framfor allt
mot detta kapitel som Calmfors och Fors-
lund har kritiska invdndningar, sarskilt
vad giller det sitt som regressionerna har
genomforts pd. LAt oss understryka att
huvudmotivet med detta kapitel dr att
peka pa mojligheten att tidigare forskning
om arbetsmarknadspolitikens 15nebild-
ningseffekter kan ha forbisett viktiga
aspekter som innebir att de ckonomet-
riska skattningarna bygger pd allt for
grovt formulerade modellspecifikationer.
"Syftet ar att belysa en del av problemen
med de resuitat som har legat till grund
for kritiken av arbetsmarknadspolitiken,
inte att fi ett definitivt svar pd arbets-
marknadspolitikens effekter i dessa av-
seenden” (s 189). Det ir alltsd inte s att
de i kapitlet redovisade skattningarna
skall ses som alternativa l6neckvationer
till de som t ex Calmfors och Forslund har
redovisat. I sddant fall skulle mer elabore-
rade skattningsmetoder ha valts in de
som anvinds i kapitlet.

Vid ekonometriska skattningar kan den
starka samvariationen mellan omfatt-
ningen arbetsmarknadspolitiska &tgarder
och arbetsloshet leda till problem med
multikollinearitet, I kapitlet anvinds en
metod som anvints inom OECD for att
beakta multikollinearitetsproblemet. Har

menar vi att Calmfors och Forslund kritik
mot metoden ir helt beriittigad.

Ett problem &r att det inte finns nigon
riktigt tillfredsstillande metod {5r att 15sa
multikollinearitetsproblemet. Det ir
tom mdojligt att det inte gar att utnyttja
tidsseriedata for studier av detta slag. I
stallet far man férlita sig pa studier som
baseras pd individdata eller pd tvirsnitts-
data med lander som enheter. I OECD
{1993, s 50] formuleras det pa féljande
sitt: “there is a strong correlation bet-
ween unemployment and active pro-
gramme expenditures in the Nordic
countries, where active policies are used
as anti-cyclical device. This correlation
makes time-series difficult to interpret.”

Sysselsittningsskapande atgiirder som
stabiliseringspolitiskt medel (kapitel 4)

Beténkandets fjarde kapitel som skrivits
av Henry Ohlsson handlar om de syssel-
sittningsskapande dtgirdernas roll som
stabiliseringspolitiskt medel, Kapitlet har
fem huvudavsnitt. Calmfors och Forslund
inviinder endast mot det sista avsnittet.
De har i och for sig inga invindningar mot
det sitt som undersokningen i detta del-
avsnitt har utférts pd. Dessutom konsta-
terar de att de slutsatser som betonas har
tickning i de modellexperiment som ut-
forts. Det ir inte utan att man frigar sig
vad som dterstdr att kritisera.

De tre modellexperiment som diskute-
ras innebir att félja vad som hiinder i en
skattad modell efter plétsliga Skningar av
arbetsloshet, av sysselsittningsskapande
atgirder och av arbetsmarknadsutbild-
ning. Vid en pldtslig Skning av antalet
personer i sysselsattningsskapande atgir-
der minskar arbetslosheten kortsiktigt.
Calmfors och Forslund menar att det fak-
tum att arbetsldsheten endast faller med
halften sd mycket som antalet personer i
sysselsittningsskapande  atgirder bor

® I denna replik bemdter vi endast kritiken mot
de kapitel i vilka vi medverkat,
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poéngteras, och att det kommenteras
alldeles fér lite. Calmfors och Forslund
vill (s girna) tolka detta som ett beligg
for att sysselsittningsskapande atgirder
tringer undan reguljir sysselsittning.
Men vad Calmfors och Forslund tittar pa
dr punktestimat som inte &r statistiskt
skilda frdn varandra. Att dra nigon slut-
sats om undantringning under de forsta
kvartalen skulle ha varit ett exempel pa
att gdra just det som Calmfors och Fors-
lund kritiserar; att presentera forsknings-
resultat pd ett missvisande siitt,

Calmfors och Forslund pastér vidare att
resultatet att effekten pa arbetslosheten
ir mer kortsiktig an effekten pa antalet
personeri dtgarder inte heller kommente-
ras. Det dr inte sant! Pa flera stillen pape-
kas att cffekten pd arbetslosheten ir kort-
siktig.

De tre modellexperimentens resultat
redovisas i sex stycken, ett av dessa hand-
lar om resultaten av experimentet med en
pltslig 6kning av arbetsmarknadsutbild-
ningen. Detta kallar Calmfors och Fors-
lund att dessa resultat endast nimns i for-
bigdende. Med den terminologin behand-
las alla resultat i forbigdende!

Arbetsloshet, arbetsmarknadspolitik
och lineférhandlingssystem (kapitel 5)

I kapitel 5 som skrivits av Johnny Zetter-
berg presenteras nagra ekonometriska
skattningar dir avsikten &r att undersoka
om arbetslGshetsnivin varierar mellan
linder som har olika stora andelar aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Calm-
fors och Forslund kritiserar dessa skatt-
ningar for att det kan finnas problem med
simultanitetsbias och att de dirfér bor
omndmnas. Det gir naturligtvis inte att
utestuta mojligheten av férekomsten av
sddan bias, samtidigt som de sjilva kon-
staterar att det inte &r trivialt hur estima-
tionsproblemet skall hanteras. Det &r
dock inte troligt att denna bias ar sarskilt
stor i detta fall. Tvirsnittsskattningar av
samma ekvation visar att koefficientesti-

maten for andelen personer i aktiva ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder inte avvi-
ker sirskilt mycket frin de estimat som
presenterats i betinkandet.

Zetterberg kritiseras ocksd for att un-
derlita att kommentera effekterna pA den
reguljira sysselsittningen och det totala
antalet arbetsstkande dir estimations-
resultaten tyder pa mycket kraftiga posi-
tiva effekter av arbetsmarknadspolitiken.
Men den birande huvudkritiken &r ju att
betinkandet systematiskt och ensidigt
framhiver resultat som dr fordelaktiga for
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Detta gar
rimligen inte ihop. Hur skall Calmfors
och Forslund ha det?

Att inte ge hela bilden

Vir uppfattning ir att en makroutvirde-
ring av arbetsmarknadspolitiken inte en-
bart later sig gdras pa basis av resultaten
fran ekonometriska skattningar utan pre-
cis som Calmfors och Forslund sjalva skri-
ver ocksd pd basis av "allmént sunt for-
nuft”.

Makroutvarderingar har i mycket kom-
mit att fokuseras pa hur Sppen arbetslds-
het och arbetsmarknadspolitik inverkar
pildnerna. Det finns emellertid flera vik-
tiga aspekter att ha med vid en makrout-
virdering.

En sddan aspekt dr anpassningsproces-
sen mellan 16ne- och prisférindringar.
Det innebdr att anpassningsprocessen
mellan l6ne- och prisférandringar inte be-
handlas och dirmed alltsa inte heller den
milkonflikt som Rehn och Meidner ut-
gick frin: den mellan full sysselsittning
och stabilt penningvirde. Fér att kunna
gora det krivs att sdvil nominallone- som
prisckvationer skattas.

Ett annat problem &r att mttet pa ar-
betsmarknadspolitiken i minga fall r
mycket godtyckligt. Med tanke pd att
olika arbetsmarknadspolitiska atgirder
kan forvintas ha skilda effekter borde i
varje fall de sysselsittningsskapande pro-
grammen och utbildningsprogrammen
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ingd separat. Nu ir de ofta summerade
ochindgot fall ocksd tillsammans med de-
lar av den passiva arbetsmarknadspoliti-
ken, nimligen fortidspensionering av ar-
betsmarknadsskil, Arbetsmarknadspo-
litikens eventuella effekter pd lonebild-
ningen kan #ven gi via dess egenskap av
att vara en del av ett allmént skyddsnat.
Det ar svért att representera detta skydds-
nats inverkan pi beteendet, men antal
eller andel personer i dtgirder r sanno-
likt inte det bista.® Ett problem &r att
skyddsnitet har funnits under lng tid (se-
dan expansionen av arbetsmarknadspoli-
tiken i slutet av 1950-talet) och kanske
inte uppvisar tillrickliga variationer for
att det skall vara méjligt att estimera ef-
fekterna av skyddsniitet. Ett alternativ dr
att gora internationella jimfGrelser. Va-
riationerna i det arbetsmarknadspolitiska
skyddsnitet dr betydligt stérre mellan
Yinder &n i Sverige Gver tiden.

Att ge rekommendationer om pelitik

Det ir svért att ge politikrekommendatio-
ner. Det &r mojligt att tex EFAs rekom-
mendation om att satsa pa de svaga grup-
perna inom arbetsmarknadspolitiken i ef-
terhand kan visa sig vara mindre vilgrun-
dad. Framtida forskning kan komma att
visa att si ir fallet. Alla politikrekom-
mendationer miste emellertid avges un-
der betydande osidkerhet och med stor
forsiktighet. Det kan om inte annat visas
med nedanstdende exempel pd en rekom-
mendation som avgavs den 26 januari
1991 niir arbetslosheten hade varit sti-
gande i mer dn ett halvt ar och antalet per-
soner i beredskapsarbete fortsatt holls pa
en mycket lig nivd. Lars Calmfors har
sista ordet:

"En forutsittning for att sidan langsik-
tig sysselsittningspolitik inte ska omintet-
gdras av nya Idnedkningar ir enligt min
mening att vi avstir frin breda arbets-
marknadspolitiska satsningar i den nuva-
rande konjunkturnedgingen. Det inne-
bir att vi under en period fér relativt hog

Gppen arbetsldshet. Diremot behdver
denna inte bli bestdende, samtidigt som
en ny devalvering borde kunna undvikas”
Calmfors [1991].
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