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Invandringens betydelse
for Sveriges ekonomi

Eskil Wadensjo:

Vi skall idag behandla sambanden mellan
invandring och samhillsekonomi, Se-
naste gingen nigot liknande Zmne be-
handlades i Nationalekonomiska For-
eningen var den 28 mars 1889, da filosofie
doktor Johan Leffler holl ett féredrag om
utvandringen. Det var alltsd friga om en
internationell migration med andra for-
tecken. Ménga av de fragor som Johan
Leffler behandlade — effekter pA human-
kapitalbildningen, effekter pa den demo-
grafiska strukturen och effekter pi 16-
nerna-kommer att behandlas ocksé idag.
Men idag &r det alltsd frdga om invand-
ring i stillet fér utvandring. Vi har valt att
ha fyra féredrag for att belysa olika aspek-
ter pd invandring och ekonomi. Vi startar
med det historiska perspektivet genom
Rolf Ohlsson, som ér professor i ekono-
misk historia i Lund.

Rolf Ohlsson:

Fér 100 dr sedan behandlades utvandring
i Nationalekonomiska Fdreningen, och
det ir inte orimligt att tinka sig att man
kanske om ndgra ir aterigen héiler ett {o-

redrag om utvandring frin Sverige. Na-
val, idag vill jag tala om den invandring
som #ger rum till Sverige just nu och dis-
kutera invandringen och dess samband
med den svenska ekonomiska utveck-
lingen, men di med utgdngspunkt frin ett
langsiktigt perspektiv. Jag skall dock av
tidsskil (1) inte g alltfr 1angt tillbaka i
tiden utan begransa mig till efterkrigsti-
den.

Nir det giller forskning om invandring,
dess orsaker och effekterna pi ekonomin,
var denna férhdllandevis livaktig under
1960-talet och borjan av 70-talet. Flera av
de niirvarande i panelen skrev sina av-
handlingar om just invandringens bety-
delse for ckonomin. Senare blev dock
andra aspekter mer framtridande i den
svenska invandrarforskningen. Alltmer
Overgick man ifrdn att studera ekono-
miska orsaker till och ekonomiska effek-
ter avinvandring till att undersdka sociala
effekter av invandringen.

Det som hiint den senaste tiden &r ett
panyttfott intresse fér ekonomisk invand-
rarforskning. Till en del kan vil detta till-
skrivas de omtumlande politiska fériind-
ringar som dgt rum i virlden, med stora
folkomflyttningar som foljd. I sin tur har
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dessa fitt omfattande konsekvenser pi
ekonomin, som indirekt piverkar oss niis-
tan dagligen: den tyska riantan, m m. Men
av olika skil kan man ocksi skdnja ett
starkt 6kat intresse teoretiskt, som gett
upphov till nya tankar och hypoteser om
sambandet mellan invandring och eko-
nomi. Det forefaller darfdr ocksd rimligt
att man i Sverige [Grséker folja med
denna nyorientering inom den ekono-
miska teorin, sirskilt kanske mot bak-
grund av flera just nu aktuella saker: den
typ av invandring vi har till Sverige, den
svenska krisen och de fullstindigt orealis-
tiska scenarier om de ryska horderna som
kommer att villa in dver granserna, som
man ibland stéter pi i den allménna de-
batten.

Ekonomisk-historiker forséker vanligt-
vis anligga ett langsiktigt perspektiv pi
aktuella hindelser. Vi menar att den
svenska ekonomiska utvecklingen kan be-
skrivas och bist forstds i form av olika fa-
ser i den ekonomiska omvandlingen: ra-
tionaliseringsfaser och omvandlingsfaser.
Man kan siiga att denna beskrivning och
forstdelse av utvecklingen inte baseras pa
teorier i strikt nationalekonomisk mening
utan mera pid intelligenta generalise-
ringar, som i sin tur bygger pa hur den
ckonomiska utvecklingen i Sverige hittills
tett sig. Vi menar vidare att dessa genera-
liseringar har stor betydelse for forstiel-
sen av vilken roll som invandringen spelat
i den ekonomiska omvandlingsprocessen
i Sverige.

Om man beaktar utvecklingen i Sverige
efter det industriella genombrottet, kan
denna delas in i olika omvandlings- ach
rationaliseringsfaser. 1930-talet och i viss
min 40-talet samt perioden efter ungefiir
1975 kan karakteriseras som omvand-
lingsfaser, medan de viktigaste rationali-
seringsfaserna utgjorts av 1920-talet samt
senare delen av 50-talet fram till mitten av
70-talet.

I omvandlingsfasen kommer nya mark-
nader, nya varor, ny teknik fram och en
intensiv  innovationsverksamhet iger

rum. Detta innebir att i omvandlingsfa-
sen efterfrgas frimst yrkesarbetare, in-
genjorer, tekniker och arbetskraft av lik-
artat slag; alltsi en arbetskraft som star
for férnyelse och omvandling av ekono-
min. Aven ungdomar ir ofta di intres-
santa for féretagen att dra till sig. I ratio-
naliseringsfasen ar det tviirtom. I stillet
for att satsa pd fornyelse griver man sig
ner i den existerande produktionsstruktu-
ren och rationaliserar, intensifierar och
specialiserar produktionen. Detta inne-
bir att man friimst under sidana perioder
efterfrigar okvalificerad arbetskraft,
tempoarbetare, mm.

Vilket samband kan vi d& finna histo-
riskt mellan invandring och de olika fa-
serna i den ekonomiska omvandlingen?
Vi kan da bortse ifrdn tidigare perioder,
niir Sverige, beroende pa en lg levnads-
standard jamfért med omvirlden, inte
hade nigon invandring. Sverige var fram
till mitten av 1930-talet ett utvandrarland.

Under 1940~ och 50-talen innebar Sve-
riges utomordentligt gynnsamma situa-
tion i kombination med en omfattande
omvandling inom industrin brist pd ar-
betskraft som frimst tog sig uttryck i brist
pa yrkesarbetare, ingenjorer etc. Denna
efterfrigan riktades i viss min mot ut-
landet. Det var emellertid inte bara fraga
om industrin. Aven andra niiringar be-
tedde sig likartat, exempelvis restau-
rangbranschen som hade stor brist pa yr-
kesutbildade kockar etc och som dirfér
importerade arbetskraft frin utlandet. In-
vandringen under den hiir perioden var
emellertid inte sérskilt intensiv och kom
ddrfor att fi relativt smd effekter p& en
ekonomiska omvandlingen.

Under den dirpd féljande rationalise-
ringen, som karakteriseras av specialise-
ring, lJépande band, mm, och som var sir-
skilt intensiv under 1960-talet, var detinte
lingre yrkesarbetare som frimst efterfra-
gades. Denna rationalisering pagick inte
bara inom industrin uten iven inom andra
delar av naringslivet. Sjilvserveringar
inom restaurangbranschen och rondsyste-
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met i sjukvarden kan ses som exempe! pa
hur rationaliseringar och specialiseringar
genomsyrade hela néringslivet. Hant-
verksmetoderna dvergavs i allt kad ut-
strickning, Samtidigt valde flertalet
svenska ungdomar att ga vidare i skolan,
vilket skapade utrymme for invandrarna
att komma in i niringslivet. Fér att an-
viinda en schablon var det helt enkelt méj-
ligt for ett foretag att anstiilla en jugosla-
visk lantarbetare, som man utbildade pé
en treveckors snabbkurs i svetsning, och
sedan direkt sitta in honom i en mycket
specialiserad produktion. Att denna in-
vandrare sedan skulle komma att svetsa
samma sak ir ut och ir in, att han aldrig
skulle lira sig svenska och att detta skulle
f4 sociala konsekvenser glomdes bort.

Sammanfattningsvis kan man iindé siga
att under perioden fore 1975 passade in-
vandrarna in som handen i handskeniden
ekonomiska omvandling som dgde rum.
Man kan ocksd pdstd att invandringen,
siirskilt under 60-talet, forstiirkte den
ekonomiska férandringsprocessen i spe-
cialiserande riktning och att den mojligt-
vis, sett i efterhand, fordrojde en kom-
mande omvandling av ckonomin.

Under 1970-talets borjan (formellt sett
from 1967) stoppades invandringen frin
utomnordiska linder. Ytligt sett och med
de argument som anvindes stoppades
denna invandring frimst av sociala skal
men ocksd dirfér att fackforeningarna
sdg invandringen fran dessa linder som
ett hot mot mdjligheterna att genomféra
den solidariska 16nepolitiken. Den nor-
diska invandringen fortsatte dock. Si
sminingom avtog dven denna.

Jag menar att den forindrade invand-
ringen, bade kvalitativt och kvantitativt,
efter 1975 frimst haft att gbra med de for-
dndringar som intritt i den svenska eko-
nomin. Medan rationaliseringsfasen fram
till 1975 var férknippad med en kraftig
ekonomisk tillvixt blev tillvixten i Sve-
rige direfter allt lagre och efterfrigan p
arbetskraft avtog. Samtidigt 6vergick vi
gradvis i en omvandlingsfas, dir tjinste-

sektorn expanderade, siirskilt di den of-
fentliga sektorn. Nigot Gverdrivet kan
man pasta att den offentliga sektorn ex-
panderade for att ge de méinga hogutbil-
dade 1940-talisterna sysselsittning. Avin-
dustrialiseringen accelererade. S smétt
paborjades ocksd en omvandling inom ar-
betslivet. Man bérjade gradvis gl ifrin
Taylorism, dvs specialisering, tidsmit-
ning, ackord, rationaliseringar, mm. Nya
produkter och sirskilt nya arbetsorgani-
sationer blev alltmer viktiga. Den gamla
invandringstypen passade helt enkelt inte
lingre in.

Samtidigt fordndrades invandringens
karaktar. Politiska flyktingar, humanitira
flyktingar och anknytningsfallen blev allt.
mer dominerande. Ofta hade dessa nya
invandrare hog formell utbildning i form
av akademisk examen eller motsvarande,
men det som hiinde var att det uppstod ett
viixande gap mellan den kompetens som
invandrarna hade med sig och den kom-
petens som efterfrigades i niringslivet.
Invandrarnas kompetens passade helt en-
kelt allt simre in i den omvandlingspro-
cess som figde rum i det svenska niiringsli-
vet. Konsekvensen blev att invandrarna
fick det allt svarare att komma in pi ar-
betsmarknaden av strukturella skil, ni-
got som siirskilt kom att accentueras un-
der lagkonjunkturerna. Detta problem,
dvs distinktionen mellan de strukturella
faktorerna (att deras kompetens inte pas-
sar in i omvandlingen ) och de konjunktu-
rella faktorerna (att de ir nya pa arbets-
marknaden och darfor valdigt kinsliga for
generella efterfrigeforindringar) menar
jag inte uppméirksammats tillrickligt i ut-
formningen av den svenska invandrarpo-
litiken.

Vi vet alltsd att efter 1975 har invand-
rarna haft allt svirare att komma in p&
den svenska arbetsmarknaden. Vi har
diremot inte tillriicklig kunskap om de
specifika mekanismer som har gjort att
detta gap uppstitt. Beror svirigheterna
framst pa fordndringarnai det svenska ni-
ringslivet och i arbetsorganisationer, och
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hur tar di detta sig konkret uttryck? Be-
ror svarigheterna framst pd att vi har fatt
en annan typ av invandring in tidigare
och att det kulturella avstindet &kat?
Eller beror svirigheterna pd det kringliga
regelsystem som vi har, och som tvingat in
invandrarna i ett socialbidragsberoende,
som de inte kan komma ur? Ménga fler
fragor kan stallas.

Eskil Wadensjo:

Vi skall flytta oss framét i tiden till 1975
och senare och se vad som har hiint med
invandringen och invandrarnas stillning
pé arbetsmarknaden under 1970- och 80-
talen. Vi bérjar med Jan Ekberg som har
skrivit en avhandling som framforallt be-
handlade utvecklingen pa 1970-talet. Han
har sedan fortsatt att forska om invand-
ringens ekonomiska effekter och invand-
rarnas stillning. Sedan skall Bjorn Gus-
tafsson fortsitta med tonvikt pa utveck-
lingen under 1980-talet.

Jan Ekberg:

Eskil Wadensjo och jag skrev ju avhand-
lingar som kom att behandla frigor som
att invandringen ger upphov till produk-
tionstillskott. For en nationalekonom ir
det intressant att veta hur stort produk-
tionstillskottet &r och hur det fordelas.
Produktionstillkottets storlek  hanger
niira samman med hur vil invandraren
sjilv kommer in pa den svenska arbets-
marknaden. Jag vill dirfér borja med att
diskutera hur invandrarnas sysselsitt-
ningslige forindrats 6ver tiden. Detta vi-
sas i Tabell 1. Vi har idag ungefir en halv
miljon utlindska medborgare i Sverige
och ungefir lika minga naturaliserade.
Tabellen visar att 1950 forvirvsarbe-
tade i genomsnitt i varje ildersklass de ut-
lindska medborgarna 20 procent mer dn
svenskar (Index 120). Detta berodde
framfGrallt pa att kvinnorna bland de ut-
lindska medborgare forviirvsarbetade i
viildigt hog grad. 1950 bestod gruppen av

Tabell 1 Index for andelen Forvirvsarbe-
tande. Aldersstandardiserat.

Utlandska Naturali-
medborgare  serade
1950 120
1960 105 102
1967 10
1975 100 102
1980 92
1983 88
1990 83 26
1992 73

utlindska medborgare i mycket stor ut-
strickning av fiyktingar, Man hade alltsd
inte lag sysselsittning pd grund av att man
var flykting. De hoga sysselsittningstalen
fortsatte till slutet av 1960-talet. Om man
specialstuderar vissa grupper av arbets-
kraftsinvandrare, tex frdn Finland och
Jugoslavien, finner man mycket hoga sys-
selsittningsnivier. Det varierar alltsi
inom gruppen utlindska medborgare.
Under 1970-talet har de fitt allt ligre sys-
selsattningsgrad jimfért med svenska
medborgare. Minskningen bérjade fram-
forallt i slutet pd 1970-talet. Vi gick d4 in
i en besvirlig lagkonjunktur, industrin
krympte, manga invandrare och arbets-
tillfallen slogs ut och kom sedan inte till-
baka nir tiderna blev bittre.

Under hela 1980-talet minskar invand-
rarnas sysselsittningsgrad kontinuerligt.
Detta skedde trots att vi under den andra
halvan av 1980-talet hade en extrem hog-
konjunktur i Sverige. Vi hade brist pa ar-
betskraft pd alla delar av svensk arbets-
marknad. Bland flyktingar som kom pd
80-talet var det dock mycket 1iga syssel-
sattningstal, Det stabiliserade sig sedan
nigot i slutet av 80-talet. Men under l3g-
konjunkturen vi har idag har sysselsitt-
ningstalet minskat mycket kraftigt. Fram-
tiden verkar tyvirr vildigt dyster. Bland
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dem som kom pa 80-talet stannade en hel
del dven under hégkonjunktur utanfor ar-
betsmarknaden och kommer inte in heller
nu under ligkonjunkturen. Nir sedan
konjunkturen vinder uppit, kommer de
sannolikt inte heller di in pa arbetsmark-
naden. De har varit borta s pass linge att
de inte lingre platsar pa arbetsmarkna-
den. Den relativt 1aga sysselsattningsgra-
den giiller inte enbart for flyktingar som
kom pa 1980-talet utan ocksd manga av
invandrarna frin de gamla arbetskrafts-
linderna. Mycket tyder pa att finlindare
som anliande under 1980-talet har svart att
f4 arbete.

Vi kom sannolikt in i ett skede pd 1980-
talet i svensk ekonomi dé svenskspecifika
kunskaper borjade efterfrigas. Det finns
ocksd nigot i invandringspolitiken som
har bidragit till detta. Under 1980-talet
dkade handliggningstiden vildigt kraf-
tigt. Frin det att en person hade kommit
till Sverige till det att han kom in pi ar-
betsmarknaden tog det mycket lang tid,
ofta flera ir. Under den langa viintetiden
forlorade man kompetens.

Den hodga sysselsittningsgraden pi
1650- och 60-talen bland invandrare kom-
binerades med gynnsam &lderssamman-
sittning. Invandrarna var starkt koncen-
trerade till férviirvsarbetande aldrar. Det
offentliga omfordelningssystemet funge-
rar si att de som inte deltar i produktio-
nen, tar av det offentliga systemet medan
de som ir med i produktionen bidrar med
finansiering, Man fir kalkylmissigt fram
att invandrarna under 1950-, 60- och bér-
jan av 70-talet bidrog mera till produktio-
nen dn vad de sjalva fick. Man skall dock
inte Overdriva storleksordningen pi
detta. Det genomsnittliga svenska hushil-
let fick omkring 1970 en disponibel in-
komst som Jag ungefiir 2 procent hogre &n
vad de annars hade haft.

Invandring har ocksd andra typer av
fordelningseffekter som verkar via pris-
sittning pid olika produktionsfaktorer.
Sannolikt var det s& att 1960-talets in-
vandring till laginkomstyrken troligen

verkade nigot bromsande p den loneut-
jamningsprocess som da pégick.

Bjorn Gustafsson:

Invandring och invandrare ir ett emotio-
nellt och ideclogiskt Jaddat dmne. Vilken
invandrings- och invandrarpolitik Sverige
skall ha grundas mycket pa virderingar,
men ocksd pd sakforhillanden och den
ekonomiska forskningens roll ir att kasta
ljus pa dessa. I denna inledning skall jag
ta upp nigra forskningsfrigor for att se
vad som kan sigas om dessa. Empiriska
studier av invandring och invandrare har
gjorts i manga lander, och i viss utstriick-
ning kommer jag att utnyttja lirdomar av
utlindska erfarenheter. Detta reser dock
frigan om generaliserbarhet. Eftersom
olika lander har haft olika invandringspo-
litik och mottagit si olika typer av invand-
rare ir generaliseringsmdjligheterna be-
grinsade. Och dven nir det galler invand-
ring till ett land kan skillnader mellan in-
vandrare fran olika linder vara vil si
stora som skillnaderna mellan invandrare
och ursprungsbefolkningen. Och det kan
till och med finnas problem med att gene-
ralisera fran erfarenheter frin en grupp
till senare anlinda med samma ursprung.

En helt grundliggande friga for dagens
dmne dr att forsta beslut som leder till in-
vandring. Den viktigaste beslutsfattaren
ir den potentielle invandraren. Dennes
valmdjligheter begriinsas (ibland) av le-
gala svérigheter att lJimna ursprungslan-
det, och ofta av krav pi tillstind i det po-
tenticlla mottagarlandet. Migrationsbe-
slut &r alltsd resultat av beslut som fattats
av mottagarlindernas (och i vissa fall av-
sindarlandernas) myndigheter under led-
ning av politiker som i demokratiska sta-
ter har sitt uppdrag frin allminheten,
samt av migranter. Det fir naturligt att den
invandrarpolitiska debatten koncentreras
pd de beslut som fattas i Sverige, men
detta skall inte fa oss att bortse frdn att
4iven potentiella migranter gor val. Aven
om politiska hindelser i ursprungslandet
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gor att det kan 1ita felaktigt att tala om ett
val att lamna ursprungslandet, kvarstar
dock valet av destination. Sverige ir bara
en av flera potentiella destinationer.

Att bestimma sig for att flytta frin ett
land till ett annat ir ett stort beslut. Det
giller att viga uppfattade kostnader mot
uppfattade fordelar. Beslutssituationen ir
speciell pa flera siitt. Besluten fattas i re-
gel pd underlag av ofullstiindig eller kan-
ske synnerligen ofullstéindig information.
Minga ginger kan det basta informa-
tionsunderlaget fas frin tidigare migran-
ter och hir finns alltsd ett skal till att man
ofta kan observera att nir invandring frén
ett ursprungsland startat, foljs detta ofta
av fortsatt invandring.

Migrationsbeslut dr i mycket stor ut-
strickning familjebeslut. Det dralltsi i re-
gel nytta och kostnader for fler &n en per-
son som ingdr i beslutskalkylen. Familje-
dimensionen kan yttra sig i att en familje-
medlem migrerar fére de andra. I s fall
kan remitteringar till ursprungslandet
vara ofta forekommande. Dirigenom kan
migrationen ha betydelse for betalnings-
balansen. Men detta har knappast varit
fallet for Sverige, och hit har i minga fall
invandrare kommit i kiirnfamiljer. Migra-
tionsbeslut har en utpriglad tidsdimen-
sion. Det giller att viga (kanske vil-
kinda) kostnader mot ofullstindigt kiinda
fordelar i framtiden. En central kompo-
nent vid bedémning om det ar férdelak-
tigt att flytta eller inte &r férsérjningsmaj-
ligheterna. Mojligheter att fi arbete, och
arbetets betalning blir diirigenom centralt
for flyttningsbesluten. Till forsbrjnings-
mdjligheterna hér socialpolitiska bidrag
som pensioner och sjukersiittningar. Det
finns ménga exempel pi att invandrings-
strommarna gir frin fattigare linder till
rika. Ser vi pa migrationen till Sverige un-
der de tvd gingna decennierna finner vi
att huvuddelen av nettoinvandringen har
ett ursprung i den tredje virlden. Men
dven mellan linder pd samma utveck-
lingsnivd kan ekonomiska skil leda till
migration som féljande exempel visar.

Antag att befolkningen i tva lander har
samma medelinkomst men att den pro-
cess som genererar de disponibla inkoms-
terna, tex pa grund av skillnader i skatte-
och transfereringssystem, &r olika varige-
nom inkomstférdelningen &r olika jamn.
DA kommer personer med forviintad po-
sition i den Gvre delen av férdelningen att
ha en bittre inkomst i landet med stor
olikhet. Och motsatt giller att personer
med en forviintad position i den undre de-
len av fordelningen har en bittre situation
i landet med den jimna férdelningen.
Skillnaderna i fordelning leder alltsa till
incitament for vilutbildade och andra
med stor inkomstfdrtjiningsformaga att
migrera frdn landet med liten olikhet till
landet med stor olikhet. Och motsatt gil-
ler att det finns incitament fér personer
med J4g utbildning och 13g inkomstfortja-
ningsforméga att flytta till landet med li-
ten olikhet, Exemplet visar ocksd pd att
migrationen kan vara selektiv. Migran-
terna ir inte ett slumpmassigt urval av ur-
sprungsbefolkningen.

Vilket ljus kan di den empiriska forsk-
ningen kasta dver Sveriges migrationsut-
byte med omvirlden? Nir man forsdker
siga nigot om den empiriska forskning-
ens resultat ar tvd forhdllanden beaktans-
virda. For det forsta, det sker en bety-
dande dterutvandring av invandrare fran
Sverige. Medan till exempel den irliga in-
flyttningen av utlanningar frdn mitten av
1970-talet till mitten av 80-talet var 36 000
personer om aret i genomsnitt, utflyttade
17 000 utlinningar. Fér det andra, data-
problemen &r betydande. Tillforlitliga
och belysande mikrodata saknas. Dirmed
hanvisas empiriska studier till aggrege-
rade data, Dessa kan belysa flyttnings-
strdmmarnas grova monster, men knap-
past mer.

Eftersom invandringen av nordiska
medborgare sedan 1950-talet ir oregle-
rad, medan annan invandring fordrar till-
stind, ar det indamilsenligt att skilja
mellan dessa tvd typer av invandring. Per
Lundborg har gjort de hittills mest ambi-
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tidsa analyserna av inflyttningen av nor-
diska medborgare till Sverige och efter-
som han ocksé ir hir skall jag inte gé nar-
mare in p3 hans analysmetod. Som jag la-
ser hans resultat, verkar det som om det
svenska arbetslgshetstalet generellt har
en negativ effekt pd invandringen hit. Det
finns ockséd tecken pi att inkomstnivier
har betydelse f6r invandringen hit. Dér-
emot ir jag inte si sdker pd om studien
overtygande har visat att ersittningsni-
vierna i arbetslgshetsforsakringen paver-
kar migrationen. Visserligen antyder
skattningarna att en invandring av dans-
kar paverkas positivt av kvoten mellan er-
sittningsnivan i Sverige och urprungslan-
det, men samma tabell visar ocksd icke
forviintad negativ effekt nir det giller mi-
gration av finlindare (och effekter pd
norrmin ir icke signifikanta).
Tillsammans med medarbetare har jag
tittat pa aggregerade tidsserier niir det
giller invandringsstrommar mellan Sve-
rige och utlandet och jimfort ca 30 migra-
tionsstrommar. De resultat vi kommit
fram till dr att invandringens storlek ofta
piverkas av hur manga invandrare av
samma hirkomst som redan finns hiir.
Nir det giller arbetsmarknadsforhillan-
den i Sverige verkar det som att dessa ir
en forklaringsfaktor som har relativt liten
generalitet. Daremot passar arbetsmark-
nadsférhdllanden bittre som forklarings-
faktor vad giller utvandring frin Sverige.
Sivil svenskar som utlinningar limnar
Sverige i storre utstrackning nir arbets-
marknadsforhillandena fdrsimras hir,
respektive de i utlandet forbittras.
Invandring har méinga ckonomiska ef-
fekter och jag skall koncentrera mig till
négra. En giller invandringens effekter
pé de infoddas sysselsittning och l0ner.
Det finns tvi direkt motsatta uppfatt-
ningar om hur invandrarna piverkar de
inféddas arbetsmarknadssituation. Den
ena extremen &r att invandrare fullstin-
digt triinger ut de infodda frin arbets-
marknaden. Detta bygger pa en tanke-
kedja med flera delar: antalet arbetstill-

fallen i landet ar givet och opiverkat av
invandringen, invandrare och infoédda &r
perfekt utbytbara och arbetsgivaren stilld
infor valet mellan i Gvrigt helt lika arbets-
sokande foéredrar invandrare. Det &r
knappast troligt att alla dessa forutsitt-
ningar &r fullstindigt uppfyllda. Invand-
rarna genererar ju efterfrdgan och dar-
med nya arbetsuppgifter, for att ta ett ex-
empel. Den andra extrema uppfattningen
ir att invandringen inte har nigon som
helst effekt pd de infdddas arbetsmark-
nad. Sidant resonemang bygger pa att ar-
betsmarknaden ar segmenterad s att det
finns bra och daliga arbeten. De infodda
finns pd den priméira arbetsmarknaden,
invandrarna &r hanvisade till den sekun-
diira med siimre anstillningsforhdllanden
och Idner. Men iiven denna bild kan ifra-
gasiittas, dtminstone i dess starka form ef-
tersom man ju i flera fall kan observera
invandrare och infddda inom samma yr-
ken och pi samma arbetsplats.

Som jag vet finns det knappast nigon
aktuell empirisk studie som forsoker be-
lysa den svenska invandringens betydelse
for de infdddas loner och sysselsittning.
Diremot finns det nigra nya studier frin
USA. Det ir langtifrén klart i vilken ut-
strickning dessa resultat &r Gverforbara,
detta dels pa grund av skillnader i invand-
ring, dels pa grund av skillnader i arbets-
marknadens organisation och funktions-
sitt. Dessa studier utgir frén att landet
bestdr av olika delarbetsmarknader och
att invandrarna utgor olika andelar pa
dessa. Fragan blir dd: Leder fler invand-
rare, allt annat lika, till ligre 16n? Resul-
taten fran ett halvdussin sddana studier ar
forvinansvirt samstdmmiga. Invandring
medfor en press nedat pé 16nerna, men
denna ir synnerligen modest. T ex skulle
enligt en studie en fordubbling av invand-
rarnas antal pa den lokala arbetsmarkna-
den sinka l6nerna for de infédda med
kring tvd procent,

En annan typ av empiriska studier ar
den som Jan Ekberg har talat om: om det
forekommer omfdrdelningar mellan in-
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vandrarbefolkningen och ursprungsbe-
folkningen. Jan har da refererat till sina
egna studier liksom till studier gjorda av
Eskil Wadensj6. Som jag forstir det si
drivs dessa kalkyler av tva férhillanden.
Det ena &r att invandrarna har en annan
alderssammansittning #n de infodda si
att de har en stérre andel i arbetsfora 3ld-
rar. Det andra &r att skillnader i arbets-
kraftsdeltagande mellan invandrare och
infodda inte varit tillrickligt stora for att
motverka den forsta effekten. Men dver
tiden har det senare fériindrats, vilket Jan
har varit inne pd, och detta ar d3 negativt
for ursprungsbefolkningen.

En tredje fraga ir vad hinder med in-
vandrarna pd arbetsmarknaden nir tiden
i det nya landet dkar, det som kan kallas
fér inkomstassimilering. Att forvirvsin-
komsterna ofta dr 1aga nir man just kom-
mit hit ir naturligt, men viixer inkomsten
snabbt eller lingsamt med tid i det nya
landet? Det finns empiriska studier om
detta. Den studie som har citerats oftast
har gjorts p4d amerikanska folkriknings-
material av Barry Chiswick och resultaten
indikerar ett mycket snabbt assimilerings-
belopp, att invandraren efter 13 4r har
kommit ifatt en infédd referensperson niir
det giller inkomsten.

Det finns skil att resa invindningar
mot den typen av studier dir man ser pd
tvirsnitt, eftersom man i tvirsnittet ju
egentligen inte vet vad det ér for process
som ligger bakom de skillnader man upp-
miiter, Detta leder till att man i mera ut-
vecklade studier har forsokt ta fram fler
mittillfillen, Jan Ekberg har gjort studier
som har varit mycket tidiga i denna tradi-
tion. George Borjas har gjort den typen
av undersdkningar i amerikanska férhal-
landen. Resultaten har blivit helt annor-
lunda an for tvirsnittsstudierna. Assimi-
leringsprocessen dr betydligt morkare,
dvsinkomstokningen fér invandrare i det
nya landet gir mycket lingsammare in
vad man tidigare har trott. Sjilv har jag
tillsammans med Renato Aguilar gjort
den typen av studier for de invandrare

som kom hit 1965 och 1974, Vi kunde dra
slutsatsen att assimileringsprocessen gick
simre for dem som kom 1974 4n for dem
som kom 1969.

Jag vill avsluta med ett exempel ur ett
aktuellt forskningsprojekt som giller in-
komstassimilering pd 1980-talets arbets-
marknad. Vi har inte kommit si lngt att
vi har definitiva resultat just fér den pro-
blematiken. Diremot har vi resultat som
belyser vilken inkomst som invandrare
och infddda har i Sverige, se Figur 1.

Vi har studerat inkomster fran 1978 och
framat. Det som miits hiir ar forvarvsin-
komster, inkomster pa grund av att man
férvirvsarbetar, #r anstilld eller att man
ar egen foretagare. Kurvorna visar utri-
kesfodda min respektive kvinnor och
svenskfodda mén respektive kvinnor, Hir
ir det friga om en definition av invand-
rarpopulationen som ir synnerligen vid,
bide utlindska medborgare och naturali-
serade finns med hir. Medelvirden ut-
tryckta i fasta penningvirden visas i bil-
den. Man kan se att realinkomsterna for
miin fédda i Sverige sjonk i borjan pa 80-
talet och gick upp sedan. Islutet pa 80-ta-
let hade svenska miin kommit upp till en
inkomstnivd som var hogre an 1978, Ser
man p4 inkomsterna for man fodda i ut-
landet ligger dessa under de svenska mén-
nens inkomster och att avstandet har dkat
och i slutet av perioden har utrikes fodda
min ligre virde dn i borjan, De svensk-
fédda kvinnorna har haft en stark in-
komstutveckling, detta sikert mycket be-
roende pd 6kande arbetstid.

Figur 2 visar den relativa inkomsten fér
utrikesfodda. Vi ser en utveckling som #r
vildigt lik den som Jan Ekberg speglade;
trendmassig férsimring for invandrarna
och enligt min beddmning i snabb takt.
Om det vore si att den forindring som
har skett under 80-talet fortsitter i samma
takt under 90-talet, fir man den hir av
bilden: vid ingdngen av 2000-talet skulle
invandrarméinnens och invandrarkvinnor-
nas &rsinkomster inte vara mycket mera
an hiilften av svenskarnas, se Figur 3.
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Figur I Real forvirvsinkomst, tusen SEK i 1985 drs priser.
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Konsekvenser

Vilka #r konsekvenserna av att invandrar-
nas forvirvsinkomster har forsimratsi re-
lation till de infoéddas? Levnadsnivin for
populationerna hiller pd att glida isir.
Visserligen jamnar &verféringar frin of-
fentlig sektor ut inkomstklyftor som upp-
star i produktionen, eftersom invandrare
i férviirvsaktiv dlder i genomsnitt mottar
mer fortidspension, sjukpenning och ar-
betsloshetsersittning och de betalar
mindre i inkomstskatt. Men sidan omfor-
delning kan inte till fullo motverka effek-
ten av invandrarnas férsimrade situation
pé arbetsmarknaden. T ex visar vira siff-
ror att medan vid 80-talets slut de utrikes
fodda mannens forvirvsinkomster under-
steg de infdddas med 30 procent s& var
skillnaden for disponibe! inkomst 20 pro-
cent. Forminer frin offentlig sektor iir
alltsa otillrickliga for att jimna ut stan-
dardskillnaden mellan invandrare och
svenskar.

Ocksid ur den infodda befolkningens
perspektiv iir utvecklingen mindre tillta-
lande. Invandrare i yrkesaktiva dldrar ger
numera ett avsevirt mindre tillskott till de
offentliga budgeterna an vad som tidigare
varit fallet,

Bilden hir ar dyster liksom Jan Ekberg
ocksd papekar. De redovisade resultaten
leder till minga foljdfragor att studera i
det fortsatta analysarbetet, En viktig upp-
gift ar att i analysen skilja mellan invand-
rare som fanns hir redan vid observa-
tionsperiodens borjan och de som nyligen
invandrat. Har arbetsmarknadssituatio-
nen forsimrats for de som funnits hir
ganska linge eller kan den hiir redovisade
forsamringen for utrikes fodda helt hiin-
foras till de nyligen anléinda? Det ir vik-
tigt att studera om den hiir fdrsimringen
#r liknande {6r alla grupper och om den
ir koncentrerad till vissa grupper eller om
det ir ett mera generellt fenomen.

Eskil Wadensji:

Vi har just hort tva inligg som belyser ut-
vecklingen under 1980-talet fram till bor-
jan av 90-talet, en relativt dyster utveck-
ling. Nasta inlagg frin Per Lundborg skall
behandla ytterligare steg framit i tiden.

Per Lundborg:

Integrationen av arbetsmarknaderna ar
naturligtvis en mycket viktig del av arbe-
tet for ett enat Europa. Med EES-avtalet
skapas en fri arbetsmarknad i Europa som
omfattar ca 155 miljoner l6ntagare vilket
ger forutsittningar for betydande o6k-
ningar i den internationella rérligheten.
Frigor jag tinker berora ér dels vilka
konsckvenserna dr av arbetsmarknadsin-
tegration och vilken omfattning av in-
vandringen vi kan férviinta oss.

I realiteten har vii Norden mer erfaren-
het av en fri arbetsmarknad #n vad man
hari EG-landerna dar merparten av de in-
ternationella flyttningarna ir ett resultat
av politiska beslut n av existensen av en
fri arbetsmarknad. Formellt har vi ju haft
en fri nordisk arbetsmarknad i Norden se-
dan 1954 medan man i EG formellt haft
fri rorlighet for arbetskraft sedan slutet av
1960-talet och di enbart fér de ursprung-
liga sex medlemslanderna. Aven reellt
har vi i Norden mer erfarenhet av fri ar-
betskraftsrorlighet mellan lander. Vihade
under 1950- och 1960-talen och ldngt in pd
1970-talet stora realléneskillnader mellan
Finland och Sverige och i kombination
med hog efterfrigan pa arbetskraft i Sve-
rige fick vi uppleva betydande arbets-
kraftsrorelser frin Finland till Sverige.
Nigra motsvarande rorelser under fri ar-
betskraftsrorlighet har vi egentligen inte
upplevt mellan EG-linder. Diremot har
vi upplevt betydande arbetskraftsrorelser
till de rika europeiska linderna som en
foljd av en reglerad men samtidigt i langa
stycken liberal invandringspolitik. Denna
politik har dock inneburit att den stdrsta
delen av arbetskraftsinvandrare i de stora
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EG-linderna kommer frin icke EG-lin-
der.

De rika EG-linderna var linge tvek-
samma till arbetskraftsintegration med
fattigare medlemmar. Det drojde till 1988
innan Grekland omfattades av den fria ar-
betskraftsrorligheten och forst i &r omfat-
tas Spanien och Portugal. Denna forsik-
tighet fran de rika lindernas sida att inte-
greras med fattigare linder #ir i allminhet
att beklaga. Det tar lang tid att utjimna
reallénerna mellan lander genom tekno-
logispridning och internationell handel.
Ett sitt att Oka takten i realloneutjim-
ningen och snabbare n& 6kad viilfard ar
di att ocksd tillita fri arbetskraftsinvand-
ring. De potentiella vinsterna ir stérre d3
vi integrerar fattiga lander och rika.

Det torde vara ganska oomstritt att den
samlade bruttonationalprodukten i de
lander som deltar i en fri arbetsmarknad
kommer att stiga vid arbetsmarknadsinte-
gration. Men fven om detta ir fallet
maste man sjilvfallet indi beakta in-
komstfordelningseffekterna. Aven om
den sammantagna viilfarden stiger kan ett
enskilt lands BNP falla eller en enskild
grupp kan se sina faktorinkomster falla,
vilket gor det politiskt omdjligt att ge-
nomdriva en fri arbetsmarknad. I den
enklaste partiella ckonomiska modellen
av en arbetsmarknad, dir 16nen bestims
pé en konkurrensmarknad av efterfrigan
och utbud, kommer invandring i form av
en utbudstkning att leda till en séinkning
av I6nen for den inhemska arbetskraft
som &r substitut tifl den invandrade.

Finns det anledning for Sverige och 6v-
riga EES-linder att vara skeptiska mot
den fria rorligheten med motiveringen att
lénerna for lagutbildade i invandringslin-
derna skulle falla? Jag tror inte det av
flera skal. For det forsta r EES-reglerna
for den fria rorligheten utformade s att
utbudskurvan i hoglonelanderna inte au-
tomatiskt forskjuts utdt vid fri arbets-
kraftsrorlighet med en nedpressning av
15nen som foljd. I stiillet ir reglerna si-
dana att arbetskraftsinvandring uppstér

forst vid ett efterfrigeGverskott pa arbets-
kraft, dvs d2 det uppstér vakanser, Under
de regler som skall gélla for EES-avtalet
skall det sdledes inte vara nigon risk att
arbetskraftsinvandring pressar lonerna i
hogloneldnderna pa ett oacceptabelt sitt,
Med existerande regler &r underbjudande
knappast ett problem,

Aven I6nebildningen i Europa ir oftast
sddan att risken for lonepressning genom
invandring ar 13g. Existensen av arbets-
kraftiandra linder som ér villiga att flytta
torde knappast i sig utgdra ett argument
for fackforeningar att i forhandlingar med
arbetsgivarna g& med pa ligre l6ner. Po-
tentiell arbetskraft i andra linder torde i
hégsta grad vara outsiders i samman-
hanget och kan knappast utéva nigot
tryck pa lonerna,

Man bédr ocksd komma ihig att dven
under konkurrensbestimda 16ner, dar un-
derbjudande alltsd tillits, finns det mot-
verkande krafter som tenderar att driva
upp lénerna. Under givna varupriser i en
allmin jamviktsmodell kommer l6nerna
pa kort sikt att faila vid en Okning av ar-
betskraftsutbudet. Men pi ling sikt stiger
efterfrigan pd arbetskraft i den arbetsin-
tensiva sektorn eftersom lénerna har fal-
lit, och till slut atergdr 16nerna enligt det
sk Rybscynski-teoremet till den ur-
sprungliga nivan. Hur stark en sddan mot-
verkande effekt i verkligheten &r, r svirt
att siga. I Sverige har vi ju knappast kon-
kurrensbestiimda léner for arbetare, var-
fér man knappast bor forlita sig pd en
Heckscher—-Ohlin-modell for en utvirde-
ring.

Kan man siiga ndgonting om omfatt-
ningen av arbetskraftsinvandring efter
EES-avtalet? Jag tror att man kan goéra
det. For det forsta skall vi inte forviinta
oss nigon betydande arbetskraftsinvand-
ring si linge vakanstalen ir si 13ga som
de dr. Om EES-avtalet trider i kraft un-
der dagens konjunkturer, kommer vi
knappast att miirka detta i den aggrege-
rade invandringsstatistiken, For enskilda
mindre yrkeskategorier kan vi med da-
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gens arbetsmarknadssituation fa uppleva
en viss in- och utvandring, men si linge
arbetskraft finns tillginglig i landet, kan
vi inte rdikna med nigon omfattande in-
vandring. Forst om arbetslosheten i Sve-
rige kommer ned kraftigt och vakanserna
bérjar 6ka finns vissa férutsittningar for
invandring fran andra EES-lander.

Men &ven vid stigande vakanstal ir det
inte alls siikert att vi kommer att uppleva
invandring av arbetskraft, De 18 EES-
linderna ar alltfér lika i realldneavseen-
den for att man skall férviinta sig att fri ar-
betskraftsrorlighet skall leda till kraftiga
omflyttningar av arbetskraften. Det krivs
inte bara lediga jobb i destinationslandet
utan individen miste fa ett tillrickligt
stort ekonomiskt utbyte av att flytta. Vi
har sett att da de finska reallonerna i det
nirmaste kom ikapp de svenska, kom
ocksd invandringen till Sverige att av-
stanna trots att hir under slutet av 1980-
talet fanns méinga lediga platser,

Reallonerna i EES-linderna ir sjilvfal-
let inte utjgimnade. I tex Portugal och
Spanien ér reallonerna ligre &n annorsti-
des. Hir miste man dock beakta det geo-
grafiska avstindet. Med tanke pa att
dessa lander ligger langt ifrdn Sverige,
och ctt stort antal hoglonelander ligger
mellan Syd- och Nordeuropa, ir det
knappast troligt att ménga flyttar si langt
som till Norden. Fram till 1996 kommer
realldnerna ocksi att vara ligre i 6stra
Tyskland &n i andra delar av landet och
om konjunkturen forbittras i Sverige un-
der de narmaste &ren kan kanske viss ar-
betskraft komma darifrin. Det dr ocksd
fallet att erséittningen till de arbetslsa va-
riecrar en hel del i EES-linderna och
manga arbetsldsa bdr di i princip ha goda
incitament att s6ka arbete i andra linder.
Men mdnga av de arbetsldsa med lig er-
siittning har varit arbetslésa under lang tid
och har didrmed blivit mindre intressanta
for arbetsgivare savil i det egna landet
som utomlands.

Den forvintade realinkomsten spelar
en avgdrande roll fér migrationsbeslutet

vilket Bjorn Gustafsson ocksd var inne
pé. S4 linge l6nerna for anstillda i EES-
linderna inte avviker mer 4n de gor idag
kan vi inte rikna med nfgon stor rorlig-
het. Vid hog arbetsloshet och 13ga ersitt-
ningsnivder i ett land och héga vakansan-
tal i ett annat land kan dock rérligheten
oka. ‘
Aven om nu kvantiteterna av arbets-
kraft som flyttar mellan linderna inte
kommer att vara betydande, kan det na-
turligtvis vara fallet att personer som be-
sitter en speciell kompetens eller utbild-
ning kommer att flytta, Det giller hiir
frimst sddan personal vars kompetens
kan utnyttjas i flera linder och som samti-
digt ar relativt underbetald i det egna
landet. Givetvis kan ocksd minniskor
lockas inte bara av 16nen utan ocksi aven
viss miljo i ett annat land som man tror
kommer att vara utvecklande.

For personal med en kompetens som ir
gingbar i minga linder kommer det inte
att gé att pa lang sikt avvika lonemissigt
frén vad som giller i andra linder. Om
tex svensk bilindustri finner att deras
bésta ingenjorer flyttar utomlands till
bittre betalda arbeten fér Audi, BMW
eller Fiat, kommer man sannolikt att
snabbt justera deras disponibla loner till
internationell nivd. Om beskattningen av
dessa personer dr hdgre i Sverige an i
andra linder, méste ocksd nominallénen
sattas hogre i Sverige for att den dispo-
nibla realinkomsten skall vara jimférbar,
Ju mer integration av arbetsmarknaden i
Europa desto svarare kommer det att
vara att avvika frin den I6nestruktur som
giiller i andra lander.

Vid hoga nivier pi arbetsloshetsersitt-
ningen och utjimnade realléner kan vi sa-
ledes inte riikna med ndgon hog rérlighet
mellan de nuvarande EES-linderna ens
di lediga jobb skapas. Men det kan
mycket vil bli fallet att omradet for fri
rorlighet utvidgas och ett betydande ar-
bete &r redan pa ging i detta avseende.
Om linder som Polen, Ryssland, de bal-
tiska staterna, mfl ocksi skulle omfattas
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av den fria rorligheten skulle situationen
forandras radikalt. Detta &r ocksa en tro-
lig utveckling atminstone vad giller Po-
len, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Vi
har di en betydande arbetskraft med l3ga
realldner i vir geografiska nérhet. Vid
konjunkturuppgangar skulle det bli
mycket 1itt for svensk industri att rekry-
tera arbetskraft frin dessa linder. Man
kan siiga att vi di skulle dtergd till en si-
tuation vi hade pi 1960- och 70-talen, di
vakanser kunde fyllas med finsk arbets-
kraft. Detta gjorde att industrin kunde
fortsitta att expandera och att l6neglid-
ningen holls tillbaka.

S4 lange reglerna for den fria rorlighe-
ten uppritthdlls skulle det knappast vara
forenat med ndgra risker att ge arbets-
kraften fran liglénelinder i st tilltride
till den svenska arbetsmarknaden. I lag-
konjunkturer stannar invandringen upp
automatiskt och vid hdgkonjunkturen sti-
muleras invandringen s& att 16ne- och
prisinflationen kan begrénsas och indu-
strin kan tillitas att expandera.

Eskil Wadensjo:

Debatten 6ppnas nu mera allmint. Vi gar
forst tillbaka i tiden och liter Rolf Ohls-
son, som ir ekonomisk historiker, kom-
mentera och sedan blicka framéat frin
1975.

Rolf Ohlsson:

Min forsta fraga géller 16neskillnaderna
och invandringens effekter pa loneutjim-
ning. Ser vi historiskt pi situationen kan
vi konstatera att invandringen till Sverige
var som storst under perioden 1965-1974,
dvs under den period da vi ocksd hade den
kraftigaste 16neutjimning ndgonsin i Sve-
rige historiskt sett. Jag vill giirna héra om
ni har nigra kommentarer till detta. Det
dr ju mojligt att det funnits indirekta ef-
fekter av invandringen pd l6neutjim-
ningen som varit viktigare &n de direkta
effekterna pi 16nerna, som den ekono-

miska teorin siiger, dvs att en dkad in-
vandring innebir dkade loneskillnader.

Min andra friga giller de kulturella
faktorernas betydelse. Jag ar helt dverens
om att om vi gir med i EG innebir detta
att realloneskillnaderna ir si sm mellan
linderna att det inte ger upphov till nigon
omfattande migration. Men det finns yt-
terligare en aspekt att betona, vilket Per
Lundborg var inne pi. Det giller kultu-
rella skillnader, som ju vanligtvis inte
ekonomer brukar beakta. Min &verty-
gelse ir att dessa ér utomordentligt bety-
delsefulla i det hir ssmmanhanget och att
deutgdr starka migrationshinder i allmin-
het. Enligt min mening krivs det mycket
stora reallneskillnader for att motverka
de kulturella faktorerna. Min fréga drem-
pirisk: Finns det mojligheter att viga de
ekonomiska faktorernas betydelse gent-
emot de kulturella och finns sddana un-
dersdkningar gjorda?

Min tredje friga riktas till Bjorn Gus-
tafsson: I det omvandlings- och rationali-
seringsperspektiv som jag framfort blir
din argumentering om reallénened-
gangen i Sverige som primir orsak till den
férandrade invandringen nigot for enkel,
dven om vara forklaringar dr helt féren-
liga med varandra. Jag skulle gérna vilja
hora dina kommentarer till detta,

Jan Ekberg:

Den relevanta frigan &r hur 16neutjim-
ningen hade sett ut om invandring inte
hade forekommit. Det har funnits en ten-
dens, dock inte sirskilt stark, att invand-
ring fram till ca 1970 tenderat att hilla till-
baka léneutjamningen.

Per Lundborg:

Betriffande de kulturella skillnaderna
héller jag med om att dessa sikerligen
kan vara av stor betydelse. Problemet &r
att vi har stora svérigheter att mita dessa
pé ett tillfredsstiillande sitt varfor de of-
tast uteldmnas i de empiriska modellerna,
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De iir inte heller s intressanta ur en poli-
cysynvinkel. Kulturella férandringar sker
pé lang sikt och kan inte dndras for att pa-
verka invandringen.

Bjorn Gustafsson:

Jag vill svara med att returnera min fraga:
Hur ér det med de l6neskillnader som har
funnits i ett land, sig Sverige, under det
gingna seklet? De geografiska har vil va-
rit storre #n idag. Har inte dessa varit en
huvudorsak till den interna migrationen i
Sverige?

Jag har ocksd en kommentar betrif-
fande loneutjimning pa 1980-talet. Det
sommn ar helt uppenbart ir att man kan stu-
dera varifran migranterna kommer och se
att landsammansittningen ar annorlunda
An tidigare.

Per Lundborg:

Jag vill kommentera relationen mellan in-
vandring och 16neskillnader. Det ir sant
att loneskillnader leder till invandring;
det dr till och med en forutsittning for en
omfattande arbetskraftsinvandring. Men
samtidigt pverkar invandringen i sin tur
ocksd 16neskillnaderna mellan regioner.
Denna simultanitet mellan invandring
och loneskillnader ar viktigt att komma
ihig i sammanhanget.

Hans Rédén:

En viktig orsak till den svenska arbets-
kraftsinvandringen under senare ar som
jag forstatt det av Rolf Ohlssons inledning
ar att gapet i forvirvsfrekvens och realls-
ner mellan invandrare och svenskar vad
giller kvalificerade arbetsuppgifter har
blivit stérre med tiden vilket dirmed 6kar
“suget” av denna typ av utlindsk arbets-
kraft till Sverige. Okningen av detta gap
ir frimst ett resultat av en hdjning av den
genomsnittliga kompetensnivin och en
forbiittring av  kompetenssammansiitt-
ningen av de invandrare som kommit till
Sverige under senare dr och den drama-

tiska utvecklingen av det svenska tjinste-
och informationssamhillet och den dirav
foljande starkt 6kade efterfragan p4 utbil-
dad och hégt kvalificerad arbetskraft, av
naturliga skil frimst svensk sidan,

Betriffande migration i allminhet och
den framtida europeiska unionen i syn-
nerhet sa rider det en oerhért lig arbets-
kraftsrorlighet mellan de enskilda lin-
derna inom EES-omrddet, frimst p3
grund av gigantiska sprakliga och kultu-
rella/sociala skillnader. Detta innebir att
EES-omradet definitivt inte dr ett opti-
malt valutaomride, dir enbart en valuta
skall rdda. Jag anser dirfor att Maast-
richt-avtalet ar fullstindigt felaktigt, ef-
tersom de nuvarande jattelika sprakliga
och kulturella/sociala skillnaderna natur-
ligtvis inte kommer att forsvinna inom
overskadlig framtid, samtidigt som en va-
lutaunion ju helt omdjliggor for de en-
skilda medlemslinderna att devalvera
sina ursprungliga valutor for att 16sa kri-
ser, som ju frimst pa grund av de enorma
kulturella/sociala skillnaderna kommer
att utveckla sig och paverka de enskilda
medlemslanderna mycket olika, framfor-
allt p lingre sikt,

Rolf Ohlsson:

Jag tycker att Hans R6dén sammanfattar
vad jag sagt pd ett utomordenligt satt,
men med firre ord. Jag tycker dock att
det dr viktigt att betona att invandrarnas
formella kompetens inte varit ligre &n
svenskarnas. Sannolikt har den varit
tvirtom, dvs den har ofta varit hagre.
Men flera som har haft en hogre utbild-
ning har ofta haft en kompetens som inte
efterfrigats. Tjinstesamhillets expansion
har varit en viktig orsak till detta. Den
andra viktiga orsaken har varit organisa-
toriska fordndringar i niringslivet. Dessa
har inneburit att man gitt ifran specialise-
ring och alltmer Svergitt till lagarbete
eller andra motsvarande arbetsformer,
Aven arbetaren pi verkstadsgolvet skall
behiirska ménga olika arbetsuppgifter,
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jimfért med hur det var tidigare. Att
kunna kommunicera med arbetskamra-
terna har i detta sammanhang varit vi-
sentligt, vilket gjort att invandrarna oftast
inte varit sirskilt vilkomna i arbetslaget.

Per Lundborg:

Betriffande den andra delan av Hans R6-
déns inligg tror jag att minga haller med
honom. Arbetskraftsrorligheten i Europa
ir idag sddan att en enhetlig valuta inte
borde vara aktuell pd viilldigt linge.

Hans Rodén:

Om man jamfér med USA och dess valu-
taunion mellan de enskilda delstaterna, s&
har for det forsta USA som bekant haften
dramatiskt annorlunda historia &n
Europa, for det andra haft dollarn som
enda officiella valuta under s& ling tid
som tvihundra ir, frin 1791 d3 the Bank
of the United States formellt skapades,
dvs 15 ar efter sjilvstindighetsforkla-
ringen 1776. USA har dessutom haft eng-
elskan som gemensamt sprik alltsedan
den nordamerikanska kontinenten bor-
jade koloniseras kommersiellt frin Eng-
land i borjan av 1600-talet och framforallt
efter andra viirldskriget har en oerhdrt
homogen amerikansk kulturell och socio-
ekonomisk struktur utvecklats frin &ster
till viister och norr till séder, icke minst
som ett resultat av de stora nationstiick-
ande TV-bolagen och det synnerligen in-
tensiva TV-tittandet i USA! PA grund av
dessa utomordentligt viktiga gemen-
samma egenskaper for de enskilda ameri-
kanska delstaterna r arbetskraftsrorlig-
heten enorm dem emellan och det ar
hogst naturligt iven fér mycket lagkvalifi-
cerad arbetskraft att flytta kors och tviirs
inom USA isdkande efter arbete. USA ir
av ovannimnda anledningar ett mycket
optimalt valutaomride. Men, som sagt,
pa grund av de jattelika strukturella och
sprikliga skillnaderna mellan de enskilda
linderna i Europa tror jag att Europa ald-

rig nigonsin kommer att bli ett optimalt
valutaomrdde dir enbart en valuta skall
rida. Det skulle ju omdjliggdra devalve-
ringar for att 1osa svira strukturella och
makroekonomiska kriser i de enskilda
landerna, vilket skulle innebdra att en
europeisk valutaunion skulle fi brottas
med fruktansviirda nationella och regio-
nala arbetsléshetsproblem, eftersom den
"gemensamma  inflationen”  givetvis
maste ligga i paritet med den forhillande-
vis l4ga inflationen i Europas huvudkon-
kurrenter USA och Japan!

Mikael Kallin:

Jag tycker att det har varit intressant att
héra de olika inledningarna, men det r
svart att fi ut nigot konkret. Det har ju
gjorts ganska litet inom omridet och jag
forstar att det ir svart méta invandringens
betydelse och kanske presentera siffror
pa det.

Eftersom materialet ir s& magert, finns
det nigot mera man kunde presentera?

Eskil Wadensjo:

Det finns tva undersdkningar och en av
dem ar Jan Ekbergs avhandling.

Bjorn Gustafsson:

Ett svar till Mikael Kallin: bilden visar re-
sultat av en typ av studie som ganska
mycket liknar vad Jan Ekberg och Eskil
Wadensjo tidigare gjort. Resultaten avser
férhallanden i bdrjan av 1980-talet. Mate-
rialet &r de arliga hushallsinkomstfordel-
ningsstudierna (HINK) vid SCB. Efter-
som invandrarfamiljer har varit ganska fa
i varje undersokning, har flera argangar
lagts ihop for att fa mera tillforlitliga
skattningar. Vi har jamfort inkomstskat-
ter, mottagna transfercringar samt saldot
dem emellan. Huvudslutsatsen ér att det
finns mycket stora skillnader inom kate-
gorin utlindska familjer. A ena sidan nor-
diska medborgare som gav jimfort med
svenskar ett tillskott till den offentliga
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sektorn och dvriga utlinningar som inte
gjorde detta. Skillnaden mellan olika in-
vandrarkategorier var storre #n skillna-
den mellan inféddda och invandrare.

Rolf Ohlsson:

Invandringens betydelse f6r den svenska
ekonomin kan man se pa ur en mingd
olika aspekter, och man kan sikert géra
ett forsdk att mita den med makroekono-
miska modeller. Jag tror dock att de dyna-
miska effekterna,,vilka de nu ir, pa tek-
nisk utveckling, innovationer, kapitalbild-
ning, etc har varit betydligt viktigare in
de statiska effekter man kan berikna med
hjilp av en makromodell. Sannolikt &r
det viil ind3 s& att invandringen varit s&
marginell att dess effekter pd ekonomin
ir omdjliga att siirskilja fran de tusentals
andra faktorer som varit verksamma.
Men sjilvklart ir det enintressant kontra-
faktisk friga att stilla: vad skulle ha hint
med den ekonomiska tillvixten och ut-
vecklingen om Sverige inte hade haft na-
gon invandring?

Mikael Kallin:

Jag hade kanske forviintat mig att det
hade handlat om svensk ekonomi som
helhet, mera siffror. Jag tolkar att invand-
ringen har haft positiv betydelse for
svensk ekonomi.

Per Lundborg:

Den avgorande frigan hir dr naturligtvis
om det ror sig om arbetskraftsinvandring
eller flyktinginvandring. Det ir uppen-
bart att flyktinginvandring ir kostsamt
och motivet for den dr rent humanitirt.
Arbetskraftsinvandringen kan vi riikna
med ha en totalt sett positiv effekt pa eko-
nomin,

Jan Ekberg:

Man kan forst stilla frigan: Hur hade
Sveriges befolkningsutveckling varit om

vi inte hade haft invandring? Vildigt
mycket av de ekonomiska effekterna
hiinger samman dels med invandrarnas a1
derssammansittning och dels med deras
sysselsdttningsldge. Vi har tidigare talat
om deras sysselsittning. Nir det giller
den langsiktiga dlderssammansittningen,
r denna beroende av fédelse- och dddstal
bland invandrarna. Vi har vildigt dalig
kinnedom om detta bland invandrarna.
Det finns dock skattningar. Det intres-
santa ir skillnaden vid olika tidpunkter.
Storleksordningen pa den andra genera-
tionen kinner vi diremot till. Alderssam-
mansittningen ér fortfarande klart gynn-
sam i forvdrvsarbetande &lder. Men in-
vandrarna blir ocksi efterhand gamla och
di kommer den gynnsamma effekten att
reduceras eller forsvinna. Aven om vi
skulle stoppa all invandring s skulle det
drdja till &r 2040 innan den svenska be-
folkningen och invandrarna har samma
dlderssammansittning. Invandrarna fir
aldrig stérre andel Aaldringar an den
svenska befolkningen.

Per Lundborg:

Det ir i detta sammanhang visentligt att
komma ihag att en stor del av invandrarna
ar hiir under en begrinsad tid. Manga ar-
betar hir intensivt under nigra ar, sparar
pengarna och investerar sedan pengarna i
sitt hemland.

Jan Ekberg:

Det finns ocksa en specifik typ av aterut-
vandring da man aterutvandrar infor al-
derdomen. DA far hemlandet ta hand om
dterutvandrarna. Pensionen féljer dock
med.

Ingemar Ahlstrand:

Ungdomar har i likhet med invandrare
svart att komma in pd arbetsmarknaden.
Under védren 1993 fick néstan 100 000
ungdomar mellan 17 och 24 4r ungdoms-
praktikplatser som varar i 6 minader.
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Ungdomarna fir en lig 16n som betalas av
staten.

Skulle man inte pi motsvarande sitt
kunna inratta “invandrarpraktikplatser”
for att ge arbetslésa invandrare mojlighet
att komma in pa arbetsmarknaden?

Jan Ekberg:

Vad hiinder for invandrarna pd arbets-
marknaden om vi inte fir balans i den
svenska ekonomin? Hur skall vi kunna
skapa den svensk specifika kunskapen
hos de invandrare som nu saknar arbete?

Margareta Regnell:

Jag har en friga till Per Lundborg som jag
uppfattade var vildigt positiv till att
dppna grinserna mot Ost. Han menade
att invandrarna skulle komma i hdgkon-
junktur och dka tillbaka nir konjunktu-
ren viinder nedit. Jag tror att vilstinds-
skillnaderna ér for stora for att det skulle
fungera s smidigt. De skulle komma obe-
roende av efterfrigan. Dessutom har vi ti-
digare hort av Rolf Qhlsson att de invand-
rare som kommit under senare ir inte haft
den kompetens som efterfrigats, Vad vet
vi i det fallet om dem som kunde tinkas
komma fran Ost? Tacksam for kommen-
tar.

Goran Arvidsson:

Det siigs i olika delar av landet att flyk-
tinginvandring har varit en riddning.
Man har utnyttjat tomma turisthotell,
osv. Kéanner ni till om det finns ngra stu-
dier om den regionalekonomiska betydel-
sen under senare 4r av invandringen?

Jan Ekberg:

Om man stiller frigan vart flyktingin-
vandrarna flyttar efter flyktingliger blir
svaret att undersékningar visar att de flyt-
tar ungefar pA samma sitt som tidigare in-
vandrare, alltsd in till storstiderna.

Per Lundborg:

En kommentar till den potenticlia in-
vandringen frin Ostra Europa. Vi har
stora befolkningar i Polen, Baltikum och
Ryssland och enligt vissa undersokningar
kan stora delar av denna tinka sig att ar-
beta i vastra Europa. Vad giller utbild-
ningen i dessa linder varierar denna i kva-
litet. Jag tror att det kan finnas en risk att
vi underskattar kvaliteten, framférallt
vad giller tekniska och matematiska &m-
nen.

Eskil Wadensjo:

Hérmed avslutas for den hér gingen dis-
kussionen om invandringens betydelse for
svensk ekonomi. Jag tror att vi har kom-
mit en bra bit pd vigen. Méinga problem
har belysts i denna debatt. De viktigaste
problemen finns dock att sdka i den
svenska arbetsmarknaden. Dels har vien
ligkonjunktur for nirvarande, dels finns
det strukturella forindringar som forsva-
rar for invandrargrupperna. Det har
ocks pekats pa de linga handlaggningsti-
derna for invandringsirenden. Invand-
rarna skulle kunna komma snabbare in pi
den svenska arbetsmarknaden genom f6r-
kortade handlaggningstider. Det har
ocksa betonats att utbildning i svenska
och om det svenska samhallet ar viktig for
invandrarna. Det finns sdkert mycket an-
nat att gbra, debatten behdver féras vi-
dare. Och det skall inte behdva drbja 104
3r till nista debatt om svensk migrations-
politik i Nationalekonomiska Fére-
ningen!
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