Sysselsattningen och
valfardsstaten

Under hela efterkrigstiden t om 1980-
talet var den fulla sysselsittningen ett
overordnat mél f6r den ekonomiska
politiken i Sverige. Aven om den idag
inte lingre ir ett Overordnat mél, si ir
den fortfarande helt central. Full sys-
selséittning kan i princip tolkas utifran
tvd olika utgingspunkter: att si
manga som majligt ar i arbete eller att
sa fa som mojligt som anger att de vill
arbeta #r utan arbete, De tva synsit-
ten leder i hog grad till olika slutsatser
om hur man bdr hantera den nuva-
rande sysselsittningskrisen.

P4 toppen av hogkonjunkturen i
maj minad 1990 var 4 476 000 perso-
ner i reguljir sysselsittning (AKU-
uppgifter) i den svenska ekonomin.
Detta motsvarade 83,2 procent av be-
folkningen i aldern 16—64 ar. I maj
1993 var det totala antalet personer i
reguljir sysselsiittning 3 918 000, vil-
ket innebir en minskning av den re-
guljira sysselsittningen med 558 000
jobb och av den reguljira forvirvsfre-
kvensen med 11,5 procentenheter till
71,7 procent. Med andra ord har lig-
konjunkturen inneburit en dramatisk
nedging i den reguljara sysselsitt-
ningen i ekonomin. Mindre &n en sjit-
tedel av sysselsdttningsminskningen
hiinfor sig till den offentliga sektorn.

Antalet jobb har minskat med
558 000, medan antalet individer som
4ir oppet arbetslosa endast 6kat med
264 000. Skillnaden mellan de tva ta-
len hinfor sig niistan helt och héllet

till att minga har limnat arbetskraf-
ten (ca 270 000 manniskor pé tre 4r).
Okningen av beredskapsarbetenod i
AMS regi har diremot varit ringa (till
skillnad frdn arbetsmarknadsutbild-
ningen, vilken under samma period
okat med 110 000 personer).

Sverige har sannolikt det mest am-
bititsa och allomfattande valfardssys-
temet i varlden. Systemets kanske
mest fundamentala karaktéaristika har
varit att en individ i hg grad via det
offentliga transfereringssystemet &t-
njutit en mycket hog grad avinkomst-
trygghet — den inkomstniva individen
lyckats uppna i reguljir sysselsittning
kvalificerar med mycket lite av drojs-
mal till en i normalfallet jaimférbar in-
komst dven om individen av olika skal
inte lingre kan (eller to minte vill) ar-
beta. En forutsittning for ett si gene-
rost system ir en mycket hog forvérvs-
frekvens. Sverige har ocksa linge haft
virldens hogsta reguljira forvirvsfre-
kvens.

Att antalet reguljira jobb i ekono-
min pa nigra &r minskar med 558 000,
innebir i princip att lika ménga min-
niskor upphdr att vara skattebetalare
for atti de flesta fall bli transfererings-
mottagare. Detta r den enskilt vikti-
gaste anledningen till den statsfinan-
siella kris som lett till en omsvingning
i statsbudgeten fran ett dverskott bud-
getéret 1988/89 pa 1,5 procent av BNP
till ett underskott pa 13 procent av
BNP budgetaret 1992/93.
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Ledare

Denna oerhdrt snabba forsimring
av statsfinanserna har lett till att hela
villfardssystemet kommit i gungning.
Ersittningsnivierna har sinkts pé
flera omriden och ytterligare forsim-
ringar @r aviserade. I sjilva verket
bérjar hela inkomstbortfallsprincipen
att i viixande grad ifrdgasittas.

Samtidigt ir ett viktigt skal till de
Okade offentliga utgifterna just att
man bekdmpar arbetslosheten. Men
detta kan man bara gora i stérre om-
fattning s linge staten kan fortsitta
att 6ka sin upplaning i snabb takt.

En mer fruktbar vig att g ir dirfor
att rikta in den ekonomiska politiken
direkt pa att 6ka den reguljira syssel-
sittningen istillet for att bekimpa ar-
betslésheten. En sysselsittningsska-
pande politik kommer automatiskt att
leda till att arbetsloshetsliget forbitt-
ras, medan Aatgirder direkt riktade
mot arbetsloshetsbekiimpning i nuva-
rande omfattning i stillet riskerar att
ytterligare stoppa upp de anpass-
ningar som &r nddviindiga for att en
uthdllig 6kning av den reguljéra sys-
selsittningen ska komma till stand.
Inte minst maste man med full kraft
undvika att arbetsmarknadspolitiska
atgirder i det enskilda fallet blir ett
siitt att kortsiktigt trygga den egna
forsorjningen snarare an ett medel for
att skaffa sigen mer efterfrigad yrkes-
kompetens.

Det krivs inga avancerade kalkyler
for att visa att svenska staten hiller pa
att hamna i en skuldfilla, vilket bety-
der att det inte finns ndgon respit i det
hér sammanhanget: antalet skattebe-
talare méste snabbt 6ka i forhallande
till antalet bidragstagare om inte si-
tuationen inom kort ska bli ohéllbar.
Mot den bakgrunden framstir det

som orimligt att a priori avfiirda vissa
l6sningar frdn dagordningen, Smirt-
samma fragor maste upp pa bordet
och beslut #ir oundgiingliga: anpass-
ning av arbetsmarknadslagarna till de
betingelser som de smad och medel-
stora féretagen arbetar under, anpass-
ning av relativionestrukturen sd att
inte hela branscher slas ut eller nya
branscher fGrhindras att expandera
om de inte fir statligt stdd, justering
av ingéngslénerna sd att ungdomar
inte fastnar i lngtidsarbetsloshet, mi-
nimering av rundgingen i de offent-
liga systemen for att fi samma effekt
med minsta mdéjliga utgiftstryck,
oversikt av samtliga arbetsmarknads-
relaterade vilfirdssystem med syfte
att stirka den enskildes ekonomiska
incitament att snabbt komma tillbaka
i arbete, anpassning uppét av pen-
sionsdldern till den okade medeldl-
dern osv. De férindringar som situa-
tionen kriver kan inte bara genomfo-
ras av regering och riksdag — omfat-
tande omprévningar av tidigare
stindpunkter kriavs dven utanfér den
politiska sfiren.

Var och en som seritst siger sig
virna om huvuddragen i det svenska
vilfirdssystemet maste rimligen vara
for dtgarder som med hog sannolikhet
kan leda till en Skning i den reguljira
forvarvsfrekvensen, Sa linge vi inte
satter kampen for sysselsittningen
framfér kampen mot arbetslGsheten
kommer viilfardsstaten att befinna sig
i allvarlig fara.

MAGNUS HENREKSON
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