Repliker och kommentarer

I den hér avdelningen viillkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inldgg med ekonomisk-politisk anknytning

PETER STENKULA

Det dunkelt tinkta ar det Unckelt sagda
— eller regeringens forslag

till nytt resurstilldelningssystem

for universitet och hiogskola

Regeringen har i  propositionen
1992/93:169 Hdgre wbildning for okad
kompetens, foreslagit att ett helt nytt sy-
stem for resurstilldelning till universitet
och hogskola infors frdn och med budget-
aret 1993/94.

Forslaget gar i korthet ut pa att nuva-
rande system som innebir att universite-
ten fir anslag i direkt proportion till anta-
let inriittade studieplatser i stillet skall fa
sina resurser enligt en modell dir viss del
av forvintad resursférbrukning tilldelas
ex ante i form av en si kallad "student-
peng” medan resterande del tilldelas uni-
versiteten ex post i form av ersittning for
faktiskt &stadkomna heldrsprestationer
(heldrsprestation=40 studiepoing, hp).

Systemet syftar till att premiera "pre-
stationer™ och har tolkats som att "stu-
dentpengen”, i forslaget 30 procent av to-
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talresursen, skall tacka resursforbruk-
ningen for anordnandet av undervisning,
medan ex post-tilldelningen avser ersatt-
ning f6r examination och graden av un-
dervisningseffektivitet.

Hirutdver skall universiteten kunna €3
en marginell extraresurs i form av en si
kallad “kvalitetspremie™. Denna premie
ar av engangskaraktir och baseras pa gra-
den av en férutbestimd maluppfyllelse.

Antalet studieplatser i hogskolan, som
ar resursgrundande, skall dven i fortsitt-
ningen vara begransade. Dock stdr det
universiteten fritt att ta in fler studenter pd
sina program én den mingd som &r resurs-
grundande. For detta dverintag utgér inte
nigon "studentpeng™ medan de diremot
kan inriknas i underlaget for ex post-till-
delning av heldrsprestationsresurser, sa-
vida inte antalet helarsprestationer over-
stiger det maximala antalet hp relaterat till
det begriinsade antalet studieplatser.

Varje universitet och hégskola skall,
enligt forslaget, ingd ett avtal med Utbild-
ningsdepartementet om ett sd kallat "ut-
bildningsatagande™, dvs ett avtal som re-
glerar ett minsta antal studerandeplatser
under en tredrsperiod. Det &r detta
minsta antal platser som ger hdgskolan
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Tabell I Prislista pa “studenter” och lip. Grundliggande utbildning (helirsstudent,

helarsprestation).

sthudenipeng

hp-ersdtining Summa

. Hum, teol, jur, samh v 5500

16700 22 200

. Nat, tekn, farm, vard

14100

38 800 52 900

. Odontologi

16 500

42100 58 600

. Medicin

28 400

70400 98 800

. Undervisning

15 400

138900 154 300

. Ovrigt

12100

31100 43 200

Kalla: Proposition 1992/93:169.

riitt till maximal “studentpeng” respek-
tive “ersattning for helarsprestationer”.
Om intaget Gverstiger minimiantalet ut-
gar ingen "studentpeng”, men resultatet i
form av heldrsprestationer far inga i slut-
avrakningen for erhdllande av "heldrs-
prestationsersiittning” under férutsitt-
ning att det redovisade antalet hp inte
Overstiger maximalt antal sp vilket ar lik-
tydigt med den mingd Ap som framkom-
mer om alla studerande enligt minimian-
talet examineras med godkiint resultat,

Tanken bakom denna konstruktion ir
uppenbarligen att stimulera till Sverintag,
utan resursmissig ersittning, for att 6ka
sannolikheten for maximal Aip-ersittning.

Efter varje tredrsperiod skall utbild-
ningsitagandet omforhandlas varvid de-
partementet kan ta hinsyn till om nagon
hogskoleenhet exempelvis inte nitt upp
till minimiantalet studerande eller inte
dstadkommit forviintat antal hp. Givetvis
giller iiven det omviinda varfor det skapas
incitament att redovisa si hogt antal hp
som mdjligt en period, trots att resurstill-
delning inte erhdlles denna period, for att
i nasta tredrsperiod erhdlla kontrakt pa
ett storre utbildningsitagande och dir-
med méjlighet att fi stdrre resurser.

Som grund for berakningen av “stu-
dentpeng” respektive “helarsprestations-
ersittning” ligger en av departementet
faststilld “prislista™ pa olika slag av ut-
bildningar (Tabell 1},

For ett enskilt universitet éverenskom-

mes i utbildningsuppdraget dels antalet
studenter som ger ritt till "studentpeng”,
dels det maximala antalet helarsprestatio-
ner som far redovisas for erhillande av ex
post-ersittning,

For Lunds universitet (se Tabell 2) fore-
slas for tredrsperioden 1993/94—1995/96
foljande:

Tabell 2 Resursgrundande andel studie-
platser (heldrsplatser) respek-
tive max antal hp-prestationer
som kan ge ersiittning (Lunds
universitet),

Max anfal redovisade
hp-prestationer som kan
ge ex post-ersditning

. 37000
. 21 000

Max ontol studenter
som kan resultera i
studenipeny

3x29 000=87 000

750
3 800
5100
. 900
Summa 68 500

Anm: 1,2,3,4,5,6se Tabell 1 (avser utbildnings-
omrdden)

Kualla; Proposition 1992/93:169,

ofon|a|w|n|=

Férviintad “prestationsgrad” dr 0,79,
vilket sdledes innebar att Lunds universi-
tet erhiller maximal resurstilldelning om
minst 87 000 studenter undervisas under
treirsperioden och heldrsprestationer
motsvarande 79 procent godkiinda av mi-
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nimiintaget kan redovisas efter trearspe-
riodens slut.

Om ett universitet har ligre "presta-
tionsgrad™ dn den antagna, hir 79 procent
godkiinda, kan skolan endera gora ett
overintag, for vilket man inte far student-
peng, men di har stérre sannolikhet att nd
hp-malet, eller 16pa risken att fa lagre
sammanlagd resurstilldelning an forvin-
tad med resultat att skolan for treirspe-
rioden redovisar storre kostnader #n in-
takter.

Hogskolan kan nu "ldna™ for att ticka
det negativa saldot och férsdka “"komma
igen™ nésta tredrsperiod genom att dta sig
ett storre utbildningsuppdrag, men nu ge-
nomfort med ofdrindrad resursforbruk-
ning for att efter niista tredrsperiod fi ett
dverskott som reglerar linet,

Om hogskolan inte kan erhdlla ett
storre uthildningsuppdrag for nasta tre-
arsperiod maste verksamheten genomfd-
ras med hjalp av firre resurser {6r att dar-
med dstadkomma det nodviindiga dver-
skottet. 1 praktiken maste hdgskolan i
detta fall fristiilla personal, och med hjilp
av den &terstiende personalen genomfora
atagandet.

Syfte med reformen

Enligt propositionen dr syftet med refor-
men att resurser skall tilldelas efter presta-
tion och att systemet skall framja produk-
tionseffektivitet (i utredningen = presta-
tionsgrad) samt kvalitet. Vidare skall sy-
stemet vara kédnsligt for och reagera pd
studenternas efterfrigan.

Detta kan vid fdrsta anblicken tyckas
vara timligen okontroversiellt, men &r
vid niirmare analys, enligt den utformning
som foreslds, synnerligen diskutabelt.

Vad iir universitetens egentliga
prestationer?

Enligt utredningsforslaget iir heldrspres-
tationen (hp) det slutliga resultatet av uni-
versitetens resursanvandning. Men dr det
verkligen s&? Savitt jag forstdr ar universi-

tetens “produktion™ organiserandet av
systematiska inlarningsmojligheter for
studenterna.

Det vill saga vad universiteten produce-
rar iir undervisningstillfillen. Om det blir
nigra noterbara kunskapseffekter hos de
deltagande studenterna dr och forblir re-
sultatet av studenternas anstrangning och
formdga. Universitetet och deras larare ar
ju inga slavdrivare! Vad lirarna kan géra
(producera) ir sddan undervisning och sa-
dant innehall i kurserna att studenterna
anstriinger sig respektive har forutsitt-
ningar {or att klara sig. .

Om alla studenter hade varit i nigon
mening fullstindigt lika (homogen riva-
ra) hade &stadkomna poiing varit ett moj-
ligt resultatmatt (ett standardiserat matt).
Vad vi gor efter undervisningsperioden
(terminen, lisiret) ar att kvalitetsgradera
studenternas insats (kontrollerande funk-
tion). Om darfor en student féljer under-
visningen under en termin kan vi efter
hand tala om vilken kvalitet inhimtade
kunskaper har. Detta innebir att dver un-
derkiinda studenter ir ett resultat av un-
dervisningen, -

Med andra ord fdrekommer tre frin
varandra skilda processer i samband med
universitetsstudier,

1. Undervisning, varvid prestationen ir
antalet timmar lektioner/6vningar samt
innehall,

2, Studentens inlérning, vilken dr en pro-
cess som forhoppningsvis underlittas
av 1. men som beror av den enskilda
studentens férmaga och anstringning.

3. Examination i form av kontroll av pro-
cess 2,

Examinationen beror inte nodvindigtvis
pa 1. di en student mycket vél kan lirain
studiepensumet pd egen hand.

Om man dirfor skall anvanda studen-
tens uppnidda kunskap som métt pd uni-
versitetets  produktionsformiga  maste
dven antalet underkanda studenter inrik-
nas i resultatet!
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Godkénda hp ir séledes endast en del-
mingd av antalet uppnédda resultat och
darfor ej nagot fullstindigt mitt pa uni-
versitetets totala produktion.

Ett resursfOrdelningssystem som tar
héansyn till prestation, effektivitet, kvalitet
och studenternas efterfrdgan maste ha pa-
rametrar som skapar rétta incitament,
Det foreslagna systemet klarar inte detta
krav, framférallt eftersom prestationerna
enligt mitt synsiitt iir felaktigt definierade.
Det ligger en inneboende inkonsekvens
mellan redovisade /ip och kvalitet i under-
visningen.

Det ir genom examination som framfor
allt utfallet fran process 2. kontrolleras
(vilken endast ir marginellt piverkbar ge-
nom undervisningen) och genom vilken
kvalitet pd studentens inldrning kan be-
stimmas.

Hog kvalitet kan mycket vil innebira
ett litet antal Ap i forhallande till antalet
intagna studenter. Om déremot antalet
studenter som fdljer undervisningen och
inte tenterar dr ligre &n antalet anord-
nade undervisningstillfillen (antagna stu-
denter) kan man med visst synsitt pastd
att forvantad produktion av undervis-
ningstillfillen inte &stadskommits.

Men, hur bedémer man ett universitet
som antar minga studenter och redovisar
hogt antal Ap utan att nagon student del-
tagit i undervisningen?

Ett alternativt system

Sammanfaitningsvis dr universitetens

produktion tvafaldig:

1. Produktion av undervisningstillfallen
(vilka forhoppningsvis ér efterfrigade
av studenterna).

2. Kvalitetskontroll av studenternas inlir-
ning, kvalitetsskala: U, G, VG.

Saledes produceras instrument for studen-
ternas inldrning samt kontroll av kvalite-
ten i denna inlirning.

Den tredje (och viktigaste) produktio-

nen sker av studenten individuellt och kan
darfér knappast utgdra grund for resurs-
tilldelning. ‘

Med detta synsiitt, och resurstilldelning
enligt prestationsmodellen skulle "presta-
tionsparametrarna” bli:

1. antalet mottagna studenter vilka erbju-
des inlarningsservice (undervisning)

2, antalet kvalitetskontroller (=tentami-
na).

For att passa in i den resursmodell som
departementet skisserat kan foljande
konstruktion vara tinkbar;

ex ante (fére det akademiska dret)
.roXpSXO,Q
xp=antalet utbjudna studentplatser
(enligt avtal med departementet)
p*="studentpeng” i vidgad mening
0,9=andel av ex ante-anslag som delas
ut i bérjan av aret.

ex post (avstimning 30 juni)
XX Pi=xXpiX0,9=
=p*(xp—0,9%)=ersittning for kvali-
tetskontroll = tentamina
xwp=antalet tenterade studenter.

Exempel:
x°=1000
p*=50000
ex ante: 0,91 000x50 000=45 00¢ 000

Xoo= 1000
ex post: 50000(1 000—900)= 5 000 000

Summa 50 000 000

Detta kan tolkas si att studentpengen ex
ante betalas for inlarningsservicen (un-
dervisningen) och slutavrikningen avser
andelen av antagna studenter som exami-
nerats med resultatet U, G, VG.

Saledes fir universitetet i exemplet:

45 000 000 for undervisning ete, och

5 000 00Q for kvalitetskontroll, nér den
ar utford.

358 Ekonomisk Debatt 1993, srg 21, nr 4



Repliker och kommentarer

Detta system kan givetvis anvindas for att
efterfrigestyra universitetens kursutbud
genom att studenterna tar med sig den
forsta penningpisen (i terminsinled-
ningen) och statsmakten i efterhand beta-
lar for kvalitetskontrollen.

Om ett universitet “tappar” studenter
(dvs examinerar firre iin undervisade) le-
der detta till oférindrade anslag eller
eventuellt aterbetalning. Om universi-
tetet tenterar fler studenter 4n antagna,
for vilka man erhillit studentpeng ex
ante, erhilles betalning for examination,
men inte fér undervisning,

Incitamentet blir att "varda” studenten
(ha honom kvar), fa hog kvalitet p& un-
dervisningen (mdnga godkinda) for att
darmed nista &r fi fler studenter (och
bittre) genom att x, da dkar.

Detta system skapar ritt slag av incita-
ment pd universiteten, dr enkelt och fram-
for allt kombinerbart med studiemedels-
systemets incitamentsskapande effekt hos
studenterna.
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