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Ekonomikommissionens

betankande

Eskil Wadensjo:

Jag hilsar alla valkomna till kvillens sam-
mantriide. Huvudpunkten ar Ekonomi-
kommissionens betinkande men vi borjar
med nigra foreningsangeligenheter. For
det forsta: Wicksell-forelasningarna hills
den 31 marsoch 1 april med professor Ed-
ward P Lazear frin Stanford University
som forelasare. For det andra: 97 perso-
ner foreslds till inval som medlemmar i
foreningen enligt skriftligt forslag. Det &r
mycket glidjande med denna medlemsut-
veckling. 1992 var okningen av medlem-
mar 17—18 procent, det verkar som om
tkningen kan bli stérre innevarande ar.
Om tillvaxten i den svenska ekonomin
hade varit lika stor, hade Sverige inte haft
en kommission. Nu finns en ekonomi-
kommission som har behandlat de
svenska ekonomiska problemen och vi r
glada att tvd av ledamoéterna i kommissio-
nen, Assar Lindbeck och Torsten Pers-
son, kan nirvara i kvill och presentera
betinkandet. Vi har tvd kommentatorer,
Karl-Gustaf Lofgren och Ingemar Stdhl.
Ordet gir f6rst till kommissionens leda-
mater och Torsten Persson bérjar.

Torsten Persson:

Sverige befinner sig i en djup kris. Men
det riicker inte att siiga att den svenska
krisen ir djup, eller att den ér en kon-
junkturkris, eller arbetsloshetskris, eller
finans- och fastighetskris. Vad Sverige har
ar ett antal kriser som gir i varandra. En-
ligt vdr mening gar det diirfor inte att hitta
nigra snabba losningar, Lésningarna
mdste. vara genomgripande, antagligen
pligsamma och i minga fall sakert sy-
stemforindrande. Vi har en formulering i
kommissionens betiinkande: “Det ir en
illusion att tro att det skulle finnas nigon
mirakelmedicin som nagon inte hade
tankt pd som skulle kunna laggas fram”.
Vi far leta pd varenda hylla i apoteket,
inte bara i virt eget husapotek utan dven
i de apotek som tillhdr vara grannlinder
och annorstades i virlden ocksi.

Utgangspunkter

Men en del saker ér kanske litet annor-
lunda i den hir rapporten.jim{cért med
andra liknande rapporter och eventuellt
jamfort med de fGrvintningar som kan ha
stilllts pd rapporten. Nagra viktiga ut-
gingspunkter for virt arbete definierar

Ekonomisk Debatt 1993, rg 21, nr4 393



Natiocnalekonomiska Fireningens férhandlingar

ocksd var ansats. Den forsta punkten ir
att vi inte har velat 4gna oss it s mycket
av marginalistisk analys. Vi har inte ac-
cepterat status quo som en naturlig ut-
gangspunkt for marginella forslag i den
ena eller andra riktningen. Nir vi har ana-
lyserat ett omrade, har vi i stiillet fragat
oss vilka lingsiktiga mdl som vi skulle
vilja uppna. Efter att ha diskuterat ige-
nom dem, har vi sedan sagt oss: Nir Sve-
rige dnd& &r i denna krissituation, hur
skall landet ta sig darifrdn till den langsik-
tiga, mera Onskviirda situationen? Det
angreppssittet finns representerat i
ménga av bokens avsnitt och kapitel.

Den andra utgéngspunkten ér att viinte
vill avsluta med att foresla ett antal dtgar-
der. Den traditionella nationalekono-
miska rollen som policyridgivare ir att
peka pé en spak och tala om att om man
drar i spaken si blir det bittre. Vi menar
att det inte racker med ett antal enskilda
atgirder i den hiir situationen. Det ir ett
systemproblem i den meningen att institu-
tioner och spelregler inom olika delar av
samhillslivet — inte minst politiska delar
av samhillslivet = har tillhandzhillit fel-
aktiga incitament for dem som har fattat
besluten. Det iir alltsd nodvindigt att titta
ocksd pd de institutionella férutsittning-
arna att fatta kloka beslut och inte bara
rekommendera vissa atgirder,

Den tredje utgéngspunkten ar att vi tar
ett ganska brett grepp. En del kanske
tycker att det dr ett lojevickande brett
grepp att kasta sig pé saker fran grund-
lagsfrigor till antalet timmar i skolan. Vi
har drygt hundra forslag, som ar numre-
rade, totalt faktiskt 113 om man riknar
alla de specifika forslagen. Vi menar att
det inte ir en slump att vi har kommit
fram till just de hir forslagen. Tviirtom
vill vi hiivda att vi har forsokt hirleda de
forslag vi till slut har kommit fram till
ifrin ett antal ganska enkla, och som vi
hoppas, goda principer. Dessa principer
har vi tillimpat pa i stort sitt alla de pro-
blem vi har tagit oss for att analysera.

Vi nimner sirskilt frigan om klart an-

svar eller tydlig ansvarsfordeining. Kopp-
lingen mellan makt att utféra olika beslut
och att ta konsekvenserna av dessa beslut
har blivit sammanblandade pi ett olyck-
lipt sitt i det svenska samhiillslivet, Det
giller ménga olika relationer, tex mellan
regering och riksdag, mellan stat och
kommuner, mellan stat och organisatio-
ner, mellan det offentliga och medbor-
garna. Enligt vir mening har just ansvars-
fordelningen i samhillet blivit for utsud-
dad och otydlig. En birande idé ir att
gora den tydligare.

Den andra principen #r principen om
pluralism/stérre mingfald bade i det poli-
tiska och i det ekonomiska livet.

Den tredje principen ar behovet av ak-
tiva medborgare, dvs indjvider i olika rol-
ler i samhillet som ir villiga att ta det
klara ansvar som erbjuds dem och gora
det biista mdjliga av det. Utan aktiva
medborgare fungerar varken politisk de-
mokrati eller marknadsekonomi.

Figur I illustrerar vir disposition. For
nationalekonomer dr denna ingen sensa-
tionell bild, men vi var tvungna att dela
upp de problem som vi analyserar och vi
har gjort uppdelningen pi ett ganska tra-
ditionellt sitt. I diagrammet visar kurvan
A en stiliserad bild av BNP-utvecklingen
over tiden i ekonomin och kurvan B den
utjaimnade trendlinje man kan dra pd ett
konventionellt satt,

Vi har disponerat diskussionerna om
det ekonomiska problemet enligt fol-
jande. Vi talar férst om dtpéirder som kan
bidra till 6kad stabilitet, dvs att fluktua-
tionerna kring trenden inte behover bli
storre &n nddvandigt,

Vi diskuterar sedan dtgirder som syftar
till okad effektivitet, dvs till att inte slésa
bort resurser i onddan, sé att det vid given
tidpunkt for givna resurser gar att fa si
h&g inkomst som mdjligt. Vid bittre re-
sursutnyttjande skulle svensk ekonomi
inte vara vid kurvan B utan vid kurvan C
i stéllet. Slutligen ir det friga om ekono-
misk tillviixt, Om Sverige kunde folja kur-
van D snarare dn kurvan C, kunde lev-
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Figur 1 Effektivitet, stahbilitet och tillviixt, en principskiss.
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Kalla: Diagram 1.4 1 SOU 1993:16, s 14,

nadsstandarden i framtiden bli hdgre.

Institutionerna har varit en visentlig
del i vira diskussioner, inte minst institu-
tionerna i det politiska livet. Detta kom-
mer igen rakt igenom hela analysen. Men
for att detta inte skall tappas bort vill vi pi
nigot stiille samla ihop det vi har att saga
om det politiska systemets funktionssitt
och det gor vi i ett fjirde sakkapitel som
vi i analogi med stabilitet, effektivitet och
tillviixt kallar for demokrati.

Stabilitet

Stabilitetsavsnittet { rapporten borjar
med ganska langa rundmalande forsdk till
analys av den makroekonomiska utveck-
lingen under 1970- och 80-talet. Vi forss-
ker fraga oss vad det var som gick fel un-
der dessa tvd decennier och vad det var
som gjorde att Sverige fick de vilkinda
inflationsproblemen och &terkommande
kostnadskriserna och devalveringarna.
Nyckeln till minga av de hiir problemen
gir att finna i att ett antal institutioner
inte klarade av de nya utmaningar som de
stilldes infor under dessa tvd decennier.
For att vara litet mera konkret, menar vi
att ett antal saker hiinde — konstigt nog
alla i borjan pd 1970-talet -~ Bretton-
Woods-systemet forsvinner, den interna-

tionella kapitalrorligheten blir plotsligt
drastiskt hdgre, oljeprishdjning, den glo-
bala nedgingen i produktivitetsutveck-
lingen drabbar dven Sverige. Alltsd, ett
antal internationella férhillanden som ra-
dikalt dndrar {Srutséttningarna for stabili-
seringspolitiken. Samtidigt har det skett
en foriindring i de politiska fdrutsattning-
arna pd hemmaplan di en tidigare vildigt
stabil politisk situation byts till en situa-
tion med minoritetsregeringar, koalitions-
regeringar, allmin politisk instabilitet, ef-
ter en forfattningsreform som gor att for-
utsittningarna fér att fatta politiska be-
slut dndras en hel del.

De institutioner som visade sig vara
Iyckosamma under 1950- och 60-talen ter
sig mycket mindre lyckosamma under 80-
talet. Det giller budgetprocessen i vid
mening i regeringen, regeringskansliet
och riksdagen. Det blev alltfér ofta ten-
denser till budgetunderskott, eller ten-
denser till expansiv finanspolitik vid fel
tidpunkt som bidrog till dverhettning och
inflationstendenser i ekonomin. Det gil-
ler Riksbanken som inte hade det fértro-
ende som behovdes for att eliminera for-
viintningar om att véxelkursen skulle
kunna forindras om liget blev kirvare.
Och det giller inte minst 16nebildningen,
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Figur 2 Den offentliga sektorns skuldsittning. ‘
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Kalla: Diagram 2:6 i SOU 1993:16,s 57.

som hade klarat av 16nedkningar i tre ni-
vier pd ungefir 9 procent under 50- och
60-talen, niir produktivitetsdkningen var
5 procent per &r. Men nir produktivitets-
dkningstakten gick ned till 2 procent, blev
lonedkningen 9 procent i stort sett genom
hela 80-talet ocksd.

Slutsatsen av detta borde vara att man,
for att komma till riatta med de lingsiktiga
stabilitetsproblemen och uppna mojlighet
till en lg och jamn inflation i framtiden {
tilligg till en hog och jamn sysselsittning,
maste forstka gbra ndgot at de svaga insti-
tutionerna. Vi diskuterar i rapporten en

hel del hur det skall ga till och vi har en
ingdende analys om en reform av budget-
processen. Vi slar ett slag for en riks-
banksreform och diskuterar reformering
av 16nebildningen, &ven om inte staten di-
rekt kan gora s& mycket just dar.

Vi vill forstis s& fort som méjligt
komma in ocksd pi de mera kortsiktiga
makrofrigorna, vilka dr dominerade av
tre problem: budgetunderskottet, arbets-
losheten och finanskrisen, Figur 2 visar
konsekvenserna ver tiden fér den totala
konsoliderade offentliga sektorns skuld-
sdttning av den nuvarande budgetunder-
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skottsutvecklingen. Den finansiella situa-
tionen forsimras snabbt i takt med bud-
getunderskottet som ir ungefiar 12 pro-
cent av BNP innevarande ar. Den kurva
som kallas “Referensfall” visar utveck-
lingen under ett antal - som minga skulle
kalla ganska optimistiska— antaganden av
makroekonomiska storheter, som BNP-
utveckling, arbetsloshet, realrinta och in-
flationstakt. Hir skriver vi fram offentliga
utgifter, utan riintor, av olika slag frin da-
gens niva i en takt som motsvarar den hi-
storiska utvecklingen under 1980-talet
och vi antar att de offentliga inkomsterna
ir proportionella mot BNP. Som ni ser ir
denna kurva en skidbacke utan slut: vid
sekelskiftet dr den offentliga nettoskul-
den ca 70 procent av BNP, medan stats-
skulden ir ca 100 procent. Och den vaxer
fortfarande snabbt.

Den heldragna kurvan, som kailas "Be-
grinsad besparing”, visar vad som hiinder
om de besparingsplaner som finns i de tva
krispaketen och i regeringens aviserade
dtgiirder i budgeten under 1993 genom-
fors. Som ni ser fortsiitter "backen™ nerit
dven i det hiir fallet. Nu dr man ungefir
vid 60 procent offentlig skuldséttning vid
sekelskiftet, men den offentliga skulden
vixer fortfarande med 4-35 procent av
BNP per ar.

Den tjocka kurvan, vart sparbeting, vi-
sar ett aiternativ dar man kan f& stopp pd
detta. Det iir ett ganska drakoniskt spar-
paket som stabiliserar skuldkvoten pa
strax Gver 40 procent av BNP. 40 procent
ir ungefiir en normal curopeisk nivd,
strax over det nuvarande genomsnittet
men strax under det férvintade genom-
snittet lingre fram pd 1990-talet. For att
komma dit har vi fasat in besparingar som
i slutandan blir ungefir 100 miljarder i
forhallande till vért referensalternativ och
60—70 miljarder i forhillande till bespa-
ringar som ligger i de nuvarande planerna
och i krispaketen. Vi har lagt in dem sé att
vi inte tar nigot extra under 1993 med
hiinsyn till konjunkturliget, 10 miljarder
under 1994, 30 miljarder var under dren

1995, 1996 och 1997. Det ir ett fyradrs-
program for sanering av statsskulden.
Detta maste naturligtvis fyllas med inne-
héll, och det ar viktigt att fatta besluten
nu aven om atgiirderna skall genomforas
sedan. I rapporten har vi ett antal kon-
kreta alternativ. Vi tar naturligtvis inte
stillning till vilket man skall vilja, men vi
vill visa pa vad det &r for typ av atgirder
man behover for att f ihop till dessa 100
miljarder. Dessa alternativ diskuterar vi
utifrdn principiella synpunkter pa den of-
fentliga sektorn snarare {in utifrin stabili-
seringspolitiska hiinsyn.

Det dr viktigt att gora saneringen for att
man pa lang sikt skall kunna fa en stabil
situation. Men vi menar att det ir en yt-
terligare podng att gora den hir typen av
skuldsanering liksom det iir en ytterligare
poang att gora de institutionella reformer
som jag antydde tidigare. De ar ocksa till
for att forbiittra utvecklingen pa ling sikt.
Allt detta: att fi ordning pA statsfinan-
serna och att skapa garantier for att Sve-
rige kan ha en lagre inflationsutveckling
pa sikt ger troviirdighet pa lang sikt. Om
man har trovardighet pa 1ang sikt, far man
ocksi mycket mera handlingskraft pd kort
sikt. Mycket av det kortsiktiga stabilise-
ringspolitiska dilemmat ligger i att det ar
sa lig trovardighet for den nuvarande fi-
nans- och penningpolitiken, Risken attin-
flationen lurar bakom hornet gor att poli-
tiken idag blir handlingsforlamad. Vi me-
nar att om man kan genomfdra den hiir ty-
pen av atgarder som starker det lingsik-
tiga fortroendet, fir man mycket mera
kraft i dagsliget.

Arbetslosheten beddmer vi vara det
strsta enskilda problemet i den svenska
ekonomin i dagslaget. Det &r en hemsk
tanke att 12—13 procent av arbetskraften
ir arbetslés och prognoserna framdver
ser sannerligen inte biittre ut. Vad kan
man gdra it det? Bade finanspolitiken
och penningspolitiken ar begriinsade av
det ridande liget och finanspolitiken ir
begrinsad av budgetsituationen framf{or-
allt, I stiillet f6r att forsoka med en total
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budgetexpansion i det hir liget dr vért
viktigaste recept att forsdka fa bittre ut-
vaxling pa de stora arbetsloshetsrelate-
rade utgifterna i budgeten. Den birande
tanken &r att fi ut mera sysselsittning for
varje krona. Hur kan man gora det? Vi
foreslar tre modeller. Den forsta model-
len ir att skifta tyngdpunkten fran syssel-
sittningsskapande program som ir vil-
digt dyra, tex vissa typer av beredskaps-
arbeten, vissa typer av arbetsmarknadsut-
bildning, till billigare program. De billi-
gaste programmen #ir gymnasieskola och
Komvux. Genom att skifta frin dyra till
billigare verksamheter kan flera personer
komma ur Oppen arbetsldshet in i mera
meningsfulla aktiviteter.

Det andra modellen ir att ersittnings-
nivderna i manga av dessa program ir viil-
digt hoga, i vissa fall 100 procent av tidi-
gare 16n som i manga fall har varit hég. Vi
sager att det svider, men ett sitt att f4
mera utviixling for pengarna ar att sinka
ersiittningsnivierna  {  programmen.
Ménga tycker forstds att det dr bedrovligt
att de arbetsldsa skall bira kostnaden {or
kampen mot arbetslosheten och det argu-
mentet har vi en viss forstielse for. Det 4r
rimligt att andra grupper i samhillet
ocksé skall bidra till kampen mot arbets-
losheten, Men vi vill inte, till skillnad fran
en del debattorer, hoja skatterna utan vi
tycker i stiillet man skall anviinda andra
metoder. En ér att hjilpa till att ticka un-
derskottet i arbetsloshetsférsakringen,
som ni ju vet ir gigantiskt. Vi foreslar av
detta skil - och fven av andra mera prin-
cipiella skl - en 6kning av egenavgifter
bide for sysselsatta och foretag.

Den tredje modellen att fi bittre ut-
vixling pd pengarna ir att mobilisera pri-
vata pengar i kampen mot arbetsldshet,
Vimenar att det &r bittre om staten beta-
lar ett begrinsat bidrag for att fi en per-
son sysselsatt i ett reguljirt arbete i privat
sektor in att betala dubbelt eller mang-
dubbelt mer for att sysselsitta vederbé-
rande i den offentliga sektorn - eller be-
tala mingdubbelt mer for att personen

inte skall arbeta alls. Vidiskuterar skatte-
avdrag bade for privatpersoner och fore-
tag for speciellt arbetskraftsintensiva in-
vesteringsaktiviteter, vilket 1 realiteten
handlar om ombyggnader och reparatio-
ner av privatbostider och industribyggna-
der. Tanken att gora saker arbetskraftsin-
tensivare maste for 6vrigt vara den riktiga
strategin ndr det giller att bekiimpa ar-
betslosheten. Vi tycker att det ir vildigt
underligt att man anviinder kapitalinten-
siva infrastrukturinvesteringar till att kéra
enskift nar man skulle kunna anvinda
tvaskift eller till och med treskift for att fa
ut mera jobb for pengarna.

En omdiskuterad friga har varit vad
man kan gdra penningpolitiskt i dagsli-
get. Fragan har varit hur snabbt man bor
g4 fram med rintesinkningarna: om man
bor f6lja Riksbankens nuvarande strategi
eller om man bdr sla in pa nigon slags
engelsk vig med drastiska rintesink-
ningar for att fa fart pd eckonomin. Var
analys stoder Riksbankens nuvarande
linje. Vi tror att risken for ett ytterligare
kronfall vore akut med en strategi med
drastiska riantesankningar, speciellt om
man inte dessforinnan hade gjort nigra av
de trovirdighetsskapande lingsiktiga re-
formerna. Ett ytterligare kronfall vore fa-
talt ur flera synvinklar. Det skulle ge en
ytterligare inflationsimpuls och det skulle
vara fatalt for sysselsittningslaget. Det
stora problemet i Sverige idag ir inte den
utlandskonkurrerande delen av ekono-
min utan hemmamarknaden. En ytterli-
gare depreciering av kronan skulle gropa
ur konsumenternas kdpkraft dnnu mer
via hégre priser och darmed skiirpa kon-
sumtionsfallet och gora situationen pa
hemmamarknaden innu viirre, Vi tycker
att det argumentet har undervirderats i
debatten. Vi anser att man skall fortsitta,
som Riksbanken har gjort, med en suc-
cessiv rantesiinkningsstrategi och vi har
gott hopp att man kan komma ganska
lingt den vigen.

Vi vill ocksd framhilla att penning-
marknadsriintorna egentligen dr mycket
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Tabell 1 Resultat och kapitalbas i bankerna.

. 1991 1992 1993 1994
Resultat fdre vteblivna kreditfdrluster 32 33 30 30
Uteblivna rdantor -5 -14 =20 =15
Resultat fore kreditforluster 27 19 10 15
Kreditforluster =36 -0 -50 =40
Rorelseresultat -9 -41 —40 =25
Kapitalbas vid drets slut 1z 87 14 -

mindre problematiska in bankrintorna.
De nuvarande rantemarginalerna i de
svenska bankerna — marginalen mellan
inlaningsriintor och utldningsrantor — &r
oerhért hoga bade i svensk historisk be-
lysning och i internationell belysning. Att
skapa forutsiittningar for att fi ner dessa
marginaler dr viktigt och kanske viktigare
in att diskutera de penningpolitiska de-
taljerna.

Betriffande finans- och bankkrisen (se
Tabell I) har vi en diskussion om vad man
kan géra, Ur makroekonomisk synvinkel
dr risken att de hoga réntemarginalerna
om de far ligga kvar {or linge i systemet,
framforallt stryper en kommande upp-
ging. Den risken uppfattar vi som nigot
vildigt allvarligt och dirfor vill vi 16sa
bankkrisen si snabbt som mdjligt. Vi vill
ocks forsoka lasa den med sddana meto-
der som gbr att bankerna inte tvingas
ligga kvar for lange och ta in den hir ty-
pen av stora riintemarginaler. Vi kan se
endast tvi sitt att gora detta pa. Det ena
ir att ge bankerna mdjlighet att klara sig
utan si extrema riinteskillnader och det
mojliggdrs bast om bankerna fir nytt ka-
pital snarare dn att man skall tjdna in
pengar till sina sargade balansrakningar
sjalva. Dirfor stéder vi idén att bankerna
far nytt kapital via nyemissioner, helst sa-
dana som gér direkt till marknaden. Det
vore bra om det gick att 16sa pi det sittet.
Men om inte det gir, far staten ta Gver
banken tillfilligt, stycka upp denien god
och en dilig del, ta dver den diliga delen
och silja ut den goda till marknaden.

Detta riicker kanske inte, men man kan
komma en god bit pd viigen. Det ir ocksd
villdigt viktigt att oka konkurrensen inom
banksektorn. Det finns for fi-banker i
Sverige sa darfor ar det mojligt att ha ett
kartelliknande beteende och halla uppe
rantemarginalerna, Vi ser girna att det
kommer in nya aktdrer pd bankmarkna-
den och att staten bor anstringa sig att
sélja ut de banker man redan har i sin &go
till nya grupper, giirna utlindska &gare.

Assar Lindbeck:
Effektivitet

Intresset i denna krets dr antagligen storst
for de makroekonomiska problemen,
men eftersom vii rapporten behandlar ef-
fektivitet och tillvixt bdr dven dessa tas
upp hir. Sverige skildras ofta som en k-
ten, dppen ekonomi med hird konkur-
rens. Men tittar man niirmare pa saken vi-
sar det sig att det dr en sanning med stor
modifikation, sa stor si att pastaendet ar
vilseledande. Mdinga marknader ir ge-
nomreglerade och konkurrensen defekt,
inte bara pid bostadsmarknaden utan
ocksd i byggnadssektorn, jordbruket, livs-
medel och dven i detaljhandel genom
kommunala etableringshinder, osv. Sta-
ten har reglerat bort konkurrens i en stor
del av den svenska ekonomin. Och det
staten inte har lyckats reglera bort, har
foretagen lyckats med alldeles pd egen
hand genom karteller och andra avtal.

Vi har sammanstallt hur olika typer av
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konkurrensbegrinsningar  férekommer
for olika varugrupper (se Figur 3). Vi
kommer till slutsatsen att det egentligen
bara dr exportsektorn som ir utpriiglad
konkurrenssektor i Sverige. I stor ut-
striickning har konkurrensen avskaffats
genom stat och kommun men ocksi ge-
nom privata insatser, Vi foreslir att Sve-
rige aterfor 1846 och 1864 irs lagstiftning
om niringsfrihet, som avvecklats under
de sista hundra iren.

Problemen ir likartade pa andra mark-
nader. Arbetsmarknaden exempelvis dir
en av de mest reglerade marknaderna,
Foreslir man forandringar i arbetsritts-
lagstiftningen ir man enligt Bjorn Rosen-
gren i TCO anhingare av Pinochet, si i
det hir sammanhanget representerar jag
alltsd Pinochet.

Sverige fick under bérjan av 1980-talet
en lagstiftning om arbetsriitt, som s vitt
jag fOrstir grundades pa vissa speciella
forestallningar om hur landets ekonomi
ser ut. For det firsta att vi lever i en virld
med reguljira konjunktursvdngningar.
Om man di gor det dyrt f6r foretagen att
anstdlla och avskeda arbetskraft, exems-
pelvis gor det svirt med tidsbegransad an-
stillning, sa far detta inte ndgra storre ne-
gativa effekter pa ekonomin. Sidana reg-
ler stabiliserar sysselsittningen, for det
lonar sig inte for foretagen att avskeda
folk i konjunkturnedgingarna, om kost-
naderna att avskeda och anstilla arbets-
kraft iir hoga. Med andra ord, héga kost-
nader att avskeda och anstilla arbetskraft
leder till en stabilisering av sysselsitt-
ningen. Det foljer av bide teoretisk och
empirisk analys. Men antag i stillet att
ekonomin dykt kraftigt i djup ligkon-
junktur och det rdder stor osiikerhet om
och niir ekonomin gar upp igen. D4 fun-
gerar lagstiftningen sd att den fordréjer
nyanstdllningar av arbetskraft. Foretag
blir ovilliga att anstilla, sirskilt sma fore-
tag. DA stabiliseras inte en hdg sysselsitt-
ning utan den hoga arbetsldsheten. Den
situationen rider idag, Den lagstiftning
som var harmlds under normala konjunk-

tursviingningar ir idag ett hinder for en
konjunkturuppgang. Det ir dirfor viktigt
att liberalisera denna lagstiftning, sa att
det blir littare for exempelvis tidsbegrin-
sad anstallning av arbetskraft.

Det finns andra typer av regleringar pa
arbetsmarknaden ocksd, tex turordnings-
regler. Tanken bakom dem ér pa sitt och
vis att arbetskraften &r en grd, homogen
massa ddr folk bara skiljer sig 8t i antalet
ir de har varit anstillda, och di bsr de
som har varit anstillda linge fi stanna
kvar medan de som har varit kort tid far
gd for att de har lattare att f nya jobb ef-
tersom de i regel ir unga och flexibla.
Menvi lever inte i en virld diir arbetskraf-
ten dr utbytbar. Folk blir mer och mer
olika i sin utbildning och inriktning, pro-
duktionsprocessen blir mer differentie-
rad. | en situation dir det uppstir stin-
diga foriindringar i utbud och efterfrigan,
och i konkurrensférhillandena, kan det
vara frga om Gverlevnad for foretag att
kunna behdlla unga, dynamiska minni-
skor med en ny utbildning. Det forsviras,
men forhindras inte, med den nuvarande
lagstiftningen, eftersom turordningsreg-
lerna gitler och bara kan upphiivas genom
kollektivavtal som kriver forhandlingar,
ofta med ett centralt inblandat fack. Det
ir siirskilt svart i de smd foretag dir det
inte ens finns kollektivavtal.

Fackets veto-ritt mot entreprenadar-
bete bygger enligt kommissionens mening
ocksd pd en fordldrad syn pd foretaget
som ndgon slags avgransad enhet. Dagens
foretag dr integrerade med marknaden pa
ett helt annat sitt an tidigare. Marknaden
glr in i foretaget och foretaget ut i mark-
naden. Foretaget vill skifta mellan entre-
prenad och egenarbete, eftersom forhél-
landena indras 6ver tiden, Darfor fordras
det en helt annan flexibilitet for foretagen
idag. Vi menar dicfor att den hdr typen av
lagstiftning ir byggd pa en alltfér stel syn
pa samhillsekonomi; man underskattar
behovet av flexibilitet.

Det 4r samma problematik pd finans-
marknaden, med ett starkt kartelliserat
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Figur 3 Branschernas konkurrensprofil.
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Figur 4 Socialforsikringssystemet enligt regler som foérutses giilla per den 1 juli 1993,
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banksystem, med fi aktbrer. Det ar vik-
tigt att 16sa bankkrisen pa ett sddant sitt
att nya aktdrer med nya friska pengar
kommer in. Liksom Torsten Persson sade,
sd-klarar inte den svenska ekonomin att
rekapitalisera bankerna under, siig, en
tiodrsprocess av hdga rintemarginaler.
Det maste in nytt kapital och nya aktorer,
kanske fran utlandet.
Obligationsmarknaden ar ocks vildigt
koncentrerad; AP-fonden svarar for ca 35
procent av marknaden., Vi foreslar att
AP-fonden skall delas upp i flera sjilv-
stiindiga enheter. Man kan fora ut resone-
manget till valutamarknaden dir det finns
alldeles for f3 valutahandlare, osv, Vi fol-
jer var princip om pluralism dven pa ar-
betsmarknaden och finansmarknaden.
Viligger ner ganska stort arbete pé fra-
gor om socialférsikringssystemen (se Fi-
gur 4), som ir ett allvarligt problem.
Dessa system ér ett exempel pa hur politi-
kerna under en period med snabb ¢kono-
misk tillviixt byggde upp institutioner som
forutsatte snabb tiillvixt, men som inte
fungerar si bra, om tillvixten blir 13g,
eller rent av uteblir, Loften att klara re-
formerna blir dd krivande fér de for-
viirvsarbetande, som far higa avgifter.
Vi stiller tva krav pi ett fungerande so-

cialforsikringssystem. Det ena ir att det
inte fir skada samhillsekonomin. Med
det menar vi for det forsta att det inte ir
lampligt att socialfarsikringssystemen fi-
nansieras med skatter; de fir inte bli
breda skattekilar, Vi vill dirfor ha mer ak-
tuariska, dvs f6rsikringsmassiga system,
sd att man slipper skattekilar i stérsta
mdjliga utstrickning. For det andra far ni-
vderna inte ligga s hdgt som tidigare, dvs
pa 90- eller 100 procentsnivan. Ett exem-
pel ar nir férmanerna i arbetsskadefér-
sikringen hojdes till 100 procent, medan
det var 90 procent i sjukforsakringen. Det
innebar att folk som tidigare funnit att de
fick ont i ryggen av att sitta och titta pd
TV nu upptickte att det egentligen var en
arbetsskada, for da fick de 100 procent i
ersittning. Detta visar att folk svarar pa
incitament. Alla forsikringssystem maste
ha ett inslag av sjilvrisk; varfor vi féreslar
att man skall fortsiitta att sinka nivén till
7080 procent i de obligatoriska syste-
men. Folk har naturligtvis ratt att skaffa
sig frivilliga forsikringar — gruppforsik-
ringar, avtalsférsikringar, eller individu-
elta forsdkringar.

Huvudargumentet for obligatoriska sy-
stem @r att undvika free rider-problemet.
Vissa ménniskor bryr sig inte om att ta
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Figur 5 De tre delarna i ett nytt socialforsakringssystem.
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Kalla: Diagram 3.7 1 SOU 1993:16, 5 100.

forsikringar darfér att de tror att om de
kommer i svirigheter, s kommer skatte-
betalarna att hjilpa dem pé ett eller annat
siitt 1 alla fall. Det &r ett argument for ett
basskydd som inte behover ligga sarskilt
hogt. Dirfér menar vi att staten bor std
for basskyddet, som ett obligatorium. In-
dividen fir sedan ta ett eget ansvar, Detta
ar ytterligare en tillampning av var princip
att skapa ett samhille dir folk far ta storre
ansvar for vad de gér sjalva, Det har vilt-
rats ett for stort ansvar pd staten for indi-
videns trygghet och hans livsplanering.
Om det visar sig att staten inte har rdd att
klara sina dtaganden, stir minniskan dir
naken vid 65 ars dlder. Han finner att han
fir mycket mindre pension &in han riiknat
med och mindre ersiittning, nar han blir
sjuk. Niir man dr 65 ar ir det svért att leva
pa nytt.

Systemen bdr ocksa vara mera robusta
mot politiska ingrepp. Det sker hela tiden
politiska ingrepp i systemen av stabilise-
ringspolitiska skl eller om nya fordel-
ningspolitiska vindar uppstar. Det r en
olycklig situation, eftersom socialfdrsik-
ringar ir langsiktiga kontrakt mellan stat
och individ, Man bygger upp sitt liv pi

vissa forviintningar om dessa system; om
forutsattningarna andras plotsligt slds pla-
neringen i spillror. En metod att forséka
Klara detta dr att flytta bort socialfGrsik-
ringssystemet fran staten, sa langt bort
frin budgetprocessen som mdjligt, helst
ocksd utanfor den offentliga sektorn. Vi
férordrar ocksd att systemen gors forsik-
ringsmassiga och att medborgarna fritt fir
vilja vilken huvudman de vill ha fér sina
forsakringar.

Systemen som de ser ut idag represen-
teras av den sk kvasten. Det ar en skiss av
det svenska socialforsikringssystemet
idag. Vi vill garna rationalisera detta sy-
stem 1 princip enligt foljande (se Figur 3).
I botten skall det vara ett system som ir
lika for alla i kronor. Flera debattorer no-
jer sigmed det. Men vi iir ocksa 6ppna f6r
tanken att ha en obligatorisk del som sti-
ger till en viss nivd, Detta system bor di
vara aktuariskt, vilket det inte #r idag.
Det forvantade virdet av framtida forma-
ner skall, med andra ord, vara lika med
det férviintade virdet av inbetalda avgif-
ter. Vi vill inte lagga taket for hogt utan
vill skapa utrymme for privata, frivilliga
forsakringar ovanfor taket. De kommer
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Figur 6 Férindring i produktivitet— BNP per sysselsatt - i OECD-omrédet och i Sverige

(arlig procentuell férandring).
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Kéila: Diagram 1.31 SOU 1993:16, s 12.
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att i stor utstriickning besta av premiere-
servsystem och man far dirfor under en
Overgdngstid storre sparande i samhiillet.
Vihar uppdragit it Riksforsakringsverket
att gora en skiss pa systemen och en sam-
manfattning finns bland vara 27 expertbi-
lagor.

Tillviixt

LAat oss dvergd till den offentliga tjiinste-
produktion, som idag ar 28 procent av
BNP. Vi gir inte igenom varje sektor och
tar inte siirskilt upp sjukvard, barnom-
sorg, eller dldrevird, lika litet som att vi
gar igenom varje sektor inom marknads-
systemet. Men vi markerar vir princi-
piella stindpunkt att all kommunal och
offentlig tjansteproduktion bor utsiittas
for konkurrens, utom myndighetsutév-
ning och ddmande funktioner. Dessutom
skall det vara konkurrens pa lika villkor.
Kommunen skall inte ha ratt att diskrimi-
nera mot privata och kooperativa huvud-
man; dessa skall ha samma chans, Den

1985 1988 1991

enklaste metoden, nir staten vill stédja
ndgon speciell typ av konsumtion, ir att
betala subventionen till individen, tex
servicecheckar, i stallet {&r till de kommu-
nala producentorganisationerna. Vi me-
nar ocksd att konkurrensbegriinsningar i
komnuner skall falla under Konkurrens-
verket. Man skall kunna klaga, och Kon-
kurrensverket skall undersdka, och
Marknadsdomstolen doma pd samma sétt
som vid konkurrensbegriinsning i privata
sektorn. 1846 och 1864 &rs lagstiftning om
niringsfrihet bor giilla i den kommunala
tjinsteproduktionen,

Forutsittningarna for bade effektivitet
och ekonomisk tillviixt ir desamma, nim-
ligen att det finns en god ekonomisk milj6
for foretag och hushall, att incitamenten
fungerar, att skattekilarna ir smi, att re-
gleringssystemen ir nigorlunda modesta,
att regelsystemen inte hela tiden indras,
att det finns en viss langsiktig stabilitet i
regelsystemen, osv,

Att vi betonar detta beror pi att den
ckonomiska tillviaxten i Sverige inte har
varit sirskilt imponerande (se Figur 6).
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Tabell 2 BNP per invinare som procent av OECD-genomsnittet; hansyn ér tagen till

faktisk prisniva (kopkraftsparitet}.

1970 1991
Rangordning Index Rangordning Index
1 Schweiz 145 1 USA 125
2 USA 141 2 Schweiz 122
3 Luxemburg 108 3 Luxemburg 120
3 Sverige 108 4 Tyskland 110
4 Tyskland 105 o 5 Kanada 108 . -
5 Kanada 102 5 lJapan 1G8
6 Nederlénderno 101 4 Franknke 103
7 Danmark 100 7 Danmark .99
7 Frankrike 100 8 Belgien 98
8 Australien 99 9 Osterrike 97
9 Nya Zeeland 98 9 lslond 97
10 Storbritonnien 93 10 ltalien 95
11 Belgien 90 11 Norge 95
12 Osterrike 84 12 Sverige 94
13 ltalien 85 13 Nederlénderna 93
14 Finland 82 14 Australien 21
15 Japan 80 15 Finland : 20
16 Norge 77 16 Storbritannien 88
17 lsland 75 17 Nya Zeeland 78
18 Spanien 64 18 Spanien 72
19 Idand 50 19 Idond 65
20 Portugal 42 20 Portugal 52
21 Grekland 41 21 Grekland 44
22 Turkiet 17 22 Turkiet 20

Kalla: OECD National Accounts; Tabell 1.1. i SoUJ 1993:16, s 13.

Produkitivitetstillvaxten i Sverige har
varit ganska svag sedan 1970-talets bor-
jan. Kurvan visar hur Sverige géng pa
ging hamnat under OECDs genomsnitt.
1976—85 holl Sverige OECD-snittet nir
vi devalverade fem ginger. Det var diir-
for, inte tack vare kapacitetstillvdxt, som
BNP ékade nigorlunda. Genom devalve-
ringarna Skade kapacitetsutnyttjandet
successivt till ohdllbara nivéer, en politik
som inte kunde fortsiitta,

Detta har naturligtvis lett till att Sverige
har fallit i ranglistan dver BNP per capita
(se Tabell 2), OECD anvinder kalkyler av
BNP i kopkraftspariteter for att jimfora
linder; man forsoker alltsd ta hansyn till
skillnader i prisnivier. Man anviinder,
med andra ord, inte officiell viixelkurs.

Den svaga tillviixten ar naturligtvis ett
problem oavsett om Sverige slipar efter
andra eller inte. Institutionerna i Sverige
har byggts upp under antagande om
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snabb tillviixt. Det galler socialférsakring-
arna. Den politiska processen byggde pa
stor tillvixt, nimligen pad antaganden att
det varje ir ramlar ner 4 procent extra
manna frin himlen, som politikerna se-
dan kan skyffla runt till olika befolknings-
grupper. Lontagarorganisationerna och
arbetsgivarforeningarna utgick ifrin att
man kunde fordela ett snabbt stigande
villstdnd och att man, som Torsten Pers-
son sade, kunde figna sig at lyxen att for-
handla pd tva eller tre nivéer, Vi férordar
att man nojer sig med forhandlingar pa en
enda niva, vilket for storforetag siikert be-
tyder foérhandlingar inom foretaget.

Det finns ocksi effektivitetsargument.
Nir arbetskraften blir mer heterogen,
lamnar féretagen de tayloristiska kom-
mandometoderna att skéta foretag. Det
forutsitter att individerna sjalva tar initia-
tiv. Man tvingas da att anvinda incita-
mentmetoder i féretaget i stilllet for kom-
mandometoder. S&dana incitamentmeto-
der inom varje foretag kan inte bestam-
mas centralt utan de méiste bestimmas
inom varje foretag dir man har informa-
tion om produktionsprocesser och arbets-
kraft. Darfér menar vi att pa sikt far man
rikna med decentraliserad lénesiittning.

Om vi tittar pd sjilva tillviixtprocessen,
ir det vanligt for ekonomer att klassifi-
cera de direkta faktorerna bakom tillviixt
i realkapital, humankapital och tekno-
logi. Betraffande realkapitalbildningen ér
det uppenbart att avkastningen pa inve-
steringar mdste vara lika stor i Sverige
som i omviirlden. Det behdvde den inte
vara pd 1950- och 60-talen di Sverige
hade valutareglering. Vistingde in det in-
hemska kapitalet i landet, Nir regle-
ringen skippts gick det inte lingre, Idag
miste realkapitalavkastningen vara minst
lika stor i Sverige som utomlands, men
det har den i regel inte varit. Bara under
de sk &vervinstiren hade vi samma real-
kapitalavkastning hiir som i omvarlden.

Vissa investeringar gdrs utan vinstmo-
tiv; det giller infrastruktur. Vi girigenom
detta omrdde och konstaterar att infra-

strukturinvesteringarna blev vildigt sma
under 1970- och 80-talert, men att de idag
hojts kraftigt. De har tredubblats jimfért
med 80-talets nivd. Idag kan vi inte se
nagra skil att de ytterligare skulle hojas.
Niir man gér igenom olika omraden, ir
det valdigt svart att hitta flaskhalsar inom
infrastrukturen i Sverige och siga att
svensk produktion och produktivitet hills
nere av stockningar i trafiken pa vira mo-
torviigar, att jirnvigarna inte fungerar,
att det inte gir att komma fram pa telelin-
jerna. Det ir pd Europas kontinent som
stockningar finns i trafiklederna., Man
kommer ut p& nigra minuter frin Virta-
hamnen till E4 eller vart man nu skall. De
starka kraven for att hoja infrastrukturin-
vesteringarna ytterligare tror vi hinger
samman med intressegruppers krav, Ce-
menttillverkare och asfaltproducenter vill
ha avsiittning for sina produkter i stor ut-
striickning. Detta ir ytterligare ett av de
minga exempel vi ger i utredningen pi
sirintressenas starka makt i den politiska
processen i Sverige,

Man gor idag intressanta samhillseko-
nomiska kalkyler dver infrastrukturinve-
steringar, sirskilt pd viigsidan. Men det
visar sig att nir beslut fattas, si har dessa
ingenting att géra med de samhillsekono-
miska kalkylerna. Projekt som fir hég av-
kastning g&rs inte i storre utstriickning én
projekt som visat sig ha l13g avkastning.
Det tycks ske nigot slags kvotering; "ni
fick en bro i fjol, d& skall vi ha en i ar™.
Hir méste det ske en dndring. Landet har
inte rdd att slésa bort resurserna pa det
séitt som sker idag.

Didremot verkar det finnas en ny typ av
infrastruktur, sirskiltiinformationstekno-
login, som missgynnas, Man kan spridain-
formation dver landet i nya typer av kab-
lar, och med hjilp av mjukvarusystem som
behdévsianslutning till detta. Mycket tyder
pA att det finns en stor avkastning p3 si-
dana investeringar. Sddana system bygger
man i Japan och USA, och vi harett exem-
pelpAetttinkbartsadant systemiSverige.
Hela systemet skulle kosta 20 km motor-
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vig. Men trots detta propagerar fi for
detta; det behovs inte mycket cement eller
asfalt. Inga etablerade sirintressen utnytt-
jar sin dominans dver statsapparaten.

Detta éreljest typiskt for Sverige att sir-
intressena har étit sigin i den politiska pro-
cessen och i den offentliga férvaltningen.
Allmiinintresset méste fi enchans motalla
sirintressen som nu dominerar.

Internationella studier tyder pa att hu-
mankapitalinvesteringar ar viktiga for
ekonomisk tillvaxt. Man far storre forkla-
ringsviirde for humankapitalvariabeln &n
for realkapitalvariabeln nir man jimfor
tillvaxttakt i olika linder. Hur skall man
gbra dd? Hur skall man f3 folk att inve-
stera i humankapital? Jo, genom hogre
avkastning. Det giller sirskilt arbetares
barn, som inte ir hjirntviittade av sina
forildrar och studerar oavsett om det blir
ndgon avkastning eller inte. Arbetarnas
barn fordrar avkastning, och forsvinner
fran utbildningsviisendet om det inte blir
hygglig avkastning av utbildning. Detta
hiénde under 1970- och 80-talen. Vi maste
dirfor acceptera stdrre lonedifferenser i
den mén dessa beror pd produktiva hu-
mankapitalinvesteringar. Det betyder
inte att alla som last pd universitet skall ha
hégre lén, men det betyder att dir det
uppkommer &kad produktivitet genom
investeringar i humankapital maste vi ac-
ceptera hogre 16n. 1991 &rs skattereform
har klarat en del av detta problem.

Det fordras ocks3 institutionella refor-
met, Skolans uppgift méste i huvudsak
vara att ge folk baskunskaper — i det
svenska spriket, utlindska sprik och ma-
tematik, och vi foresldr betydlipt stérre
satsningar pa detta. For att inte detta skall
leda till firre timmar i imnen sdsom este-
tisk fostran och humaniora, foreslar vifler
timmar per dr i skolan och vi féreslar
ocksi, och det dr annu viirre, fler timmar
i laxlasning. Detta ar den konkreta inne-
borden i investering i humankapital. Om
man studerar internationella studier av
skolprestationer bland bamn, finner man
tva faktorer som ger klart utslag: den ena

ir just antalet timmar per ér i skolan och
den andra laxlasningstid, Just pa dessa tva
omriden rékar Sverige ligga speciellt 1agt;
vi har unikt f timmar i skolan och unikt
fa timmar i Jixlisning.

Nér det giller yrkesutbildning &r vi kri-
tiska mot att man sedan tjugo ar i Sverige
forestallt sig att yrkesutbildningen bor ske
iskolasnarare dniforetag. Detinnebir att
man ofta hamnar i en artificiell milj5. Man
arbetar med gamla maskiner, kommer se-
dantillett foretag och kiinner inte igen sig.
Det vore biittre med inbyggda verkstads-
skolor, ungefiir som man har i Visttysk-
land, dvs ett larlingssystem, ddar man kan-
ske ir tre dagar i skolan och tva pd en ar-
betsplats, och diirmed lir sig ett yrke var-
vat med teoretisk utbildning, i stillet for
att tro att skolan kan klara allting,

Nar det giller teknologi elter grund-
forskning menar vi att staten har en viktig
uppgift att svara for grundforskningen,
medan foretagen bor svara for tillampat
utvecklingsarbete. Men det finns en typ
av teknologisk utveckling som hotar att
hamna mellan tva stolar: basteknologier.
Utvecklingsarbete kring vissa teknologier
ger inte ndgra akademiska meriter, Bas-
teknologier ir ocksa svéra att approbera
av foretag och fi patent pd. Det ar fraga
om kunskap som kan anvindas inom
manga olika féretag. Vianser att det finns
utrymme for statliga insatser att finan-
siera grupper som utvecklar nya bastek-
nelogier och sprider dem. Eventuellt kan
man bygga upp institut med anstiillda,
kanske i fem &r vardera, frin olika delar
av niiringsliv och universitet. Dessa an-
stillda gir sedan efter kanske fem Ar till-
baka till sina ordinarie arbetsplatser. $&-
dana experiment forekommer idag i Ja-
pan och USA.

Slutligen kommer vi till “arvet”, Det iir
inte rimligt att framtida generationer, som
saknar réstritt idag skall ta Over en massa
skulder som den hiir generationen samlar
pé sig. De tre skulder vi talar om ir stats-
skulden, pensionsskulden och miljoskul-
den. Nir man gor empiriska kalkyler av
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dessa, finner man att pensionsskulden &r
langt storre an statsskulden, kanske tio
ginger s stor. Vi vet alla att ATP-syste-
met iir ett kedjebrevssystem. Generation
1 riknar med att fi sin pension betald av
generation 2 , som dr villig att betala for
att den tror att generation 3 skall betala
nirc den sjilv blir pensioniirer, osv. Ris-
ken iir, som i alla kedjebrevssystem, att
det kan brytas. Vi vet bla att den forsta
generation som rdstade igenom ATP-sy-
stemet fick ut sex ginger s& mycket som
de hade betalat in. De som iir fodda mel-
lan 1943 och 1970 beriiknas fa ut 80 pro-
cent av det inbetalda, och de kan even-
tuellt bli gramse pa de éldre och rent av
vagra att fora kedjebrevet vidare. Vi fore-
slar l6sning pa detta problem: mer aktua-
riska system.

Torsten Persson:
Demokrati

I kapitlet "Demokrati™ samlar vi ihop en
del av det som nimnts redan innan samt
en del nya fragor kring hur det svenska
politiska systemet fungerar. Vi menar att
det politiska systemet fungerar diligt pa
minga olika sitt. Insikten om vilka beslut
som borde ha fattats har funnits vid olika
tidpunkter, problemet har ofta varitde in-
stitutionella forutsittningarna att fatta de
riktiga besluten. Tillampning av idén om
tydliga ansvarsforhillanden tycker vi gér
igenom. Den forsta tillimpningen &r i re-
lationen mellan regeringen och riksda-
gen. Den birande tesen #r att parlamen-
tarismens princip — att regeringen styr
landet s linge den tolereras av riksdagen
och att riksdagens roll dr att hilla rege-
ringen ansvarig for dess arbete - inte fun-
gerar speciellt viit i Sverige. Vi vill forsoka
stirka regeringens méjligheter att regera.
Bland de forslag som vi ligger i den rikt-
ningen #r forslaget som brukar kallas for
“konstruktivt misstroendevotum”. Enligt
tysk modell kan-inte en regering fallas
med mindre an att det finns ett gangbart

alternativ. Man kan di undvika sidana
olika situationer som hiinde for ett par ar
sedan ndr regeringen Carlsson avgick och
det inte fanns nigon som kunde ta dver.
Ett annat forslag som ocksd Okar rege-
ringens handlingskraft ar att infora en re-
gel, som finns i den franska forfattningen
att en regering har méjlighet att férhindra
att riksdagen tar stillning till ett dvergri-
pande forslag i sma bitar och styckar son-
der det, s att helheten blir mycket siimre
an vad den ursprungligen var. Regeringen
skulle i stillet ha mojlighet att tillstélla
riksdagen ett helt paket av forslag som
man antingen skulle ta eller forkasta i sin
helhet. Den typen av omrdstningar skulle
f4 speciell tillampning pa just budgeten.

Dessa dr nigra av de forslag vi vill pro-
pagera for i syfte att forstiirka regeringens
handlingskraft, Vi menar ocksa att sarin-
tressen har nastlat sig in i statsapparaten.
Organisationen av regeringskansliet &r
idag ganska otidsenlig. Det stora antalet
departement speglar sektoriseringen av
svensk ekonomi och i kapitel 3 av rappor-
ten tar vi upp en diskussion hur man far
genomreglerade sektorer som har stora
regleringsbyrakratier och styrs av ett eget
departement pa toppen. En vig ut ur en
sidan situation diir man far krav pi utgif-
ter for var och en av dessa sektorer r att
minska antalet departement och gora
dem bredare. Varje departement fir ta
ansvar for ett stérre omrdde och dirmed
stiills naturligen olika intressen mot var-
andra och mdste prioriteras genom depar-
tementets interna arbete,

Betriffande riksdagen menar vi att dess
frimsta roll skall vara att granska rege-
ringen, Vi vill ocksd att riksdagens roll
skall vara att stirka allminintresset, iven
det langsiktiga. Vi menar att riksdagens
sanna roll bor vara att vara det langsiktiga
allminintressets férsvarare — vem skall
annars gora det i samhillet om inte riks-
dagen gor det? Idag har riksdagen blivit
fér mycket av en kanal for sirintressen.
Vi foreslar ett antal reformer som &r &m-
nade 3t att forindra riksdagens roll mot
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Figur 7 Parlamentens storlek i Europa.
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Kalla: Diagram 5.1 SOU 1993:16, s 159

att bli det langsiktiga allmanintressets for-
svarare. Vart forslag for att oka langsik-
tigheten ir att forlinga beslutshorison-
terna. Valperioderna bdér vara lingre,
kanske fyra ir. For att gora varje riks-
dagsledamot mera intresserad av att re-
presentera en stérre grupp medborgare ir
det naturligt att sanka antalet riksdagsle-
damditer. Vi [Greslar att antalet sinks till
hilften, 175 i stillet for 349. Figur 7 visar
antalet parlamentsledamdter i olika lin-
der i Europa jimfdrt med invinarantalet.
Sverige har en ganska stor riksdag i for-
hdllande till sitt invanarantal. Om man
minskar antalet riksdagsledamoter, blir
det pengar over. Vi foreslir att man med
fordel kan anvinda dessa resurser for att
ge riksdagen egna resurser for att granska
regeringens arbete. Vi-vill att man okar
riksdagens egna revisionsmdjligheter
drastiskt sd att man verkligen kan genom-
fora revision av vad regeringen haller pa
med, vad forvaltningsmyndigheterna hil-
ler pA med. Vi foreslir alltsd en egen ut-
redningsapparat for riksdagen — kanske i
stil med Amerikas CBO,

60 80
Miljoner invénare

Ytterligare en svag punkt i det svenska
politiska systemet dr budgetprocessen.
Budgetprocessen i vid mening frin bud-
getberedning i regeringskansliet, genom
budgetbehandling i riksdagen och till
sjalva verkstillandet i [érvaltningsmyn-
digheterna. Det finns en del intressanta,
farska internationella forskningsresultat
som har jamfort budgetinstitutioner i ett
antal linder, frimst europeiska lander,
med det faktiska utfallet. Det visar sig att
det finns en vildigt stark Overensstim-
melse med hur stram budgetprocessen dr
och hur litt linderna hamnar i under-
skottsproblem och i en situation med ske-
nande statsbudget. De svagaste budget-
processerna i Europa finns i Grekland,
[talien - och Sverige. En av de viktigaste
poiingerna dr att i bide budgetbered-
ningen i regeringskanslict och i budgetbe-
handlingen i riksdagen borde man starta
uppifran och ga nerdt i stiliet f5r att gbra
tvirtom. Man borde startamed en omrost-
ning om totalramen och ramen for varje
enskilt ansvarsomridde och sedan fordela
den pa sma poster, i stallet for att, som nu,

Ehonomisk Debatt 1993, rg 21, nr 4 409



Nationalekonomiska Foreningens forhandlingar

bli férvanad nir man adderar alla de en-
skilda posterna och far ett stort tal i slutet,
bade nir man formulerar budgeten inom
regeringskansliet och voterar i riksdagen,
Vi vill ge de organ i regeringskansliet och
i riksdagen som ir naturliga samordnare
med avseende pd den totala budgetrest-
riktionen, nidmligen Finansdepartemen-
tet och Finansutskottet, en starkare still-
ning. )
Betriiffande kommunerna har vi ett par
kanske négot radikalare forslag. Vi anser
att man bdr avskaffa landstingen och det
baserar vi pé i huvudsak tvd 6vervagan-
den. Det forsta ir att Sverige ar ett s litet
land att det ir svart att fdrsvara tre nivier
i den representativa demokratin, Det vik-
tigaste, principiella argumentet dr att det
ar absurt att en egen sektor i ¢konomin
skall ha beskattningsriitt. Universiteten
har ingen egen beskattningsritt aven om
vi gitrna skulle vilja ha den. Sjukvérdsor-
gan bor alltsd inte heller f& egen beskatt-
ningsritt. (I samma veva avskaffar vi
ocksd kyrkans beskattningsritt.)
Vivillalltsd ha tvinivieriden represen-
tativa demokratin: primirkommunerna
och staten. Vi tycker att man skall varna
. principen om kommunal sjilvstyrelse, sta-
ten skall ligga sig sd litet som mdjligt i vad
kommunerna gtr. Detta ir tydlig ansvars-
férdelning. Kommunerna skall bestimma
vad de vill géra men de skall ocksd kunna
stitllas till ansvar for vad de gdr. Nir man
fatt ordning pd de offentliga finanserna,
bér man’ta bort det kommunala skatte-
stoppet si snart som méjligt. A andra si-
dan borde medborgarna i kommunen tyd-
ligare kunna se och utvirdera vad kommu-
nernahar forsig. Vivilldd stirka denkom-
munala revisionen. Vi vill ocksd inféra
folkomrdstning vid skattehdjningar,
Organisationerna ir en ytterligare ex-
ponent f6r sammanblandningen med
olika organ i samhallslivet. Vi vill girna
ha starka, frivilliga organisationer sisom
tex arbetsmarknadsorganisationer. Men
de bdr inte som nu ha rena myndighets-
uppgifter. Frivilliga organisationer har

bestutande uppgifter inom den offentliga
forvaltningen, till och med démande upp-
gifter. Denna princip innebir att en rad
organ, som Marknadsdomstolen, Arbets-
domstolen och liknande, snarast bor av-
skaffas och i stilllet ersiittas med vanligt
domstolsforfarande.  Organisationerna
bér i storre utstrickning finansiera sin
egen verksamhet.

Assar Lindbeck:
Ljuspunkter

Sverige befinner sig i en fruktansvird si-
tuation. Svenskarna tvingas till nigot
slags aterbetalning pd tjugo irs littsinne
och tjugo drs felstyrda institutioner. Men
det finns vissa ljuspunkter: vi tror att det
finns ett stdrre krismedvetande idag fin
det fanns forut, Ett sddant uppkom ocksi
i slutet av 1970-talet niir den sk Bjurel-
kommissionen kom med sin rapport for
vilken jag i hog grad var ansvarig. Men
det  krismedvetandet drinktes av
1981—-82 ars devalveringar och 80-talets
inflationsekonomi. Nu har manniskor fitt
tillbaka ett krismedvetande.

For det andra ir vissa reformer pa
gdng. P4 socialforsakringssidan haller
man pi att sanka nivier frén 100 och 90
procent till 80 procent; karensdagar infors
och forsok gors tom att ta bort den sub-
ventionerade delpensionen, dven om det
just nu misslyckades. Det ir egentligen
fantastiskt att en socialminister (Bengt
Westerberg) gor starka nedskirningar,
och samtidigt lyckas framstélla sig som ga-
ranten for det gamla systemet!

Vi ser begynnande reformer inom
tjinsteproduktionen i kommunerna, men
de tillkommer inte alltid av principiella
skill, utan som en nodvindighet. Efter att
politikerna lange forhindrat, forbjudit
och diskriminerat privata och kooperativa
alternativ riskerar vi att nedskérningarmna
leder till stora, svara hal. Det tar tid innan
den privata och kooperativa sektorn hin-
ner plocka upp, och under tiden frsvin-
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ner tjansterna i vissa fall. Samma sak gal-
ler socialforsakringssystemet: om staten
monopoliserar  socialférsakringar och
Kommunerna sina tjanster och sedan inte
orkar med dem och maste sk#ira ner, upp-
star problem om den privata sektorn inte
tar over, Det kan ta flera dr innan den pri-
vata och kooperativa sektorn hinner
koppla pa.

Ytterligare en ljuspunkt ar naturligtvis
att kostnadskrisen ar 6ver genom depre-
cieringen. Vi hari stallet ftt en dual eko-
nomi. Om kronan faller med ytterligare
10 procent blir det ytterligare fall i den in-
hemska efterfrigan, eftersom de dispo-
nibla inkomsterna eroderas. Dessutom ir
inflationen nu lag, vilket naturligtvis dr
bra. Men nedgangen av inflationen frin
10 till 2 procent skedde s& snabbt, att alla
som hade byggt sina tidigare avtal pi fel-
aktiga forviintningar, rikade illa ut.

Forst eldade man kraftigt pd berghiillen
och niir den blivit het slog man pi kallvat-
ten och blev férvanad att den sprack. Pre-
cis detta har hiint den svenska ekonomin,
inte minst pa de finansiella marknaderna,
pa fastighetsmarknaden och pd finans-
marknaden. Det visar sig att det inte bara
ir inflationens niva som ir ett problem;
starka variationer i inflationstakten ir
ocksd ett problem.

Det som frdamst dterstdr ir att genom-
fora alla de reformer som Torsten Persson
har talat om, inte minst férindrade insti-
tutioner. Diir har i stort ingenting gjorts.
Om det dr som vi tror, att det dr de poli-
tiska institutionernas felkonstruktion som
iir orsaken till vira problem, har vi alltsd
mycket lang viig att gd, Desutom dterstdr
att klara de tre akuta problemen: arbets-
l5sheten, finanskrisen och budgetunder-
skottet.

Det finns ytterligare en poteniiell ljus-
punkt: i den min det gar att lira av tidi-
gare misstag, har Sverige en ljus framtid,

Eskil Wadensjé:
Ordet gir till de bida kommentatorerna.

Karl-Gustaf Léfgren:
Allminna synpunkter

Lit mig borja med att saga att jag &r
mycket imponerad av hur mycket kom-
missionen har hunnit med pd tre mina-
der. Utredningen ar otroligt innehdllsrik.
Jag kan tilliigga att jag ocksd i huvudsak
delar de bedémningar som gérs av kom-
missionen, men jag fr inte hitbjuden fér
att vorda den, utan for att genomfora en
kritisk granskning.

Det ir mycket tilltalande att kommis-
sionen tar ett helhetsgrepp, men det ar
mitt intryck att den gitt lite for [angt nir
det galler konkreta forslag pd omriden
som normalt inte beharskas av national-
ekonomer och statsvetare. Penningpoli-
tik, effektivitetsfrigor och tillvixtprob-
lem kan nationalekonomer, men varfor ge
sig in pa Yixlisning och kvalitén pi jour-
nalistutbildningen. Kanske har kommis-
sionen inspirerats av foljande parafras ur
Alice i underlandet.

"The time has come” the Walrus said
"To talk of many things:
Of homework - and many grades — and
Journalists —
Of media - and local councils —
And how members of parliament vote -
And whether the Crown will float.™"

Alice in Wonderland
Through The Looking
Glass
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Figur 8 Effektiva riintan for linga obligationer plottad mot loptiden, och implicita for-
vantningar for korta rantan enligt Hicks och Lutz marginalrinteformler,
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Klla: Berikningar av Ténu Puu.

Min intuition (eller férutfattade me-
ning) siiger mig emellertid att kommissio-
nen pd minga punkter, dven pd omraden
dir de inte har vetenskaplig kompetens,
har triiffat riitt. En av slutsatserna @r att
regeringsmakten behover stiirkas, och pd
detta ar deana utredning med 113 kon-
kreta forslag pa snart sagt alla omriden
ett levande bevis. En stark regering klarar
att lagga och genomfora forslag pd egen
hand. Men det siiger sig sjilvt att om man
som kommissionen arbetar fram 113 for-
slag pd 196 sidor sd iir inte alla forslag lika
viil uppbackade av argument och fakta,
och det talar for att det hade varit bittre
att strikt hilla sig till sin last. Det blir pd
s satt littare att fi trovardighet for de
frigor man sjilv kan och tycker ir vikti-
gast.

I huvudsak tycker jag att rapporten ir
elegant strukturerad och den piminner
mig om uppliggningen  av Musgraves
klassiska larobok i Public Finance som i
varje fall Assar Lindbeck och jag har list.
Trots vad jag nyss sa om att hilla sig till
sin list avser jag att limna specifika kom-
mentarer pé alla avsnitt i rapporten, dvs
fragor som ror stabilitet, effektivitet, till-
viixt och demokrati i nimnd ordning,

Stabilitet

Hair sigs mycket som jag tycker dr braoch
férslagen iir i allminhet vil underbyggda

Lutz

av ekonomisk teori och empiri. Nagra av
forslagen och analyserna vill jag sitta fri-
getecken for. Kommissionen foljerdens k
Riksbanksutredningen nir den vill ge
Riksbanken ett storre oberoende och
uppgifter att bevaka ett lingsiktigt pris-
stabiliseringsmdl, men samtidigt ett stérre
ansvar infOr riksdagen. Jag dr for det
forsta inte riktigt klar dver hur man kan
vara oberoende och samtidigt ha stérre
ansvar infér sin uppdragsgivare riksda-
gen. Men detta ir inte mitt huvudproblem
med forslaget, Jag tycker ocksd att det
kinns lite endimensionellt att inrikta
Riksbankens dagliga verksamhet pa att
forsvara penningvirdet, men oaktat detta
ar jag inte riktigt sdker pd hur det prak-
tiskt skall gé till.

Kommissionen argumenterar, om jag
forstitt ritt, for att man kan mata skillna-
der i inflationsférvintningar givet anta-
ganden om en realriinta - med utgdings-
punkt ifrén de implicita forvantningarna
om framtida korta rintor som finns be-
gravda i obligationsmarknadens 16ptids-
struktur, Jag trodde att min lirare Ténu
Puu, i sin doktorsavhandling frin 1964, en
ging for alla avfardat idén att med en gi-
ven loptidsstruktur fi ett entydigt sam-
band mellan 16ptidsstruktur och framtida
korta réntor.

I Figur 8 som Tonu Puu haft vinlighe-
ten att ta fram visas en given [0ptidsstruk-
tur och tva specialfall av implicita forvint-
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Figur 9 Loptidsstruktur och forvintningsintervall vid foranderliga nominalrintor.
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Kalla: Berdkningar av Tonu Puu.
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ningar om framtida korta rantor som kan
hirledas ur den. Den det stir Hicks p ir
Hicks formel for sk nollkupongare fran
1939 och Lutz-kurvan dr motsvarande
formel hos Lutz (1940) som bygger pd att
alla obligationer stér i pari (den effektiva
rintan = den nominella rintan). Som ni
ser fir man mycket olika resultat.

I Figur 9, som jag ocksi lanat av Tonu
Puu, simuleras loptidsstruktur och for-
vantningsintervall fér framtida kortriintor
i det generella fallet nir nominalrintan
och den effektiva riintan varierar slomp-
massigt med loptiden hos obligationen.
Som vi ser iir precisionen sa dilig att den
inte kan vara underlag for det sétt pd vil-
ket Riksbanken skall vilja marginalriin-
tan. Om Puus analyser fortfarande ér gil-
tiga iir siledes det teoretiska underlaget
for Riksbankens mdjligheter att styra
penningpolitiken p det foreslagna sittet
utomordentligt brackligt.

Det ir inte meningen att vi hir skall
hamna i en teknisk diskussion av enskild-
heter, men jag har valt att ta upp just
detta tekniska problem dirfor att jag me-
nar att det har relevans for diskussionen
av den dagsaktuella rantepolitiken — ska

K

Wy

den korta rintan siinkas ordentligt eller
med ett steg i taget? — och naturligtvis sd
ir problemet relevant pa ett principiellt
plan. Nir det giller Riksbankens pen-
ningpolitik skulle jag ocksa vilja veta vad
kommissionen anser om Riksbankens
malsittning pd 2 procent inflation +/- 1
procent ar 1995. Ar det nagon som tror pa
detta? Inte ens Tyskland har i sina bista
stunder klarat ett mil pa den ambitionsni-
van. Sverige klarar det inte idag i en djup
ligkonjunktur. Hur skall det da gi att
klara det 1995 nir ekonomin skall vaxa
med 3 procent pa arsbasis?

Jag tycker kommissionen har en viktig
poiing nar den pipekar att det inte dr
marknadsriintan pi obligationsmarkna-
den som iir det tunga dagsaktuella pen-
ningpolitiska problemet, utan rintegapet
och den hdga utldningsrintan i banksyste-
met. P den hiir punkten ir liget akut,
och jag dr inte helt siiker pi att kommis-
sionens forslag till hur bankkrisen skall
lsas — ett forslag som jag for dvrigt sym-
patiserar med — ger effekt tillrdckligt
snabbt fdr att undvika en katastrofal inve-
steringsutveckling. Det &r kanske mest
problematiskt for smé fdretag och en-
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Figur 10 Beveridgekurvan i Sverige 1963—89, med chservationer tom 1992,
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skilda individer som ir bundna av mojlig-
heterna att ldna i svenska banker.

Lat mig ocksd séiga att jag pa atskilliga
stiillen skrivit Bra! i marginalen pd avsnit-
tet om finanspolitiken och skuldsane-
ringen, iven om jag hade 6nskat ett nigot
klarare stillningstagande i frigan om och
niir den inhemska efterfrigan behover sti-
muleras via en momssiankning finansierad
med hojda arbetsgivaravgifter; en inre
devalvering under flytande viixelkurs,

Jag ir inte heller siker pd att lagreg-
lerna pd arbetsmarknaden ir i behov av
en akut reformering, som dessutom skall
vara tillfillig, for att pAskynda nedgéngen
i arbetslosheten niir konjunkturen vin-
der, Lagreglerna fanns vil ocksd 1983,
och den gingen gick &aterhiamtningen
mycket fort, och som framgar av Figur 10
har inte Beveridge-kurvan indrats pa se-
nare dr. Vi kan fortfarande med hjilp av
ett historiskt samband mellan vakanser
och arbetsldshet forutsiga dagens dppna
arbetsldshet.

Effektivitet

En liberalisering av regleringarna av ar-
betsmarknaden gor kommissionen ocksa
ett stort nummer av under avsnittet effek-
tivitet. Jag ir inte Gvertygad om — dven

1,20 1,40 1,60 1,80

!

om jag tycker att kommissionen argu-
menterar vil for de flesta av sina forslag -
att fordelarna av en uppluckring av ar-
betslagstiftningen  Overviiger nackde-
larna. For mig ir ett avskaffande av "rit-
ten att blockera foretag med oorganiserad
arbetskraft som inte ar inblandade i na-
gon facklig konflikt, sivida inte de an-
stillda begir en sidan atgird” ingen stor
samhiillsekonomisk friga. Jag visste inte
ens att en sidan ritt finns. .

Diremot tyder diskussionen under av-
snittet konkurrenshimmande regleringar
ph att Sverige kan tjina 18 000 kr/hushall
och ar eller totalt cirka 54 miljarder/r pa
att avskaffa regleringarna av jordbruket.
Varfor foreslar kommissionen di inte att
jordbruksregleringen avskaffas! Hade
den kunnat visa att ett upphivande av
trygghetslagarna pa arbetsmarknaden ger
samhallsekonomiska intikter av denna
storleksordning hade jag, trots mina poli-
tiska virderingar, haft mycket svirt att
inte stodja ett sadant forslag,

Man skulle kanske kunna siiga att det
faktum att kommissionen avstir fran att
foresld ett avskaffande av jordbruksregle-
ringen bara visar att den har riitt i ett an-
natavseende: vissa intresseorganisationer
har fitt ett for stort inflytande i det
svenska samhiillet,
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Jag har satt minga utropstecken i mar-
ginalen pi avsnitten kring fortsatta skat-
tereformer. T ex s& anser jag, liksom
kommissionen, det helt nédvindigt att
gbra kapitalvinstbeskattningen real. Sir-
skilt som jag inte tror pd 2 procents infla-
tion 1995.

Diskussionen kring reformeringen av
socialforsikringssystemet dr ocksa tanke-
vickande, men har saknar jag en grund-
liggande diskussion av Idnsamheten av
olika pensionssystem; huvudalternativen
iir ett helt fonderat system och ett kedje-
brevssystem, typ ATP. Teoretiskt ir ked-
jebrevssystemet bittre in det fonderade
systemet om tillviixten i den yrkesverk-
samma befolkningen ir hogre {in realrin-
tan: ett viltkor som endast kan uppfyllas i
Sverige om invandringspolitiken ytterli-
gare liberaliseras. Av kommissionens rap-
port ir det inte helt klart, vilken Iésning
man langsiktigt férordar i detta avseende,
Skall den obligatoriska aktuariska forsak-
ringen lingsiktigt bygga pd en fonderad
losning eller inte och hur r det med den
fixa delen? Och hur snabbt och i vilken
takt skall overgingen ske?

Jag har redan antytt att jag tycker att
kommissionen ibland “sitar mygg och
svaljer kameler”. Den diskuterar larartiit-
heten i hemspriksundervisningen, men
hoppar Over effektivitetsproblemen i
sjukvirden som resursmiissigt svarar {or 9
procent av BNP. Férmodligen berot det
pd att den saknar bra halsoekonomiskt
underlag, men da iir det hogtid att vi skaf-
far oss det; alltsa, forslag 114: Utred ef-
fektiviteten i sjukvardssektorn.

Tillvdxt

Tillviixtavsnittet innehdller ocksdi ménga
tankevackande saker, men jag tycker inte
att kommissionen dverallt triiffar helt ritt
i sina forslag. Kommissionen betonar in-
sikterna frin modern tillvaxtteori—-sk en-
dogen tillviixtteori — att kunskapsupp-
byggnad har viktiga positiva externa ef-
fekter i samhiillet och betonar att kunskap

ocksé har ett drag av kollektiv vara. Det
senare betyder att kunskapsuppbyggna-
den miste ske i statlig regi, Dérutdver pa-
pekas att 16nedifferenser ar ett viktigt in-
citament till privata investeringar i hu-
mankapital. Ja, det ar sant, men finns det
anledning att tro att ISneskillnaderna i
marknadsekonomin idag ir fundamentalt
snedvridna i forhdllande till olika katego-
riers marginalproduktiviteter? Jag tror
inte det, men lonerna kan aldrig finga
vardet av utbildningens externa effekter
som ir centrala i den endogena tillvixt-
teorin, For att korrigera for detta méste
sd vitt jag kan forstd individens investe-
ringsbeslut subventioneras. Detta sker
idag i viss utstriickning, men ir avvig-
ningen riktig? Det hade enligt min me-
ning varit intressantare att diskutera
denna friagestillning an att forséka avgora
om laxldsningen har ritt omfattning. I
varje fall 4r en ekonom béttre skickad att
l6sa det forra problemet. ‘

Tillvixtkapitalet innehdller ocksd en
kort diskussion om "miljéskulden”, vad
detta nu kan vara. Kommissionen féror-
dar ocksd att miljoskulden rutinmassigt
beriiknas. Jag hor till dem som pd senare
ar har funderat kring grona rakenskaper
utifrfin ett ekonomisk-teoretiskt perspek-
tiv, och jag har sett precisa definitioner av
uthillig utveckling och miljokorrigerad
BNP, men jag har aldrig hort talas om mil-
joskulden. Hir tycker jag att utredningen
borde ha haft goda forutsittningar att
bilda sig, siirskilt som den enligt bilagorna
haft tillgdng till en av de ledande fors-
karna pi omradet, nimligen Karl-Géran
Miler. Han leder bla det arbete som pa-
gir vid Konjunkturinstitutet med att ut-
veckla grona rdkenskaper baserade pa
ekonomisk teori.

Demokrati

Aven detta kapitel innchdller bra saker,
tex synpunkterna pd budgetprocessen,
men det innehéller ocksd en del konstig-
heter. Rent allmint tycker jag att argu-
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mentationen for forslagen ar lite ensidig
och lds i kdttet. Man far tex veta att "det
ar en utbredd uppfattning att riksdagen
med sina 349 ledamoter ar for stor™. Re-
sonemanget “underbyggs” ocksd av ett
diagram dar kommissionen visar att Sve-
rige ligger ovanfor en regressionslinje,
dar antalet ledamoter i parlamentet plot-
tats mot antalet invinare. Ar det bara an-
talet inviinare som &r relevant for antalet
ledaméter i riksdagen? I varje fall blir in-
terceptet lite konstigt. Varifrin kommer
de 125 ledaméterna nir antalet invinare
ir noll? Kommissionen vill ocksa ta bort
landstingen och kanske av goda skil.
Kommer di inte en del uppgifter att ver-
foras pd riksdagen som den tidigare inte
hanterat? I sd fall kanske man kan ha
nytta av ytterligare ledamdter.

Jag idr inte heller dvertygad om att det
ir lampligt att inf6ra obligatorisk folkom-
rostning nir kommunen vill hja skatten.
[ sd fall, varfor behovs det ingen folkom-
rostning niir skatten skall siinkas? I USA
har man ett liknande system och det har
sd vitt jag kan forstd lett till segregering.
Pensioniirer ar normalt inte villiga att be-
tala for barnomsorg, darfor valjer de att
bo for sig sjélva.

Jag tycker — med tonvikt pa tycker - att
det later vettigt att forlinga valperioden
ach jag har viss sympati for ett inférande
av konstruktivt misstroendevotum, men
jag hade onskat att for- och nackdelar
med forslagen diskuterats mer ingdende.
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen
och Bostadsdomstolen foreslds forsvinna
utan nigon som helst diskussion om for-
och nackdelen med nuvarande system.
Varfor? Jo, parternasitter i dessa domsto-
lar och detta ir per definition fel!

Avslutande kommentarer

Jag tror inte att jag ndgon ging tidigare
deltagit i Nationalekonomiska Fdrening-
ens forhandlingar nir #mnet kants si
brinnande angelaget och underlaget varit
sdintressant. Min kritik har rort bide tek-

nikaliteter och bedomningar, men det har
trots allt rort sig om marginella menings-
skiljaktigheter.1 Kritiken kan darfor inte
undanskymma det faktum att kommissio-
nen l6st sin uppgift pi ett mycket tillfreds-
stallande sitt, alldeles obercende i vad
man jag har ritt eller fel, Det finns darfor
all anledning att tacka Assar Lindbeck,
Torsten Persson och kommissionen for ett
bra jobb. P

1

Ingemar Stfthl:lJ

Kommisionen har pé kort tid presterat ett
imponerande betankande: det ror sig om
ett reformforslag per arbetsdag. Med tre
manader och 113 forslag kan man dock
férviinta en viss avtagande marginalpro-
duktivitet. Man skulle kanske kunna sidga
som en elak fakultetsopponent uitryckte:
allt som ar bra ir inte nytt och allt som ér
nytt iir inte bra. Men detta blir litt en
orattvis betraktelse. En annan méjlig las-
art dr att se forslagen inte direkt som ome-
delbara rekommendationer utan som en
checklista pa viktiga punkter som tidigare
har tagits upp i debatten. !

Detta leder ocksd fram till frigan om
vilken roll ekonomen har i den politiska
debatten. En av de forsta bockerna som
jag skrev i nationelekonomi var en bok
om hyresreglering och bostadsbrist:
Denna bok - Bostadsbristen — en studie §
prisbildningen 1 pd bostadsmarknaden -
skrevs tillsammans med Assar Lindbeck
och Ragnar Bentzel och utkom 1963,
Skriften inneholl en rekommendation om
hyresregleringens avskaffande. I kommis-
sionens punkt 23 aterfinns nu forslaget
om hyresregleringens avskaffande. Var-
for har s4 litet skett under trettio r trots
att ekonomerna ging pa ging visat att, for
sdviil bostadspolitiken som jordbrukspoli-
tiken, vinnarna pa regleringarna i princip
skulle kunna kompenseras av fdrlorarna?
Ekonomens roll ir kanske inte si mycket
att ge fornuftiga och rationella rad som att
langsiktigt verka som en eye-opener som
for opionen visar vilka som ér vinnare och
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forlorare pi regleringar, vilka intresse-
grupper som ligger bakom och hur en
kompensation skulle kunna utformas.

Ett huvudproblem kommer egentligen

inte riktigt fram i kommissionens analys.
Den offentliga sektorn kors nu med en ef-
fekt som svarar mot drygt 70 procent av
BNP och kylvattnet — skatterna — till
denna reaktor svarar bara mot 51 pro-
cent. Risken for en hardsmiilta forefaller
inte helt negligerbar nar det fattas 250
miljarder kronor i systemet. Det ar i
denna situation man tillkallat ingenjor
Lindbeck, som med 113 kontrollpunkter
skall kunna se om experimentet med viil-
fardsreaktorn kan fortgalitet till. Obser-
vera ocksd att inget annat marknadseko-
nomiskt och demokratiskt land har gjort
experimentet tidigare — bide nar det gai-
ler sjalva nivan pi utgifterna som under-
skottets storlek. .
¢ Hur har Sverige hamnat i denna situa-
tion? Jag skulle hiir vilja formulera nagot
som man kan kalla den offentliga sektorns
moment 22: !
« P& grund av de hoga skatterna fir folk
inte rid att med egna pengar kdpa bicker,
gd pd operan, skicka sina barn till privata
universitet, ta tabletter mot magsir, etc
utan kraver i den politiska processen att
denna fullt individuella konsumtion skall
skattefinansieras och helst utan ersiittning
tillhandahdllas av staten. Olika intresse-
grupper och forvaltningar som ser den
statliga apparaten som en bekvim for-
sorjningsinrittning stodjer intensivt dessa
krav. Resultatet blir att den offentliga
sektorn expanderar och skatterna stiger
och folk fir andi mindre rdd att etc, etc,
etc,

Jag skulle vilja hiivda att flertalet av de
problem som Lindbeckkommissionen tar
upp har med den offentliga sektorns ex-
pansion att gora. Darfor skulle det varit
en fordel om analysen av.den offentliga
sektorn och nedskarningsméijligheter ge-
nomfdrts mer konsekvent. Det ricker
inte med att foresla att landstingen skall
avskaffas. Hur skall sjukvéarden i sa fall fi-

nansieras och drivas? Vem skall skéta tra-
fiken i Stockholmsomridet? Utredningen
fAr latt ett sk 08-perspektiv, diir man tror
att Rosenbad och Helgeandsholmen &r
mittpunkten.

Men i sjdlva verket dr det s att staten
har en ganska begrinsad del av den of-
fentliga konsumtionen med drygt 125 mil-
jarder. Det ir framst nattviiktarstatens
uppgifter med forsvar och riittsviisen samt
forvaltning, Det ar forskning och hogre
utbildning. Det #r affirsverken — som
dock i stort sett gir ihop och hiller pa att
privatiseras. Det ar vigvasendet. Det &r
ocksd friga om nigra mycket generdsa bi-
stdndsprogram till fiyktingar och u-lin-
der. Den mest expansiva delen dr flyk-
tingbidragen som okat frin fem miljarder
till narmare 15 miljarder pd ett ar. 1 dvrigt
ir det friga om stagnerande utgiftspro-
gram, bortsett frin den forskning och
hégre utbildning, som fitt en extra mil-
jard.

De stora delarna av den offentliga kon-
sumtionen finns i landsting och kommu-
ner med kommunal barnfrvaring (nir-
mare 35 miljarder), skola (100 miljarder),
sjukvard (110 - 120 miljarder) samt ndgra
tiotal miijarder till forvaring av de ildre.
Totalt sett kan man rikna med att kom-
muner och landsting férbrukar niistan 300
miljarder pa s k offentlig konsumtion, dvs
skattefinansierad privat konsumtion.
Man skall ocksi ha i minnet att frin och
med detta ar finns en oerhort betydande
konstitutionell reform med innebdrden
att staten inte lingre ger specialdestine-
rade bidrag, utan &verldmnar skatteut-
jaimningsbidrag som en penningpase for
fri disposition till varje kommun.

Det pigir for narvarande ett mycket
betydande reformarbete ute i landsting
och kemmuner. Landstingen experimen-
terar med olika interna bestallarsystem,
kommunerna far ett $kande antal frisko-
lor i konkurrens med de vanliga skolorna
och man kommer att upptacka att frigan
om laxlisning ir en mycket lokal angeli-
genhet for elever, forildrar och skola och
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knappast en riksangeligenhet for rege-
ring och riksdag. Det iir troligt att det blir
en formlig massaker inom den kommu-
nala barnforvaringen nir kommunpoliti-
kerna genom budgetomliggningen ser att
varje plats kostar 85 000 kronor per barn
och dr.

For att géra nedskirningar inom for-
svar, rittsvasen, skola eller sjukvird ford-
ras intensiva analyser baserade pa mycket
specialiserade kunskaper. Man skall
ocksi ha i minnet att forvaltningar funge-
rar som effektiva intressegrupper pa
dessa omraden.

De verkligt stora utgiftsposterna i 6v-
rigt handhas av staten som socialforsiik-
ringar i vid mening (inklusive arbetsmark-
nadspolitiska atgirder och arbetsldshets-
ersattning). Det ér frimst pensionerna,
sjukpenningforsikring och arbetsskade-
forsikring samt arbetsloshetsitgirderna.,
Tillsammans med {orildrafdrsikring,
barnbidrag och bostadssubventioner ir
det friga om utgifter kring 400 miljarder.

Till detta kommer yiterligare drygt 100
miljarder { statsskuldriintor - en snabbt
viixande post med dagens underskott,

Det 4r viktigt att ha en nigoriunda kor-
rekt uppfattning om vad som &r stort och
smitt i den offentliga sektorn och inte
minst vad det dr som rikspolitiken kan
hantera. Sdvitt jag kan se ir det frimst so-
cialférsiikringarna och arbetslshetspoli-
tiken. Sjukvird och skola liksom &ldre-
varden ar angeligenheter utanfor rikspo-
litikens domiiner. Statens mer traditio-
nella omriden -~ forsvar och riittsvdsen —
ir knappast omriden dar nedskéirningar
kan losa ndgra budgetunderskottsprob-
lem,

Familjepolitiken berors forhillandevis
flyktigt i rapporten. Likvil dr detta ett
omride som ir av stort intresse savil prin-
cipiellt som finansiellt. Barnbidragen
uppgar till drygt 15 miljarder kronor. De
kommunala utgifterna for barnpass-
ningen ir 33 miljarder. Till detta kommer
fordldrafGrsikringen pd drygt 20 miljar-
der. Tillsammans innebiir detta en in-

komstéverfdring pd omkring 5 procent av
BNP. Det iir stora pengar och man miste
stilla fragan med vilken ritt barnfamil-
jerna kan stoppa ner fingrarna i andra
medborgares plinbdcker. Att skaffa sig
barn dr i allt viisentligt en privat konsum-
tion eller investering och ett uttryck for en
viss livsstil. Varfor skali detta subventio-
neras med skattemedel?

Det finns naturligtvis ménga alternativ
som borde diskuteras: en mdjlighet &r att
inféra ett lanesystem for fordldrar med
temporira likviditetsproblem motsva-
rande studiemedclssystemet. Andra méj-
ligheter &r att inféra barnavdrag i beskatt-
ningen. Ytterligare en mojlighet ir att
fortsitta subventioneringen men med lika
belopp for alla; dvs nigon form av vird-
nadsbidrag. Onskar man en visentlig
neddragning av de offentliga engage-
mangen i medborgarnas privatliv, iir fa-
miljepolitiken sen utomordentlig start-
punkt, Det ar ocksa friga om ett bra test
nir det giller en kollektivistisk eller indi-
vidualistisk syn. Men nir det giller just
familjepolitiken, kan man konstatera att
kommissionen varit mittfull och inte ons-
kat stiilla frigan om vilfirdsstaten pa sin
spets. Den harsdkt efter det politiskt na-
gorlunda korrekta, t

Detta galler ocksa behandlingen av ar-
betsritten. Den centrala frigan om kol-
lektivets ritt gentemot individens blir ald-
rig stalld utan kommissionen skrapar litet
pd ytan genom att foresld en uppmjuk-
ning av turordningen inom ramen fér La-
gen om anstdllningsskydd och en begriins-
ning av kollektiva l6nefdrhandlingar till
en nivd. Men i allt visentligt accepterar
kommissionen den korporativistiska
strukturen, dir fackféreningar som kar-
tellorganisation fir en gynnad position
med i stort sett forhandlingsmonopol.
Varfor fullféljde inte kommissionen ana-
lysen av vikten av 6kad konkurrens pa va-
rumarknaderna till analysen av arbets-
marknaderna?

Forslaget om dndring av turordnings-
reglerna ir inte heller okomplicerat. An-
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stillda har nu anpassat sitt beteende till
dessa regler. Det gr inte att helt plotsligt
indra dessa regler iven om man inser att
de innebir vissa privilegier. I en réttsstat
far man inte Andra fSrménsréttsregler hur
som helst. Hur skulle det se ut om bank-
akuten av effektivitetsskil eller av hinsyn
till den statliga budgeten borjade kriivaen
bittre formansritt in vad som finns i re-
dan ingdngna avtal? j

i Nar det giller kommissionens analys av
den svenska demokratin, efterlyser jagen
mer principiell och mindre teknisk analys
av hur manga riksdagsmiin som skall fin.
nas och hur lang valperioden skall vara.
Med utgingspunkt frin James Buchanan
kan man diskutera mer- fundamentala,
konstitutionella problem: skall medbor-
garna skyddas nir det giller vissa rittig-
heter, skall storre utrymme i allminhet
ges for folkomrdstningar, skall en tvé-
kammarriksdag aterinféras eller ir det
mojligt med kvalificerad majoritet i vikti-
gare skatte- och budgetfrigor? Det &r
ocksd mojligt att vi genom de senaste for-
fattningsreformerna gjort:det allt for en-
kelt att genomdriva en offentlig expan-
sion med enkla majoriteter. Ar det kan-
ske har vi haren forklanng till den offent-
liga krisen?

Oavsett mina kritiska synpunkter vill
jag in en ging framhalla den stora vikt
som ligger i den checklista pa frigor som
kommissionen tagit fram. Aven om jag &r
pessimistisk nog att tro att det inte blir s&
mdnga av forslagen som genomféres, s
spelar dock forslagen en annan viktig roil.
QOlika intressegrupper kommer att héra
av sig och genom att se hur de tar stdllning
till forslagen fir vi faktiskt en battre bild
av intressegruppernas inflytande.

]

il

Assar Lindbeck:

Karl-Gustaf Lofgren menar att vi har gatt
for lAngt utanfér ekonomernas kompe-
tensomrédde. Det hller jag inte alls med
om. Lit mig ta ett exempel. Niir vi talar
om investeringar i humankapital 4r det

nodviindigt att konkretisera vad vi menar.
Det ir i hég grad en friga om laxldsning
och antal dagar i skolan. Vi har inte bara
hittat pa detta, utan vi bygger pi de veten-
skapliga studier som gjorts, De enda sig-
nifikanta forklaringar som finns till ele-
vernas kunskapsuppbyggnad ir just anta-
let timmar per ir i skolan och antalet tim-
mar laxlasning. Lirartithet diremot
tycks inte ha nigon betydelse — inom de
variationer som finns i statistiken. Slutsat-
sen fir att om man vill forbittra kunskaps-
nivén i Sverige, da géller det mer lixlis-
ning och fler timmar och inte antalet 13-
rare per elev,

Det #r inte konstigare att diskutera an-
talet studietimmar &n att diskutera tim-
mar i produktionsprocessen. Lixlisning
irinte konstigare att diskutera dn investe-
ringar i ett féretag genom yrkesutbild-
ning. Lofgren ar bara ovan med de kate-
gorier som vi talar om pa grund av en sniv
syn pd samhillsekonomiska problem. Det
irden tid det tar att lira sig saker och ting
som #r investering i humankapital. Vem
ir expert pa skollisning: ar det eleverna
vi skall friga om laxlisning eller &r det 13-
rarna? Vi har anvant de bista experter vi
har funnit pd internationell niva.

Lixlasning 4r en funktion av vilka krav
som stdlls i skolan pd kunskaper. Efter-
som staten faststiller kursplanen, faststdl-
ler den ocksd hur mycket man skall
kunna, och diirmed hur mycket laxlisning
som fordras.

Vad giller ]ordbruksreglermgen var jag
ganska tidigt ute och skrev om férdelen
att ta bort den. Vad som himmar 0ss en
smula ar EG-frigan. Det ar inte s 1att att
avveckla jordbruksregleringen tv, tre ir
innan vi tror att Sverige ar med i EG och
tvingas acceptera deras jordbruksregle-
ringar, Det enda vi kan gora ar att foresid
avreglering &tminstone pa den inhemska
marknaden for jordbruksprodukter.
Borja inte nu med exportsubventioner
igen; och tidigareligg inte EGs tossighe-
ter i jordbruksregleringar.

Ingemar Stahl tyckte att kommissionen
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har gitt ndgon slags svensk' medelvig.
Det iir inte det intrycket man far ndr man
Iyssnar pd "Blomman™ och Bjérn Rosen-
gren som ju i det niirmaste betraktar oss
som marodorer. Vi har inte efterstriivat
nigon mellanvig utan vi har uppstalit
nagra principer och undersékt konse-
kvenserna. Antag att vi vill ha ett sam-
hiille priglat av klart ansvar, och att vi vill
ha aktiva medborgare. Fran de uppstillda
principerna hirleder vi de 113 forslagen.
Lat mig ater ta upp utbildningen. Pro-
blemet &r att utbildning har bade privat-
ekonomisk avkastning och en extern ef-
fekt. Den privatekonomiska avkast-
ningen har pé grund av solidarisk 16nepo-
litik och skattesystemet varit ganska lag.
Om man kapitaliserar framtida livsin-
komster fér olika samhallsgrupper med 4
procents realrinta si forsvinner praktiskt
taget hela skillnaden i livsinkomster mel-
lan akademiskt utbildade och andra -
med undantag for vissa grupper, sisom l3-
kare och ingenj6rer. Det ir ovanligt lig
avkastning i Sverige pa investeringar i hu-
mankapital. De externa effekterna far
man klara med subventioner av utbild-
ning, som vi har i landet. Man b&r obser-
vera att det ir skillnad mellan subventio-
ner av utbildning och en loneprofil som ar
avpassad till kunskapsuppbyggnad. Om
man subventionerar utbildning, subven-
tionerar man all typ av utbildning, iven
den som inte ar investering, utan snarare
konsumtion, Om man diremot har en
brantare loneprofil éver tiden, ger man
incitament att fortsatta att bygga upp kun-
skaper resten av livet, och alltsd inte bara
under studictiden. Det finns anledning att
anvanda bdda metoderna, dvs sivil sub-
ventionering av utbildningen som en
brantare laneprofil som ir avpassad efter
kunskapsuppbyggnad.

+ Betriiffande antalet riksdagsledaméter
och antalet riksdagsutskott ir var tanke
féljande. Antag att vi har en massa olika
utskott i riksdagen, Ett jordbruksutskott,
dir det sitter bdnder; ett utbildningsut-
skott med lirare, osv. Det betyder att det

blir en ensidigtsammansatt intressegrupp
i varje utskott. Darfor foreslar vi fiirre ut-
skott s att intressen for olika sirintressen
sitter i varje utskott, dir de kan slass. Sir-
intressen kan di inte ta dver ett utskott;
som de har gjort i Sverige.

Vi tror att det &r likadant med antalet
riksdagsledamdter. Om de 4r vildigt
ménga i riksdagen, representerar var och
ensin region eller sin néring, och det finns
stor risk att de specialiserar sig direfter,
Om riksdagsmannen &r firre, tvingas de
att bevaka manga fler fragor. Vi tror att
sannolikheten da blir mindre att de blir
sarintressens representanter. Detta reso-
nemang ligger bakom vart forslag.

Vi har kommit till slutsatsen att Sveri-
ges problem i huvudsak beror pd politiska
beslut i det forflutna. Eftersom vi tror att
politiker ir lika kloka som andra, miste vi
dra slutsatsen att de ir fingade i ett irra-
tionellt system: stela organisationer och
olampliga beslutsmekanismer och tokiga
incitament. Om man som ekonom vill
gora nagot it Sveriges problem kan man
inte undvika att shga att vi méste dndrain-
stitutioner och beslutsmekanismer, Det
behdvs ofta ndgon "outsider” som siger
att kejsaren ir naken. Kommissionen ir
det lilla barnet i sagan. '

¥
Danne Nordlir}g: !‘
Jag tinkte ta upp kommissionens syn pé
budgetunderskottet i den offentliga sek-
torn och strategin for hur detta skall
kurtna elimineras fram till 1998. Texten i
rapporten ir ganska knapphéndig pa den
hér punkten och det framgar dirfdr inte
klart hur en strategi baserad pa offentliga
utgiftsminskningar utan motsvarande
skattesiinkningar, skulle kunna eliminera
budgetunderskottet om man dven beaktar
de efterfrigeminskande effekterna av
denna strategi.

Liget idag &r grovt sett att Sveriges
BNP ir omkring 11,7 procent mindre in
om vi inte rdkat ut f6r den allmiinna eko-
nomiska nedging som tog sin bdrjan ar
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1990. Denna siffra f6r minskningen fram-
kommer om man jamfor drets BNP med
1989 ars BNP-nivi uppriiknad med en vo-
lymokning pa 2 procent per ir till och med
1993. Det borde da vara §jilvklart att en
néastan 12-procentig minskning av BNP
ocksd leder till ett betydande budgetun-
derskott. (

- Eftersom de offentliga:utgifterna inte
omedelbart har sjunkit nir BNP mins-
kade, kommer den offentliga sektorn att
drabbas av finansieringssvarigheter ge-
nom att BNP-minskningen orsakar ett
bortfall i skatteintiikterna) Till detta kom-
mer en Gkning av utgifterna for transfere-
ringar till arbetslosa ochl 6kad offentlig
konsumtion i form av AMS-itgiirder.

En &verslagskalkyl ger féljande siffror:
i absoluta tal ligger BNP i &r 187 miljarder
under den tidigare namnda trendfram-
skrivna nivin. Med en skattekvot p& S0
procent blir skattebortfallet 94 miljarder.
Hirtill kommer nettokostnader efter
skatt fér den sysselsiittningsminskning i
samma proportion som BNP-minsk-
ningen orsakat. Det rdr sig om forsdrj-
ningen av cirka 532 000 personer till en
kalkylerad drskostnad pat60000 kronor
per person, vilket blir 32 miljarder totalt.
Den forviintade forsvagningen av den of-
fentliga sektorns saldo fér det finansiella
sparandet blir siledes 126 miljarder eller
67 procent av BNP-minskningen.

: Den faktiska forsvagningen av den of-
fentliga sektorns budgetsaldo uppgir en-
ligt Konjunkturinstitutets analysunderlag
tilt 191 miljarder mellan 198% och 1993. Vi
har di grovt sett kvar 65 miljarder kronor
i saldoforsvagning som inte forklaras av
nedgingen i BNP. Det betyder att idven
om BNP snabbt kunde aterforas till den
trendframskrivna nivin, skulle ett under-
skott pd 65 miljarder kvarsta.

Detta underskott kan emellertid ocksé
till mycket stor del férklaras med folj-
derna av den ekonomiska krisen, vilket
stiller speciella krav pa hur man skall se
pd eliminerandet av underskottet, Jim-
fort med 1989 har tre tunga finansiella ut-

gifter okat med sammanlagt 65 miljarder:
det dr rantan pd statsskulden — Gkning
med 32 miljarder, investeringsbidragen -
dvs bankstodet - som dkat med 17 miljar-
der och riintebidragen till bostider som
Okat med 16 miljarder.

Gemensamt for dessa utbetalningar ar
att de gér till den finansiella sektorn. Dir-
med har de inte samma karaktir som
barnbidrag, sjukpenning eller pensioner.
Dessa leder omedelbart till privat kon-
sumtion och om de blir for stora, medfér
de dverhettning i den inhemska efterfri-
gan. Ngot sidant behover inte bli féljden
av betalningarna till banksektorn, Denna
sektors realekonomiska effekter kontrol-
leras ju genom penningpolitiken. Vi
borde dirfor kunna 3 realekonomisk ba-
lans utan att hoja skatterna eller gora
andra budgetforstirkningar for att bli av
med detta underskott,

Antag emellertid att vi férséker dra in
dessa 65 miljarder genom att minska
transfereringarna till hushdllen och héja
skatterna. Det séinker i forsta ledet den
privata konsumtionen med 65 miljarder.
Kommer banksektorn att i nista led ta i
ansprik de lediga resurserna? Ar det kan-
ske ldnefinansierad konsumtion som skall
bli losningen? Eller iir det en extra dkning
av investeringarna utdver vad som fdljer
av itergangen till ett normalt konjunktur-
lige som blir {6ljden? Med en mycket be-
gransad 8kning av den privata konsumtio-
nenunder resten av 1990-talet ar det svart
att se nigon sidan investeringsvilja.

Annu virre blir det om man som rege-
ringen beddémer att skattehdjningar och
andra budgetférstarkningar méste uppgd
till 90 miljarder fram till 1998. D4 blir det
enligt socialminister Westerberg inte alls
friga om ndgon Gkning av den’privata
konsumtionen frdn dagens niva. Samti-
digt skall aven den offentliga konsumtio-
nen vara realt ofériindrad fram till 1998,
vilket framgdr av Figur 11. Den totala
konsumtionen svarar i ar fér 83 procent
av BNP. Hur kan det d vara mojligt att
BNP ealigt finansministern skall oka med
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Figur 11 Privat och offentlig konsumtion i relation till BNP,[1975~-98, !
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1994—-98?

Assar Lindbeck har justerat ner takten
i BNP-Gkningen till 3 procent. Och han
antar budgetforstiirkningar pa endast 60
miljarder samt realt ofGrindrad konsum-
tion vilket ger ytterligare 40 miljarder.
Detta sagt som forklaring till att totalsum-
man anges till 100 miljarder. Men fortfa-
rande ir 60 miljarder en stor summa.
Kommer verkligen en fortsatt dtstram-
ningspolitik att leda till en si god tillviixt
som férutsiitts i kalkylerna? Maste inte
den privata konsumtionen stimuleras ge-
nom skattesinkningar som Assar Lind-
beck sjilv var inne pi i januari?

Lindbeckkommissionen har sex skatte-
forslag, dnda saknas kanske det vikti-
gaste — att Sverige pa sikt mdste sinka
skattetrycket ordenligt. Den svenska eko-
nomin ir for svag for att fungera viil med
viirldens hogsta skattetryck. {

Lindbeckkommissionen foreslir att
dubbelbeskattningen av bolagsvinsterna
skall avskaffas genom att man infor skat-
tefrihet for utdelningar hos aktieiigarna.
Hirmed skulle Sverige som nistan sista
land i Europa anpassa sig till vad somi all-
minhet giller i andra lander. Hirigenom
undanrdjs den merbeskattning av bola-
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gens eget kapital som haller tillbaka den
riskkapitalbildning som sarskilt nu pd
grund av de stora forlusterna under reces-
sionen har blivit innu angeliignare dn né-
gonsin. Utan mer eget kapital kan foreta-
gen inte viixa och heller inte lina for att
oka tillviixttakten. Men reformen madste
genomfdras pa riitt sitt. Men hir har
kommissionen gjort en miss. Genom att,
som kommissionen foreslar, finansiera re-
formen genom en lika stor 5kning av skat-
tebelastningen pd bolagen (borttagandet
av de sk surven, som hdjer skattebelast-
ningen med over 20 procent) tar man inte
bort nigon merbeskattning eller astad-
kommer nagra positiva effekter. For ak-
tiefigarna i mindre foretag iir den samlade
skatten bara omfcérdelad men fortfarande
lika stor och for smifcretagen forblir sva-
righeterna att skaffa riskkapital lika stora
som fdrut. For de storre-féretagen, vars
kapitalkostnader frimst bestims av den
internationella kapitalmarknadens av-
kastningskrav, medfér den valda finansie-
ringen endast hogre kapitalkostnader, dvs
tviirtemot vad man vill uppna. Som fdrsla-
get ligger kommer det att minska institu-
tionernas intresse for aktieplaceringar
utan att goéra dem férméanligare fér privat-
personer. Att inféra enkelbeskattning av
bolagsvinsterna, vilket dr onskviirt och
samhillsekonomiskt riktigt, fir positiva
effekter endast om finansieringen sker
utanfér bolagssektorn. Om inte — dr det
biittre att behdlla det dubbelbeskattnings-
systemn vi har idag, -
Kommiissionen férordar utan néirmare
motivering lite virdsldst 6kad anviindning
av miljoavgifter utan att ange under vilka
villkor det bor ske. Det borde man gjort
med hénsyn till miljoministerns ham-
ningslosa forslagsverksamhet p& omridet
och de illa genomtankta skatter som har
genomf{drts under senare &r. For det
férsta bor man inte anviinda reglering och
skatt pa samma omrade, dé blir skatten
bara en kostnad utan miljoeffekt. For det
andra méste krdvas att skatten ar miljdef-
fektiv i relation till kostnaden. Skatter bor

inte inféras om de inte kan fi nigon
nimnvird miljéeffekt (exempel pa bada
felen: miljoministerns forslag till kvi-
veoxidskatt). Skatter bor inforas pi om-
rdden dar marginalkostnaden dr ldgst i
forhillande till miljoforbittringen och
inte tviirtom vilket har skett. Miljdskatter
fir inte laggas s att de allvarligt forsim-
rar industrins konkurrensférmiga, sir-
skilt inte med hénsyn till att svensk indu-
stri i allmanhet #r mer miljovinlig 4n in-
dustrin i andra linder.

Kommissionen vill ha effektivare be-
kdmpning av den ekonomiska brottslighe-
ten. Just nu diskuteras i tidningarna den
stora momsbrottsligheten genom finge-
rade exportforsiljningar, som ger moms-
aterbetalning. Inom EG krivs det frin
den 1 januari att en exportdr, for att fi
momsiterbiring, uppger mottagarens
momsregistreringsnummer i import-EG-
landet. Aven om vi inte ir medlemmar i
EG innu, ar det inget som hindrar att vi
infér samma krav vid export till EG, dit
var mesta export gir. Harmed skulle vi i
vart fall avsevirt begriinsa omridet fér
momsfusk. Med detta tips vill jag bidra till
att forverkiiga kommissionens dnskan att
f& ner skattefusket.

Eskil Wadensji:

Eftersom klockan redan har blivit s
mycket sitter vi streck i talarlistan. Tors-
ten Persson far slutreplik.

Torsten Persson;

Det finns manga punkter att plocka upp
hér, Man kan konstatera att det hir ir ett
bevis pa att sdrintressena Aven finns bland
ekonomer. Viborde egentligen for att till-
fredsstalla aila ha gjort en 1000 sidor lang
utredning, men det blev omdjligt under
ridande forhillanden. Det blev bara 200
sidor. Kanske var det trots allt bittre for
allménintresset,

Eskil Wadensjt tackade alla medver-
kande och forklarade motet avslutat.
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