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Mat till EG-pris?
Den svenska
livsmedelskedjan i
ett EG-perspektiv

Jordbrukspolitiken ir en het potatis icke
endast bland fackekonomer och bdnder.
Dess konsekvenser for allt frin matpriser
till landsbygdens langsiktiga utveckling,
samt de starka kinslor som &r. forknip-
pade med jordbruket, medfor att de flesta
kan mobilisera nigon form av sikt om
den. Amnet ir vidare hdgaktuellt. Efter
niistan 60 ars status guo har det pa kort tid
skett forindringar som var for sig kan be-
traktas som omvilvande; en intern avre-
glering har satts i sjon, Sverige har ansokt
om medlemskap i EG och en GATT-upp-
gorelse har tyckts nira, Den nyligen
vkomna skriften Mat till EG-pris? Den
svenska livsmedelskedjan i et EG-per-
spektiv (SNS Forlag, 1992) behandlar
jordbrukspolitiken i ett EG-sammanhang
och kan férhoppningsvis bidra till en
hogre grad av reda i debatten.

Boken har karaktiren av en antologi
med bidrag fran itta forfattare och 1oper
langs tvi huvudlinjer. Forst forsoker man
besvara frigan varfér svenska matpriser
ir hégre dn andra industrilinders, Sedan
foljer en analys av konsekvenserna for
svenska matpriser av savil ett svenskt
medlemskap i EG som av en situation dir
Sverige stir utanfor EG. Kapitel 1 &gnas
it den forsta huvudfrdgan. Dir sdker man
med hjilp av statistisk analys kvantifiera
nigra viktiga faktorers effekt pd matpri-
serna. Resten av boken ér huvudsakligen
inriktad pd den andra huvudfrigestall-
ningen. Kapitel 2 ger en Oversikt dver
jordbrukspolitiken i Sverige, EG ochind-

gon méin resten av virlden. I kapitlen 3
och 5 gir forfattarna igenom de allminna
forutsittningar som kommer att gélla for
leden efter priméirproduktionen —~ forid-
lingsingsindustrin och handeln. Primir-
produktionen behandlas i kapitel 4 me-
dan kapitel 6 innehaller slutsatser grun-
dade pi de tidigare analyserna.

Varfor dr de svenska matpriserna
sd hoga?

Analysen i kapitel 1 av den svenska mat-
prisnivan inleds med en mycket grundlig-
gande diskussion av prisbildning p2 inter-
nationellt handlade varor. Utifrdn ett
kopkraftsparitetsresonemang visas att or-
sakerna till de stora prisskillnaderna gent-

~emot andra vistlinder finns i ingrepp i

den fria internationella handeln, I frén-
varo av handelshinder bdr prisskillna-
derna vara smd och kunna hénféras till
moms och “kostnader” i de naturligen
skyddade delarna av livsmedelskedjan,
som tex skillnader i effektivitet och kon-
kurrens i distributions- och handelsleden.

Vidare gors ett forsok att med hjilp av
tvirsnittsanalys kvantifiera betydelsen av
tre viktiga forklaringsvariabler for pris-
skillnader mellan OECD-linder. Den
forsta variabeln #r momsnivin. Nista va-
riabel 4r realinkomst per capita, vilken
torde finga upp t ex skillnader i kostnads-
nivder i handels- och distributionsled. Sist
men inte minst anvinder forfattarna det
sk PSE-talet, vilket ar ett grovt index for
subventionsgraden inom jordbrukspro-
duktionen, Forfattarna anser sig finna
stdd f6r att samtliga forklarande variabler
har signifikanta effekter pa bade den all-
minna prisnivin och pi livsmedelspri-
serna. Inkomstnivan péiverkar matpri-
serna genom den generellt hoga 16neni-
van, vilket accentucras av att laglonesek-
torer som handein har hogre kostnader i
Sverige dn i omvirlden pd grund av den
sammanpressade 16nestrukturen. Sub-
ventionsgraden paverkar ocksé prisnivan,
dels direkt genom att hija producentpri-
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serna, dels indirekt genom ineffektivitet i
livsmedelsindustrin och i ndgon mén han-
deln.

Vi finner emellertid tolkningarna av
den empiriska analysen nagot littvindiga.
Man kan t ex stiras av den nigot okritiska
tolkningen av det faktum att PSE-talet
har en signifikant och relativt stor effekt
pa den allménna prisnivan. Enligt vdr me-
ning pekar detta resultat pa att PSE-talet
fangar upp andra effekter, tex institutio-
nella faktorer, En informell och mycket
grov jimforelse av koefficienterna for
PSE-talet antyder att minst halva effekten
beror pi jordbrukssubventionerna, i mot-
sats till faktorer som samvarierar med
PSE-talet. Eftersom EG ir integrerat sa-
vil politiskt som ekonomiskt torde det vi-
dare kunna betvivlas att EG-linderna ut-
gor tolv oberoende observationsenheter
for den statistiska analysen. I sé fall bor
resultaten tolkas med viss forsiktighet.
Icke desto mindre torde de tre variab-
lerna vara viktiga for livsmedelspriserna,
d anpassningen 4r klart battre for livsme-
delspriserna an for den allmanna prisni-
van.

Kapitlen 3 och 5 analyserar leden efter
primérproduktionen ur ett mer institutio-
nellt perspektiv. I kapitel 3 behandlas for-
adlingsindustrin. Framstallningen ar helt
koncentrerad pa det fall di Sverige gir
med i EG eftersom detta ir en forutsatt-
ning fér att forddlingsindustrin ska
komma att moéta stdrre internationell
konkurrens in idag {om vi bortser frin en
ensidig liberalisering av handeln med om-
virlden). Slutsatsen &r ganska entydigt att
foridlingsindustrin bidrar till de hoga pri-
serna och siledes att dess konkurrens-
kraft blir délig i EG, utom mdjligen for
utpriglat nisch-betonade produkter i ett
“hogkvalitets-segment”. I kapitel 5 disku-
teras handeln mer ingdende och med kon-
kreta jamforelser visas att den svenska
handelns marginaler faktiskt &r storre &n
handelns i EG. Konsekvenserna for han-
deln av en internationalisering av hela
sektorn beddms som betydande, framf6r

allt pd grund av att mojligheten for ut-
landska handelsféretag och "frifrisare”
att genom import bryta tendenser till oli-
gopolistiskt beteende hos de tre stora
kedjorna Ica, Konsum och Dagab. Vidare
fors i kapitlet ett ganska detaljerat reso-
nemang om lampliga och mindre }ampliga
komponenter i konkurrenslagstiftningen
p4 omradet.

Den interna avregleringen

Forfattarna viljer det langsiktigt stabila
tillstind som forvintas bli konsekvensen
av den nyss sjosatta interna svenska av-
regleringen som referenspunkt for den
fortsatta analysen. Detta dr formodligen
klokt. Hur detta tillstdnd ser ut ar emel-
lertid genuint svért att veta — killorna till
osikerhet 4r minga och aktuella exempel
pa var formiga att korrekt forutsiiga dven
till synes greppbara fenomen kan vil an-
ses nirmast avskrackande, Detta bér man
enligt vir mening ha i tankarna nir man
laser kapitel 4, dir en matematisk pro-
grammeringsmodell anviinds for att bl a
dra ut konsekvenserna av den nuvarande
jordbrukspolitiken. Scenariot &r att
grinsskyddet realt bevaras pid dagens
niv4, i vilket fall Sverige enligt forfattara
i allt visentligt blir sjilvférsorjande pd
livsmedel. Konsekvensen av detta ar att
de produktionsgrenar som idag produce-
rar for export miste krympas i motsva-
rande grad. D3 detta giller friimst spann-
mélsproduktionen, som dessutom drab-
bas av indirckta effekter av nigot mins-
kad animalieproduktion, kommer stora
forandringar att synas pA marknaden for
dkermark. Storleksordningen av dessa
férandringar indikeras av att 800000 hek-
tar, en fjirdedel av dkerarealen, férutspés
forsvinna ur jordbruksproduktionen sam-
tidigt som det samlade markvirdet férut-
spas sjunka fran 53 till 6 miljarder kronor!
Konsekvenserna for animalieproduktio-
nen forutspis bli mattliga produktions-
minskningar. Den interna avregleringen
viintas, pa grundval av den empiriska mo-
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dellen i kapitel 1, leda till prissinkningar
i storleksordningen 2,5 procent for kon-
sumenterna.

Den ovan beskrivna utvecklingen be-
traktas av forfattarna allmint som foga
onskvird di den leder till neddragningar
fraimst pd de omraden dir Sverige har
komparativa fordelar. Eftersom stora
brukade arealer fére medlemskapet troli-
gen medfér en stdrre andel av EGs sub-
ventioner dr den vidare inte strategiskt val
genomtinkt med tanke pa ett EG-med-
lemskap. Ett annat problem med den in-
terna avregleringen ir att den inte leder
till ndmnvirda prissankningar for konsu-
menterna. Vidare antyds att man forutser
att den inhemska marknaden kommer att
fungera daligt med bla kraftigt fluktue-
rande priser. Av dessa och andra skil
foresprikar forfattarna en fullstindig, en-
sidig avreglering i det fall Sverige inte gir
med i EG. -

Vi delar i allt vidsentligt férfattarnas
uppfattning att den interna avregleringen
med bibehéllet grinsskydd ir en onaturlig
losning pa sikt. Vi anser dock att man
starkare borde markera osikerheten i re-
sultaten — inte minst borde man uppmirk-
samma den politiska osikerheten om
gransskyddet, vilken illustreras vil av det
faktum att grinsskyddet sedan avregle-
ringen flera ginger figurerat som poten-
ticllt bytesmedel p den politiska markna-
den. Vidare torde négra av modellens
prognoser knappast vara trovirdiga; tex
har vi svart att tro pa ett s stort prisfall pa
mark som modellen férutsiiger — néstan
90 procent. Man kan dven ifrigasitta den
de facto substitution av dkermark med ar-
betskraft som modellen forutspar i ljuset
av de kraftiga relativprisforindringarna
som beskrivits ovan. Méjligen kan resul-
taten forklaras med att den Yvervildi-
gande andelen mark som tas ur produk-
tion finns i grinsbygder dir majligheter
till storskaligt jordbruk ér begrinsat.

EG och svenska matpriser

Analysen av det fall di Sverige gir med
i EG ir pd ménga sitt enklare. En stabil
prisnivé en bra bit under dagens kommer
att etableras samtidigt som en del nya re-
gleringar infors. De viktigaste reglering-
arna i sammanhanget ar kvoter for mjélk-
produktionen och arealbidrag. I borjan
pa kapitel 4 definieras ett konkurrens-
kraftsindex som en sammanvigning av
stodnivd och sjalvforsorjningsgrad. Med
stdd av detta grova index dras slutsatsen
att Sverige, jimfort med Gvriga Europa
har komparativa fordelar for arealkré-
vande produktionsgrenar, framst spann-
malsodling och extensiv kattproduktion.
Den ovan nimnda programmeringsmo-
dellen anvéands fiven hir for att mer detal-
jerat analysera konsekvenserna jimfort
med referensfallet. Den allménna slutsat-
sen dr att Sverige kommer att utnyttja
sina komparativa fordelar i den meningen
att spannmélsproduktionen hamnar nira
dagens nivd medan animalieproduktio-
nen blir mindre.

I fallet da Sverige gir med i EG tillkom-
mer en rad komplikationer vad galler fra-
gan om vad som ir klok politik pd kort
sikt eftersom bade mj6lkkvoter och std-
berittigade arealer ar en forhandlings-
friga vid intridet i EG och radikala in-
grepp nu kan gora den svenska positionen
simre i detta avseende. Aven hiir ir det
saledes latt att peka pa betydande politisk
osikerhet.

Vilka blir d3 vilfiardseffekterna av ett
svenskt medlemskap i EG? I kapitel 6 ge-
nomfdr forfattarna en sambhillsekono-
misk analys av ett svenskt medlemskap i
EG. Liksom tidigare ir referenspunkten
den internt avreglerade marknaden. Ef-
fekterna av ett medlemskap blir i vissa fall
stora, dir tex de svenska matpriserna f6r-
viintas sjunka med mer &n 9 procent om
momssatsen hdlls of6érandrad. De sjun-
kande konsumentpriserna ir framfér allt
ett resultat av att producentprisnivén fér-
viintas sjunka med ca 25 procent, men
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ocks3 av att handelns marginaler minskar.
Trots kraftigt sénkta producentpriser for-
vintas bonderna som grupp tjina pi ett
medlemskap pd grund av de direkta bi-
drag, tex arealbidrag, som fordelas under
EGs jordbrukspolitik. I termer av bru-
kade arealer och totala inkomster kom-
mer sdledes en anslutning att medféra ett
nirmande mot situationen innan den in-
terna avregleringen. Baksidan pd EG-me-
daljen &r att Sverige méste bidra med ca
16 miljarder om ret till EGs budget som
till tva tredjedelar atgar till EGs gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP). Utifrén
denna samhillsekonomiska analys fast-
slar forfattarna att vilfirdseffekterna av
ett medlemskap ar negativa om endast
jordbrukssektorn betraktas, dven jimfort
med den sambhillsekonomiskt sett otill-
fredstillande interna avregleringen. Gi-
vet att en anslutning ger tillrickligt stora
positiva vilfirdseffekter pa andra omra-
den blir ett medlemskap emellertid efter-
strivansvirt. Den svenska avgiften finan-
sieras med en generell momshdjning pa
1,4 procent, vilket medfér att nettopriset
pa livsmedel fdrviintas sjunka med 7,7
procent som nettoresultat av ett EG-med-
lemskap.

Overbryggningspolitik?

Kapitel 6 behandlar dven problemet hur
den svenska jordbrukspolitiken skall
foras fram till ett eventuellt medlemskap i
EG. Hir diskuteras ett flertal olika alter-
nativ, dar alltifran frihandelspolitik till en
atergang till den gamla svenska politiken
utreds. En sjilvklar slutledning ir att fri-
handelsalternativet blir alltmer attraktivt
julingre tid Sverige stir utanfor EG. For-
fattarnas asikt att en atergang till den tidi-
gare forda politiken eller ett ensidigt in-
forande av en inhemsk kopia av CAP ar
omdjligt eller alltfr kostsamt delas av re-
censenterna. Samtidigt menar forfattarna
att den sk omstillningskommissionens
forslag till anpassningspolitik, som bla
omfattar Aterstillningsmdjligheter, pris-

golv pd spannmal, forindrat arealbidrag
och vissa exportsubventioner, dr dyrt och
ineffektivt, Dessutom anses kommisio-
nens forslag bryta mot det "samhillskon-
trakt” som sléts mellan bénder och skat-
tebetalare i och med den interna avregle-
ringen 1990, da ytterligare stdd kommer
att behdva utgd. Forfattarna argumente-
rar emellertid for en annan fréndring av
1990 &rs beslut, dir den interna avregle-
ringen kompletteras med en sinkning av
gransskyddet till EGs prisnivi. Resultatet
skulle siledes bli en prisnivd jimforbar
med EGs - under forutsittning att goda
skdrdar inte underminerar marknaden -
men utan gemenskapens produktionssub-
ventioner och byrdkratiska interventio-
ner. Detta forslag synes forfattarna mest
attraktivt om en svensk EG-anslutning
kan ske snabbt, dvs om den kanske nigot
optimistiska tidsplanen om medlemskap
from 1 januari 1995 hiller. Ju lingre ti-
den gir desto mindre bra tycks dock
denna 16sning, dels for att frihandelsalter-
nativet blir mer attraktivt och dels for att
producenternas villighet att uppritthilla
en alltfor stor produktionskapacitet som
ej dr lonsam utanfér EG minskar snabbt
nédr dverbryggningsperioden blir lingre.
Slutligen anser forfattarna ocksa att det ir
troligt att CAP sa smaningom kommer att
forandras i en liberalare riktning, vilket
minskar behovet av en dverbryggning.

Avslutning

Forfattarna har tagit pa sig en stor upp-
gift — att analysera hela livsmedelskedjan
under ett antal olika scenarion - och har
enligt vir mening i det stora hela lyckats
vil. Boken ges en betydande spannvidd
av forfattarnas delvis olika bakgrund, vil-
ket borgar for att iven ganska morka
skrymslen i den jordbrukspolitiska laby-
rinten belyses. Vidare r boken, si lingt
vi kiinner till, det forsta inligg i den all-
méinna debatten om livsmedel och jord-
bruk som pi allvar soker granska hela
livsmedelskedjan. Detta gor den till ett
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virdefullt tillskott i den seridsa delen av
jordbruksdebatten.

Spannvidden beledsagas dock, tycker
vi, ibland av ett Gvermatt av detaljer, vil-
ket gor analysen négot splittrad. T ex blir
kapitel 3 och — det bitvis mycket intres-
santa — kapitel 5, som ganska detaljerat
gir igenom leden efter jordbruket, lite
mer ingdende dn nédvindigt for att analy-
sera huvudfrigorna. Négra fragestall-
ningar har vidare enligt virt férmenande
behandlats styvmoderligt. I kapitel 2 be-
handlas kort motiven for reglering av
jordbrukssektorn och ett par traditio-
nella — och politiskt viktiga — argument
diskuteras och forkastas. Emellertid und-
viker man att nirmare diskutera andra —
enligt vir mening minst lika intressanta —
argument. T ex berdrs inte landsbygdens
utveckling trots att en hel del forskning
om bide betalningsviljan fér en levande
landsbygd och kostnaderna for att upp-
ritthilla en sidan med mer specifika in-
satser finns tillginglig, En annan frige-
stillning som vi gima sett noggrannare
studerad &r viss institutionalia om EGs re-
gelverk och dess konkreta implikationer
for den svenska livsmedelssektorn.

Till sist kan vi bara rekommendera 13-
saren av denna recension att lisa boken.
Till dess fértjinster hor vidare att dven
den icke alltfér invigde utan svarighet kan
tillgodogéra sig huvuddelen av innehallet.
Boken kan sdledes karakteriseras som en
matnyttig munsbit som vi tror kan reta ap-
titen pa mer kunskap inom omradet.

Fil kand FREDRIK ANDERSSON
Fil kand HENRIK BRACONIER
Nationalekonomiska institutionen
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vid Lunds universitet
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