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OECD:

Private Pensions
and Public Policy

En demografisk utveckling mot en storre
andel dldre och en ldngsammare ekono-
misk tillvixt gér att transfereringssyste-
men kommit i sékarljuset i de industriali-
serade linderna. Friimst bland dessa sy-
stem stir Alderspensionerna som regel-
missigt ar de ekonomiskt mest omfat-
tande. Mojligheterna att i dkad utstriick-
ning kombinera en ekonomisk grund-
trygghet via socialférsiikringssystemet
med andra pensionsfarsiikringar utanfor
detta system har ofta diskuterats. Manga
ginger har di inte observerats att det re-
dan finns sidana pensionssystem av bety-
dande omfattning. Forklaringen till si-
dana forbiseenden ar kanske frimst attin-
formationen om dessa system ir bristfil-
lig och osystematiserad. Private Pensions
and Public Policy (OECD, Paris 1992) ut-
gor ett forsék att reparera denna skada.
Boken som i#r redigerad av Elizabeth
Duskin ticker i sammanlagt nio kapitel
olika aspekter pa pensionssystem utanfor
socialfdrsikringssystemet.

De flesta linders pensionssystem ar
uppbygeda av flera system som komplet-
terar varandra, I botten finns ett offentligt
system som ofta bestir av en del som ir
densamma f6r alla och en annan del som
beror pi tidigare inkomster. Déarnist finns
privata pensioner som bygger pi anstill-
ningsforhdllandet och slutligen finns de i
forsikringsbolag individuellt tecknade
pensionsfoérsikringarna. Den hir aktuella

boken behandlar det andra systemet -
pensioner som bygger pé ett anstéllnings-
forhallande. I denna recension anvands
den svenska bendmningen avtalspensio-
ner. Pensionerna behGver emellertid inte
ha tillkommit genom avtal utan kan ocksé
tillkommit genom ensidiga ataganden
frdn arbetsgivarna.

"Gyllene handbojor”

Ursprunget till avtalspensionerna varire-
gel foretagsbaserade och foretagsinitie-
rade pensionssystem. Foretagen ville ge-
nom sidana pensioner minska personal-
omsattningen. Om den anstillde limnade
anstillningen fére pensioneringen forlo-
rades i regel ratten till pension. Pensionen
var i regel baserad pi slutlonen vilket yt-
terligare fOrstirkte incitamenten till att
stanna i foretaget och till storre arbetsin-
satser. "Gyllene handbojor” har anviints
som en beskrivning av dessa egenskaper
hos systemet. Avtalspensionerna var i
minga fall ocksa utformade p3 ett sidant
satt att de uppmuntrade till pensionering
vid en viss &lder, ofta ligre dn den all-
minna pensionsildern,

Framvixten av de offentliga pensions-
systemen medfdrde att de privata pensio-
nerna blev mindre betydelsefulla och slo-
pades i manga fall. Under de senare de-
cennierna har det dock funnits starka ten-
denser till en ny expansion av avtalspen-
sionerna, I flera av OECD-linderna har
avtalspensionerna stor betydelse och for
vissa inkomstkategorier vil s stor bety-
delse som de offentliga pensionerna.

Avtalspensionerna #r utformade pi
mycket olika sitt. I vissa linder som i Sve-
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rige ir de nirmast heltickande och likfor-
migt utformade — i nistan allt en pabygg-
nad av de offentliga pensionssystemen. 1
andra Jinder som bla Tyskland och USA
ar tickningsgraden ligre och utform-
ningen varierar starkt mellan fdretagen.
Foretagens pensionsitaganden ir dock
obligatoriskt Aterforsikrade i en statlig
forsikringsinriittning i dessa bada lander.
Iregel ir pensionerna helt eller delvis fon-
derade men undantag forekommer. Sa
har tex Frankrike ett renodlat fordel-
ningssystem. I flertalet linder &r pensio-
nerna forminsbestdmda men i en del fall
ar de avgiftsbestimda. Det finns for nér-
varande en trend i riktning mot mer av av-
giftsbestimda pensioner. Gemensamt {61
de flesta systemen &r att pensionen base-
ras pd inkomsterna under tiden nirmast
fore pensioneringen och att de &r utfor-
made sa att de uppmuntrar till pensione-
ring vid en viss dlder. I ett kapitel av
Pierre Pestieau ges en god Gversikt av sy-
stemen 1 de olika linderna, dven om ka-
pitlet innehéller enstaka smarre fel.

Reellt ir avtals- och de offentliga pen-
sionerna niira integrerade med varandra.
Avtalspensionerna piverkas i hog grad av
skattesystemets utformning och regler
faststiallda av parlament och regeringar. I
nastan alla lander #r pensionssparandet
skattemissigt gynnat jimfort med annat
privat sparande. Bidrag till avtalsforsik-
ringar och avkastningen av fonderna be-
skattas inte utan endast de utfallande pen-
sionerna. Det enda undantaget ar Nya
Zeeland dir den skattemassiga behand-
lingen av avtalspensionerna ir densamma
som f&r annat sparande. Andrew Dilnots
artikel ger en bra genomgang av likheter
och olikheter i skattemassig behandling
mellan ett antal OECD-lander.

Manga linder har infort regler som
minskar méjligheterna att anvinda pen-
sionerna som "gyllene handbojor”. De in-
sparade pensionsrittigheterna garanteras
ofta av lag fér dem som slutar en anstall-
ning (vesting). I en del linder garanteras
ocksd mdjligheterna att ta med sig pen-

sionsrattigheterna mellan olika foretag
eller avtalsomriden (portability). 1 Sve-
rige garanteras denna typ av mojligheter
att fora med sig intjinade pensionsrittig-
heter genom oOverenskommelser mellan
de olika avtalspensionssystemen, Tvi ka-
pitel av Leslic Hannah och Howard
Young tar upp en del av de generella pro-
blemen p& detta omridde medan Nancy
Altman isitt kapitel ger en mer detaljerad
beskrivning av reglerna i USA.

Effekter

Vilka effekter har da avtalspensionerna?
Pierre Pestieau behandlar i sitt tidigare
nimnda kapitel fordelningseffekterna
medan James Pesando mera oversiktligt
behandlar flera olika ekonomiska effek-
ter, bla effekter pa sparande och &lder for
pensionering. Ett gemensamt drag for av-
talspensionssystemen &r att de betyder
betydligt mer for de hogavlonade én for
de lagavlonade. I mycket upphiver de
den omfordelning som sker genom de of-
fentliga pensionssystemen. Ett &kat spa-
rande genom avialspensionssystemen kan
motverkas av minskat Svrigt privat spa-
rande. De undersdkningar som finns ty-
der p& att avtalspensionerna i de fall ata-
gandena fonderas innebir ett tillskott till
det totala privata sparandet om &n inte av
samma omfattning som fonderingen.
Flera understkningar pekar pi att ut-
formningen av avtalspensionerna har stor
betydelse for valet av pensioneringstid-
punkt. Utformningen dr ofta sidan att
den uppmuntrar till tidig pensionering.
Den hir anmalda artikelsamlingen in-
nehaller mycket av intresse. Det finns
dock brister i redigering och urval av ar-
tiklar, Flera av artiklarna dverlappar var-
andra och det finns tex ingen enhetlighet
i det landerurval som gérs i de olika artik-
larna. PA si sétt fir man endast for nigra
fa linder en nigorlunda heltdckande bild.
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