RUNAR BRANNLUND
BENGT KRISTROM*

Vad Kkostar en miljoavgift

pa klor?

Intresset for ekonomiska styrmedel har 6kat i miljopolitiken. I Sverige
har en avgift pd klorutslipp i massaindustrin foreslagits. Runar Bréinn-
lund och Bengt Kristrom analyserar i denna artikel effekterna av en
sddan avgift. De visar att klorférbrukningen kommer att minskas och att
en stor del av kostnaden kommer att betalas av massaindustrin.

Inledning

Under det senaste artiondet har det viixt
fram ett stort intresse f6r anviindandet av
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.
En rad linder har undersékt huruvida
ekonomiska styrmedel, exempelvis skatt
pA utslipp! kan vara effektiva instrument
i miljopolitiken. I Sverige har sidana
undersdkningar, se exempelvis SOU
1989:21 och SOU 1990:59, lett fram bla
till en implementering av avgifter pa kol-
dioxidutslapp, utslipp av kviiveoxider
samt en skatt pa svavelutslipp. Dock lam-
nades ett stort antal av de forslag som ut-
arbetades i utredningarna utan atgird.
Ett av de mer kontroversiella var avgift pa
klorutslippen frin blekningsprocessen i
massaindustrin. Industrin opponerade sig
kraftigt mot en sddan avgift. Som skél an-
forde man att den knappast skulle leda till
nigon miljéforbatiring; den enda effek-
ten skulle bli en "orittvis” skatt pi massa-
och pappersindustrin. Intressant att no-
tera ir att regeringen under hésten 1992
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I denna artikel presenterar vi en empi-
risk analys av effekten avinforandet aven
klorskatt.? Vi forsoker utvirdera effekten
av detta ekonomiska styrmedel pa sepa-
rata, men sammmankopplade, marknader.
For att uppskatta effekten av en miljsav-
gift bor vi, som podingteras av bland annat
Mishan [1967], inte bara analysera den
marknad som direkt piverkas. Aven de
marknader som paverkas indirekt bor in-
kluderas i analysen. I denna studie ar det
naturligt att friga sigi vilken utstrickning
en klorskatt dverviltras pd skogsigare
och sdgverk. En miljdavgift kommer att
innebdra en 6kad marginalkostnad for att
producera pappersmassa och darmed re-
ducera efterfrigan pé virkesrivara, mas-
saved (och andra insatsfaktorer). Som
foljd av detta kommer massavedspriserna

* Vi tackar Nordiska Ekonomiska Forsknings-
ridet samt Skogs- och Jordbrukets Forsk-
ningsrid for finansiellt stod.

1 Om beteckningen skatt eller avgift skall an-
vandas ar en intressant friga som vi inte berdr
har.

2 Hultkrantz [1991] genomfor en liknande ana-
lys. Till skillnad fran denna studie si studerar
Hultkrantz effekterna av en avgift pd utslap-
pen. Dessutom dr Hultkrantz modell en simu-
leringsmodell pA en mer disaggregerad niva.
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att pressas ned vilket medfor att skogs-
dgarna viljer att producera sigtimmer
istiillet. Det dkade utbudet av sdgtimmer
pressar i sin tur sdgtimmerpriserna nedit
vilket aterverkar pid massavedsutbudet
och i slutindan massaproduktionen. Lin-
karna mellan de olika marknaderna gor
det mojligt for massaindustrin att dver-
viltra en del av avgiftsbordan till andrain-
dustrier. Om det inte fanns nagra linkar
mellan de olika marknaderna, dvs det
enda pris som skulle éindras pd grund av
kloravgiften vore priset pd klor, skulle
massaindustrin, precis som de pdstar, fa
bira hela bdrdan.?

Massa- och pappersindustrins
miljopaverkan

Miljéfragorna har sedan mitten av 1980~
talet fatt en allt storre roll i samhillsde-
batten. Férutom globala problem som ex-
empelvis viixthuseffekten och uttun-
ningen av stratosfirens ozonskikt, har
problem av mer regional karaktir ocksi
uppmirksammats. I regeringens propo-
sition 1990/91:90 En god livsmiljé framgar
att en minskning av utslippen av persis-
tenta organiska dmnen &r en hogt priori-
terad friga i miljépolitiken. Ett sidant
problem ar ackumuleringen av olika klor-
organiska foreningar i Bottenviken, Bot-
tenhavet och Ostersjon, orsakad av bla
skogsindustrins klorblekning av pappers-
massa. Massa- och pappersindustrin stir
f5r mer #n halften av utslippen av biolo-
giskt syreforbrukande dmnen (BOD?7)
och i stort sett alla utsliipp av organiska
klorforeningar i Sverige. Utslippen av
klorféreningar lings den svenska &stkus-
ten har undersdkts i detalj (SNV [1989]).
Dessa undersokningar har visat att det
finns ett starkt samband mellan avstdndet
frAn massafabrik och diverse skador pa
olika fiskarter. Dessutom har det visat sig
att utslippen paverkar bottenfaunan. Det
bér noteras att utslappen av olika klorfor-
eningar ir starkt korrelerad med insatsen
av klor i blekningsprocessen. Orsaken ar

att det #r svart att rena spillvattnet frdn
klor. Det betyder att om man vill minska
kloruislippen drastiskt utan att minska
kloranviindningen méste man anvénda sig
av ett slutet system, dvs se till att spillvatt-
net aldrig gir ut i havet.’

Skogsindustrihs klorférbrukning

Massa- och pappersindustrins anviindning
av klor, och dirmed utslippen av klorfor-
eningar, har minskat kraftigt de senaste
dren trots att produktionen av massa och
papper okat. I Figurl kan vi se att kloran-
viindningen minskat fran 192 000 ton 1980
till cirka 60 000 ton 1990, medan produk-
tionen av pappersmassa Gkat frin cirka 9
miljoner ton till cirka 11 miljoner ton un-
der samma period, Siledes har forbruk-
ningen av klor per ton massa minskat
kraftigt.5

Denna positiva utveckling beror pi
flera faktorer. Nya dtgirder for att bleka
klorfritt har vidtagits. Exempel pa sidana
dtgirder dr syreblekning, forlingd kok-
ning och anviindande av klordioxid i blek-
ningsprocessen.’ Vidare har ett allt stérre
sortiment av oblekta produkter dykt upp

3 Vi gor en viktig avgransning i och med att ef-
terfrigan pi pappersmassa antas vara fullstan-
digt elastisk. Med andra ord gir det inte, i
denna modell, att viltra dver skatten framit
mot forbrukarna av pappersmassa.

4 Se Kristrom & Wibe [1992, kapitel 2).

3 Det har dock visat sig att Klor i spillvattnet
forsvarar anvindningen av slutna system pd
grund av korrosion.

SFor narvarande uppskattas utslippen av
klorfdreningar, matt som AOX, till cirka 7 100
ton/ar (SOU 1990:59, s 606), vilket skulle mot-
svara cirka 120 kilo utslapp per ton insatt klor,
och cirka 0,7 kilo utslipp per ton producerad
massa. AOX = "Adsorberbar Organisk Halo-
gen*, miter summan av alla organiskt bundna
halogener.

7 Se *Biological Effects of Bleached Pulp Eff-
luents™, 1989. Report 3558,The National Swe-
dish Environmental Protection Board.
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Figur 1 Massaindustrins totala forbrukning av klor samt dess produktion av pappers-
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pd marknaden, exempelvis kaffefilter, ko-
pieringspapper, forpackningsmaterial etc.
Utvecklingen mot allt fler oblekta pro-
dukter, som tog fart i mitten pa 1980-talet,
kan till stor del hirledas till efterfrigesi-
dan, Det 6kande miljdmedvetandet ledde
helt enkelt till 6kad efterfrigan pi oblekt
papper. P4 senare tid har flera "dioxin-
larm™ férekommit i medierna, vilket san-
nolikt okat efterfrdgan pa oblekta kon-
sumtionsprodukter (kaffefilter, bldjor,
bindor etc.)

1 Figur 2 illustreras med s kallade
"box-plots” hur klorférbrukningen per
ton pappersmassa varierar inom industrin
(den del av industrin som producerar
blekt massa) mellan aren 1980 och 1990.

En hég "box” betyder att spridningen i
klordtgdngen per ton blekt massa ir stor
mellan fabrikerna, medan en lag betyder
liten spridning. Det tjocka strecket inuti
"boxen” visar mediandtgingen. Av denna
figur kan vi dirckt konstatera att antalet

t 1 : . 40
1986 1988 1990

fabriker som producerar blekt pappers-
massa har minskat mellan 1980 och 1990.
Ar 1980 fanns det 25 fabriker som produ-
cerade blekt massa (N=25), men 1990 en-
dast 22. En andra observation #r att &ven
mediandtgingen har fallit Gver tiden. Ar
1980 anvinde "medianfabriken” cirka 50
kilo klor per ton massa, medan “median-
fabriken™ 1990 anviinde cirka 12 kilo. En
tredje observation ir att iven spridningen
tycks ha minskat, De fabriker som an-
vinde ovanligt mycket eller litet klor i
blekningen har antingen férsvunnit eller
anpassat sig till ny teknik, En slutsats som
ar frestande att dra ar foljande: eftersom
bade medianen och spridningen minskat
ar det fabriker med hogt Atgéngstal for
klor som férsvunnit eller bytt produk-
tionsteknik,

For att fa svar pa fragan — om minsk-
ningen av kloranvindningen beror pi en
tverging fran blekta till oblekta produk-
ter — har vi tagit fram Figur 3. Den illust-
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rerar hur kvoten mellan produktionen av
blekt- och oblekt pappersmassa varierar
inom industrin Sver tiden, givet att man
producerar bida sortimenten. For det
forsta ser vi att antalet fabriker som pro-
ducerar bida sortimenten tycks ha mins-
kat, samt att medianviirdet har fallit dver
tiden, framfér allt de senaste dren, Med
andra ord, allt firre fabriker producerar
béade blekt och oblekt pappersmassa, och
de som iir kvar har Gvergitt i allt storre
grad till produktion av oblekt pappers-
massa. Det mest frapperande ir att sprid-
ningen minskat drastiskt over tiden.®
Fram till mitten av 1980-talet fanns nigra
anldggningar som producerade bada sor-
timenten, men med vildigt liten produk-
tion av oblekt massa. Att denna typ av an-
laggningar var fa till antalet foljer av att
medianvirdet ar lagt.

En slutsats vi kan dra av Figur 2 och 3
ir att klorforbrukmningen per ton blekt
massa i genomsnitt minskat betydligt un-
der senare ar, samt att fabriker med stor
klorforbrukning antingen forsvunnit eller
gatt over till ny teknik. Det senare resul-
tatet dr speciellt intressant eftersom det
betyder att risken for lokala problem, si
kallade "hot-spots”, minskat. Dessutom
kan vi notera att allt fler anliggningar
producerar en allt stérre andel oblekt
pappersmassa.

Kloravgifisforslaget

Ett antal svenska offentliga utredningar
har bertrt frigan om anviindandet av
ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken.
Den mest ambitidsa utredningen paborja-
des 1988 och slutfordes i juli 1990.° I
denna utredning presenterades ett stort
antal ekonomiska styrmedel, speciellt
miljdavgifter. Andra typer av ekono-
miska styrmedel, exempelvis utslippsriit-
tigheter, diskuterades men beaktades ej i
slutindan. De riktlinjer kommittén gavs
var att ge en analys av mdjligheten att in-
fora avgifter pd klor- och svavelutslipp
hogsta prioritet.

Ett av utredningens forslag var inféran-
det av en miljoavgift motsvarande 50
kr/kg TOCLY pa de massafabriker som
anvinder klor i blekningsprocessen. Rent
administrativt skulle avgiften tas ut pi
forbrukningen, och inte pa de faktiska ut-
slippen, av elementirt klor (5 kr/kg),
klordioxid (1 kr/kg) och hypoklorit (7
kr/kg). Enligt utredningen skulle en sa-
dan avgift leda dels till att miljévéardsin-
vesteringar tidigareliggs, dels till att ut-
slippen frin befintlig utrustning minskar
genom forbittrad dvervakning och skot-
sel.

Som nimnts tidigare mottogs inte detta
forslag med nigon stirre fortjusning av
massa- och pappersindustrin. Industrins
huvudargument var att avgiften skulle
leda till en kostnadsGkning pa cirka 500
miljoner kronor for de drabbade foreta-
gen. Ett annat argument var att industrin
redan beslutat om stora investeringar £or
att minska utslippen. Ytterligare kostna-
der, i form av en kloravgift, skulle minska
det ekonomiska utrymmet f6r redan be-
stutade atgarder.!! Niir det slutgiltiga for-
slaget publicerades (SCU 1990:59) hade
kloravgiften fitt ett nytt ansikte, target-
load-avgiften. Enligt detta forslag skulle
de blekerier vars utsliipp dversteg 0,5 kg
AOX/ton massa avgiftsbeliggas. Med
denna variant skulle man undvika en
“ordttvis” skatt pa de foretag som redan
vidtagit stora atgirder for att minska ut-
slippen av organiskt bundet klor. Rege-
ringen valde dock att inte foreligga riks-
dagen nigot forslag vad galler skatt pé
klor.

& Spridningen i bbrjan &r si stor att vi varit
tvungna att klippa av y-axeln for att gbra illust-
rationen meningsfull.

?S0OU 1989:21, SOU 1990:59.

W TOCL = “Totalt Organiskt Klor”, Detta ir
den parameter som for nirvarande anvinds i
tillstdndsbeslut enligt Miljoskyddslagen.

180U 1989:21, s 155,
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Figur 2 Utveckling dver tiden av klorforbrukningen per ton producerad blekt pappers-
massa, N = antalet fabriker som producerar blekt massa,
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101
| .08
|
i K
v
| o 067
t —_
04 1
021 B
0.00 } . ! ! ‘ | | | .
N= 25 25 24 2 7 20 20 20 2 2 22

80 B8] 82 83 84 85 86 8 88 B89 90 Ar
Killa: SCB industristatistiken.

Figur 3 Utveckling éver tiden av kvoten mellan produktionen av blekt och oblekt pap-
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Modellen

I resten av artikeln fokuserar vi intresset
paeffekten av en kloravgift da flera mark-
nader ir sammankopplade. Behand-
lingen av denna typ av problem har en re-
lativt 1ang historia i den ekonomiska litte-
raturen.!?

I den modell som vi beskriveridetta av-
snitt antar vi att det finns tre kategorier av
beslutsfattare; massaindustrin, skogs-
agarna och sigverksindustrin,!® Vi anvan-
der en enkel modell om hur respektive
marknad fungerar genom att anta att pri-
serna pd produkterna, som var och en av
dessa beslutsfattare producerar, ir givna,
sett ur respektive beslutsfattares dgon.

For massaindustrins del innebér det att
efterfrigan pa pappersmassa ir fullstéin-
digt elastisk. Det betyder att massaindu-
strin inte kan kompensera ¢kade klor-
kostnader med ett hogre pris p pappers-
massa. Dessutom antar vi att utbudet av
klor ér fullstindigt elastiskt, vilket bety-
der att massaindustrin kan képa vilka
kvantiteter den vill till det rddande priset.
I produktionen av pappersmassa an-
vinds, férutom klor, ocksi massaved,
energi och kapital. Vi har antagit att kapi-
talstocken, och dirmed produktionskapa-
citeten, #r last pa kort sikt, dvs en forind-
ring av exempelvis klorpriset leder inte till
nigon forindring av produktionskapaci-
teten pd kort sikt. Det bor pipekas att vi
ir fullt medvetna om att en permanent
och icke-marginell férandring av priset pd
ndgon av insatsvarorna formodligen pé-
verkar investeringarna i massaindustrin
och dirmed produktionskapaciteten, at-
minstone pa ldng sikt.

Antagandet om fullstiindigt elastiskt ut-
bud ar dock inte sirskilt trovirdigt for in-
satsen av virke. Mer dn 90 procent av de
totala avverkningarna i Sverige forbrukas
av massaindustrin och sagverksindustrin.
Av de kienare sortimenten, som pi vir-
kesmarknaden brukar benimnas massa-
ved (ungefir hilften av avverkningarna),
gari stort sett allt till massaindustrin. Mot

bakgrund av detta skulle det vara forva-
nande om priset p massaved inte piver-+
kades av efterfrigeforandringar. Ett rim-
ligare antagande #r att massaindustrin
mdter en positivt lutande uthbudskurva for
massaved. Effekten pd klorefterfragan av
en kloravgift med detta nya antagande il-
lustreras i Figur 4.
I den 6vre figuren illustreras efterfrige-
kurvan for klor i utgingsliget av kurvan

pe Och priset p& klor &r i utgingsliget
lika med w,.. Den kvantitet klor massain-
dustrin valjer att forbruka blir d4 lika med
K°. I den nedre delen av figuren illustre-
ras marknadslosningen pid massaveds-
marknaden dir Y, dr utbudskurvan for
massaved och X}, ir efterfrigekurvan for
massaved i utgingsliget. Vi ser att i ut-
gangsliget kommer massaindustrin att
forbruka V? enheter massaved. Antag nu
att en miljéavgift infors, dvs massaindu-
strin far betala w,, + r f6r varje enhet
klor, I Figur 4 innebiir det att prislinjen
Wy skiftar uppét till w,, + tvilket innebir
att massaindustrin minskar sin anvind-
ning av klor till K*. I figuren kan vi ocksi
se att massaindustrins vinst, arean under
efterfrigekurvan men ovanfér prislinjen,
minskar. I specialfallet med en fullstin-
digt oelastisk efterfrigekurva, dvs verti-
kal efterfragekurva, servi att vinstbortfal-
let blir lika med avgiften multiplicerat
med den forbrukade kvantiteten i ut-
gingsliget. Industrins egna berikningar
av effekten av en kloravgift baseras pa det
senare specialfallet,

Inférandet av en kloravgift minskar ef-
terfragan pa klor, vilket i sin tur fir ater-
verkningar pa efterfrigan pa 6vriga pro-
duktionsfaktorer. Om massaved och klor

12 Ftt av de mer klassiska bidragen ar Johnson
[1960]. For ytterligare referenser hinvisar vi
till Just m 1 [1982],

13 Se Brannlund & Kristrom [1992] for en mer
detaljerad genomging av modellen och dess
resultat,
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Figur 4 Effekten pa klorefterfragan av en kloravgift,
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dr bruttokomplement! i produktionen,
vilket &r rimligt att anta, innebir en mins-
kad klorefterfrigan att efterfrigan pd
massaved ocksd minskar. Detta illustreras
av den nya efterfrigekurvan, X},, i den
nedre delen av Figur 4. Effekten blir att
massaindustrin endast ir villig att kdpa V!
enheter massaved till det rddande priset
wp,. Detta leder till en prispress nedit pd
massaved pd grund av det uppkomna ut-
budsoverskottet. I jamvikt ser vi att priset
har sjunkit till w}, vilketisin turlett tillen
reducering av efterfrigeminskningen frin
V1iill V2, Att insatsen av massaved okar
frin V! till V2 innebiir, eftersom vi antagit
att klor och virke dr komplement, att ef-
terfrgan pa klor &kar, vilket ir illustrerat
av kurvan X.i den &vre delen av figuren,
Konsekvensen blir alltsa att klorférbruk-
ningen Okar fran K! till K2 och att massa-
industrins vinst, eller konsumentiver-
skott, blir storre i jimférelse med det fall
di massaindustrin méter en fullstindigt
elastisk utbudskurva pd massaved. Skogs-
fgarna fir bara en del av avgifisbdrdan i
och med att priset pA massaved faller. Se
den streckade ytan i den nedre delen av
Figur 4.

Vi har konstaterat att massaindustrin
rimligen mdoter en positivt lutande ut-
budskurva f6r massaved. Vi har diremot
inte diskuterat vad som bestimmer liget
pé utbudskurvan. Skogségarna produce-
rar och bjuder ut tvi olika varor, massa-
ved och sigtimmer. Hur mycket som
bjuds ut av respektive sortiment vid givna
priser beror som vanligt p4 de kostnader
man har vid produktion av respektive sor-
timent. En av kostnaderna vid exempelvis
produktion av shgtimmer ir bortfallet av
intdkter vid den alternativa produktio-
nen, dvs produktionen av massaved. Om
massavedspriset faller innebér det helt
enkelt att kostnaden f6r att producera
sigtimmer faller. I praktiken innebar det
att andelen slutavverkningar okar pa be-
kostnad av gallringar vilket i sin tur leder
till ett 6kat utbud av sdgtimmer och mins-
kat utbud av massaved. Det 6kade utbu-

det av sigtimmer medfGr en prispress
nedit pA sigtimmer, vilket i sin tur fir
dterverkningar p&d massavedsmarknaden
och i slutiindan klorefterfrigan.

Sammanfattningsvis kan man séga att
inforandet av en avgift pa klor har (minst)
tva effekter, en direkt effekt och en indi-
rekt effekt via virkesmarknaderna. Den
direkta effekten ir en omedelbar anpass-
ning av klorefterfragan till det nya priset.
Denindirekta effekten kommer av en for-
skjutning av efterfradgekurvan for klor pa
grund av dterverkningar pa bide massa-
veds- och sdgtimmermarknaden. En kon-
sekvens av den indirekta effekten #r att
massaindustrins kostnad for kloravgiften
minskar. Effekten pa skogsigarnas vinst
iir svirare att forutse. I forsta skedet far
skogsiigarna vidkiinnas ett vinstbortfall pa
grund av den minskade efterfrigan, och
diirmed ett ligre pris, pd massaved. At-
minstone en del av detta vinstbortfall
kompenserar man sig mot genom att
bjuda ut mer sigtimmer, vilket i forling-
ningen 6kar utbudet av massaved.

Ett entydigt resultat som foljer av detta
ir att massaindustring vinstbortfall blir
mindre i det fall di vi har prisanpass-
ningar pa flera marknader, 4n i det fall dd
det inte finns nigon koppling mellan
marknaderna. Med andra ord, om man
inte tar hinsyn till Aterverkningar pi
andra marknader #r risken stor att effek-
ten pa massaindustrin av en avgift dver-
skattas. Annorlunda uttryckt dr risken
stor att miljoforbittringen Overskattas
med en partiell analys.

Det mest okomplicerade siittet att hir-
leda "villfirdseffekten” av en kloravgift dr
alltsd att berikna forindringarna av
vinsterna.! For. att beriikna den totala

1 Med bruttokomplement menar vi att om pri-
set pd klor stiger sd minskar efterfrigan pi
virke d4 vi tagit hansyn till kostnadsbkningens
effekt pa produktionen.

137 det hir fallet ar detta inte nigot egentligt
valfardsmitt eftersom vi inte tar hansyn till
"vinsten” i form av en biittre miljo.
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Figur 5 Den “allménna jamviktsefterfrigekurvan” pé klor.

“vilfardseffekten™ i detta fall harleder vi
ndgonting som vi kallar den “allménna
jamviktsefterfragekurvan” pa klor. En il
lustration presenteras i Figur 3.

Som tidigare antar vi att priset pa klor i
utgingsliget ir lika med w, och att efter-
frigad kvantitet klor ges av skirnings-
punkten mellan prislinjen och efterfrage-
kurvan X2, punkt A i figuren, Precis som
tidigare antar vi att priset pa klor stiger till
w),, vilket leder till minskad efterfrigan
pé klor. 1 enlighet med de férda resone-
mangen far viislutindan, via virkesmark-
naden, ett skift utit av efterfrigekurvan
fér klor, vilket innebér att minskningen i
klorefterfrigan reduceras fran punkt B
till punkt C i Figur 5. Om vi sammanbin-
der punkterna C och A fir vi en kurva
som anger hur efterfrigan pd klor férand-
ras di priset pa klor indras d vi tagit hin-
syn till alla indirekta effekter. Linjen som
sammanbinder punkterna C och A kallar
vi den allminna jamviktsefterfragekur-

< RK
Xoe  Xpe

van pé klor (Al-kurvan). AlJ-kurvan ir
brantare iin den vanliga efterfrigekurvan.
Massaindustrins forbrukning av klor pa-
verkas sdledes mindre av en klorprishéj-
ning di det sker prisanpassningar pi
andra marknader. Det totala vinstbortfal-
let, dvs summan av vinstbortfallet for
massaindustrin, skogsigarna och sig-
verksindustrin, ges av ytan under den all-
minna jimviktsefterfrigekurvan mellan
wh-och w),, dvs arean c+d+e+f+g. Om
vi frin denna area riknar bort statens
skatteintdkter, som &r lika med ytan
c+d+e, fir vi ett nettobortfall som ir lika
med arean f+g. For massaindustrins del
innebir en kloravgift med r kronor en
vinstforandring frdn arean a+c+d+g till
arean a+b. Nettofdrlusten ir lika med
arean c+d+g-b, vilket kan jamforas
med ytan c+d+g som ir f6rlusten utan
anpassningar pa dvriga marknader.
Sammanfattningsvis kan vi siiga att AJ-
kurvan ger oss mdjlighet att uppskatta
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den totala effekten av en storning, i det
har fallet en kloravgift, pd den marknad
dar den direkta stdrningen uppkommer,
Beriikningarna forenklas betydligt, spe-
cieliti ett fall med anpassningar pd minga
marknader, om vi anviinder oss av AJ-
kurvan, '

F&r att ekonometriskt kunna uppskatta
de parametrar som bestimmer lutning
och lage pa de efterfrige- och utbudskur-
vor som diskuterats specificerar vi en em-
pirisk modell som bestdr av tre delar.
Massaindustrins utbud av pappersmassa
och efterfrigan pa alla rérliga insatsfakto-
rer, dvs klor, massaved, arbetskraft och
energi. Skogsigarnas utbud av massaved
och sdgtimmer samt sigverksindustrins
efterfrigan pa sigtimmer. Dessutom infor
vi villkoren att utbudet av massaved skall
vara lika med efterfrigan pA massaved,
samt att utbudet av sagtimmer skall vara
lika med efterfrigan pa sagtimmer. Givet
att vi har skattningar av dessa efterfrige-
och utbudsfunktioner kan AJ-kurvans
lige och lutning uppskattas pd i princip
samma siitt som den hirleddes i Figur 5.6

Huvudresultatet frin skattningarna av
den empiriska modellen ir att alla efter-
frigeelasticiteter med avseende pd det
egna priset ir negativa, och att alla ut-
budselasticiteter med avseende pi det
egna priset dr positiva. Om massavedspri-
set stiger med 10 procent minskar, enligt
véar modell, efterfrigan pa massaved med
cirka 4,1 procent. Med andra ord ir mas-
savedsefterfrigan oelastisk, vilket man
kan forviinta sig nir képarsidan har héga
fasta kostnader. Detta giller &ven f6r de
Ovriga rorliga insatsfaktorerna. En 6k-
ning av klorpriset med 10 procent minskar
klorefterfraigan med cirka 3,8 procent.
Det senare resultatet ir intressant med
tanke pa att klorutslippen, och dirmed
insatsen av klor, &r reglerad via konces-
sionsbeslut, Om denna reglering vore bin-
dande férviintar vi oss en priselasticitet
lika med noll. Det faktum att elasticiteten
inte tycks vara noll kan mdjligen tolkas
som att regleringen ej dr bindande, dvsin-

dustrin har tillstdnd att férbruka storre
mingder in vad man faktiskt forbrukar,

Effekten pd massavedsefterfrigan av
en prishdjning pa klor ir liten men nega-
tiv. Om klorpriset stiger med 10 procent
minskar massavedsefterfrigan med 0,2
procent. Om massavedspriset daremot
stiger med 10 procent minskar klorefter-
frigan med 5,3 procent. Denna skillnad
forklaras till stor del av det faktum att
massaindustrins kostnader for virke utgor
en stor andel av de totala rorliga kostna-
derna medan klorutgifterna utgér en vil-
digt liten andel.”” En slutsats som kan dras
frdn det senare resultatet ar att den "van-
liga” efterfrigekurvan p klor kommer att
ligga nira AJ-kurvan, vilket i sin tur bety-
der att det partiella vilfirdsmattet ger en
god approximation av den totala effek-
ten,

Sammanfattningsvis har vi funnit att
samtliga efterfragekurvor pd insatsvaror-
na har en negativ egenpriselasticitet,
Egenpriselasticiteterna ar samtliga mind-
re dn ett, vilket implicerar att en 6kning av
priset pd en specifik insatsvara leder tillen
minskad efterfrigan medan dess kost-
nadsande! dkar. Skattningarna av kors-
priselasticiteterna visar att de indirekta
effekterna, via aterverkningar pd andra
marknader, pd klorefterfrigan av en
klorprishGjning ar relativt sma, vilketisin
tur betyder att den “vanliga” efterfrige-
kurvan pi klor inte avviker i nigon stérre
utstrickning frin AJ-kurvan.

De erhillna estimaten kan nu anviindas
till att beriikna effekterna av en klorav-
gift. Vi har beriiknat effekterna utifrin en

16 De data som anviinds stricker sig frin 1965
till 1988. En mer detaljerad redovisning av
data, modell och modellresultat finns i Brinn-
lund & Kristrém [1992).

17 Korspriselasticiteten for  klorefterfrdgan
med avseende pi massavedspriset kan definie-
ras som substitutionselasticiteten mellan klor
och virke, i produktionen av massa, ginger
massavedskostnadens andel av den totala
kostnaden.
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avpift med 50 procent pi det rddande
marknadspriset pa klor. I Tabell I redovi-
sas "viilfardsférandringen”, dvs ytan un-
der AlJ-kurvan samt “miljéforbitt-
ringen”, dvs forindringen i klorkonsum-
tion, och effekterna pd virkesmarkna-
derna i termer av procentuella férdnd-
ringar av priser och volymer.

Ur tabellen kan vi utldsa att det totala
privatekonomiska vinstbortfallet av en
kloravgift med 50 procent pa det rddande
priset uppskattas till 68,8 miljoner kro-
nor. Av dessa 68,8 miljoner utgor 60,5
miljoner kronor avgiftsintikter, medan
resterande cirka 8 miljoner kronor ir den
sd kallade dédviktsforlusten. Effekterna
pd virkesmarknaderna ir, som synesi 7a-
bell 1, smi. Priserna pi bide massaved
och sigtimmer skulle entigt modellresul-
taten falla obetydligt p4 grund av klorav-
giften, vilket entydigt visar p& en liten
vinsthojning for sigverksindustrin. Net-
toeffekten pé skogsigarnas vinst ir nega-
tiv eftersom de drabbas av lagre priser pa
bade massaved och sdgtimmer. Den om-
satta volymen av sdgtimmer dkar dock na-
got, vilket betyder att utbudskurvorna for
bide massaved och sigtimmer skiftat
utt.

Den slutsats vi kan dra 4r att en partiell
analys ger en god approximation av effek-
terna av en kloravgift. Orsaken &r att de
indirekta effekterna pd virkesmarkna-
derna iir smé, vilket till stor del kan f6r-
klaras av klorkostnadens ringa andel av
de totala kostnaderna.

Sammanfattning

Syftet med denna artikel dr dels att ge en
deskriptiv bild av massindustrins miljopa-
verkan i form av dess klorférbrukning,
samt att med en enkel modell illustrera ef-
fekterna pa skogssektorn av en miljav-
gift pa klor. Med skogssektorn avses hir
dels den industri som anviinder virke som
en produktionsfaktor, dvs massaindustrin
och sagverksindustrin, och dels skogsbru-
ket, dvs skogsigarna som producerar

Tabell I Effekter av en kloravgift med 50
procent pi 1988 ars klorpris.

Awr aw? AXpe
68,82 68,86 —-34500
{23 %)
AX ., AX, Awp, Aw,,
-032% 0Q03% -057% -007%

AWA = vtan under allmén j@mviktskurvan,
dvs, “vilfardsforandringen® da vi har
anpassningar pa virkesmarknaden, mil-
joner kronor.

AWF = ytanunder den vanliga efterfrégekur-

van, dvs, "vilfdrdsforandringen” dé vi

inte har anpassningar pé virkesmarkna-

den, miljoner kronor.

= {orandring av massaindustrins klorfor-

brukning, antal ton, A4X,, = férdndring

av omsatt volym massaved, A4X;, = for-
andring av omsatt volym sdgfimmer,

Aw,, = foréndring av priset p& massa-

vecf Aw,, = foréndring av priset pa ség-

fimmer,

AX e

virke. Syftet med modellen har varit att,
om mdjligt, belysa och berikna effek-
terna av en hypotetisk avgift pa insatsen
av klor vid blekning av pappersmassa. For
att uppskatta den totala effekten av en
kloravgift har ett allmin jamvikts per-
spektiv ansatts, dvs hansyn tas till even-
tuella &terverkningar pa andra markna-
der. Om man bortser fran dessa terverk-
ningar ir risken stor att en uppskattning
av den totala effekten av en kloravgift och
dess incidens blir felaktig.

Resultaten visar att inférandet av en
kloravgift minskar klorférbrukningen och
att avgiftsbordan till stor del faller pd mas-
saindustrin. Ett intressant resultat r att
en partiell ansats ger en god approxima-
tion av den totala allmin jamvikts effek-
ten. Detta beror bl a pa att klorkostnader-
nas andel av massaindustrins totala ror-
liga kostnader ér liten. Den modell som vi
anvint ir en kraftig forenkling av olika
aspekter pd marknadsstrukturer, institu-
tionella arrangemang etc och bér ses som
en avskjutningsramp f6r framtida forsk-
ning inom omridet. Lit oss i detta sam-
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manhang namna nigra framtida forsk-
ningsomraden vilka inte berdrts i denna
studie. For det f6tsta, den svenska massa-
industrin &dr starkt koncentrerad till ett
par stora foretag, vilket innebér att mas-
savedsmarknaden kan beskrivas mer eller
mindre som en monopson marknad (se
exempelvis Bergman & Brannlund [1992]
). Detta betyder férmodligen att massain-
dustrin har dn stérre mdjlighet att éver-
viiltra den direkta effekten av en klorav-
gift. For det andra, en miljdavgift har for-
modligen effekter pa kapitalbildningen i
massaindustrin. For att uppskatta effek-
ten av en miljdavgift pa investeringar i
massaproduktion ar det dirfor nddvin-
digt att modellera féretagens investe-
ringsbeslut. For det tredje, vi har inte ta-
git hansyn till det faktum att kloranvind-
ningen ar koncessionsbelagd. En fjirde
och mycket viktig frigestillning ir natur-
ligtvis i vilken grad en kloravgift pAskyn-
dar substitutionen mot oblekta produk-
ter.
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