PER GUNNAR EDEBALK
ESKIL WADENSJO*

Varsél, uppsagningar
och avgangsvederlag

Arbetslosheten dkar snabbt bla genom ett stort antal uppsdgningar.
Det dir diirfér nu speciellt angeliget att inte bara granska arbetsléshets-
Jorsikringssystemet utan ocksd de avialsbestdmda avgdngsvederlagen.
I denna artikel presenterar och diskuterar Per Gunnar Edebalk och

Eskil Wadensjo detta system.

Kris pa arbetsmarknaden

Arbetsldsheten har pa kort tid natt nivaer
som tidigare inte f6rekommit under efter-
krigstiden. Andelen i arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder &r hogre dn nigonsin tidi-
gare. Hog arbetsloshet stiller storre krav
in tidigare pa arbetskraftens rorlighet.
Det ir viktigt att ersittningssystemen inte
har en utformning som minskar incita-
menten till rérlighet. Det &r mycket ange-
laget att granska systemen for ersittning
vid arbetsloshet, Det géller sdvil den pas-
siva politiken ~ frimst arbetsldshetser-
sittning — som den aktiva politiken. Syftet
med denna artikel fir att analysera fram-
vixten och nigra effekter av avgangsve-
derlag som ir en {6r manga okiind del av
den passiva arbetsmarknadspolitiken.
Avgingsvederlagen dr av speciellt in-
tresse i nuvarande arbetsmarknadslige
med ett stort antal varsel om uppsig-
ningar av vilka minga kommer att resul-
tera i uppsagningar under det nirmaste
halvaret. Vi har valt att koncentrera 0ss
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pé avgingsvederlagen for arbetare. Av-
gingsbidragsforsikringen (AGB-f6rsik-
ringen) ar reglerad genom avtal mellan
LO och SAF, Ett liknande arrangemang,
dock ej i forsikringsform, finns pa tjins-
temannasidan beniimnd avgdngsersiitt-
ning (AGE).

Nirmare 146 000 personer berirdes av
varsel om uppsigningar ar 1991 vilket kan
jamfdras med 20 000 under hégkonjunk-
turdret 1989 och 63 000 under 1981 — det
tidigare rekorddret. Antalet varslade per-
soner fortsitter att 6ka. Under 1992 var
antalet 185 000, dvs 27 procent fler {in un-
der 1991. Det ar viktigt att komma ihig
att "varsel om uppsagning™ och "uppsig-
ning” inte ir samma sak. Dels resulterar
inte alla varsel i uppsigningar, dels finns
det en tidsfordrdjning mellan varsel och
uppsagningar. Anstillda har en uppsig-
ningstid som varierar efter bla lder, Den
stora uppgangen i varsel under 1992 har
alltsi till betydande del finnu inte resulte-
rat i uppsigningar.!

* Vi ar tacksamma for de synpunkter vi Fitt
frin Johnny Zetterberg pi en tidigare version.

! Under ligkonjunkturen i borjan av 1980-ta-
let kulminerade antalet varsel tva dr tidigare
an arbetslosheten gjorde det.
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AGB-fﬁrsﬁkring’ens framvixt
och utformning-

Frigan om centralt reglerade avgangsve-
derlag diskuterades for forsta gdngen pi
1961 &rs LO-kongress sedan Textilarbeta-
reforbundet lagt fram en motion om att
LO och SAF borde ingé en dverenskom-
melse om avgingsvederlag. Att just tex-
tilarbetarna tog initiativet kan forklaras
av den snabba strukturomvandlingen
inom textilindustrin under 1950-talet. An-
talet textilarbetare hade minskat fran
53 000 till 35 000 och den medelilders och
ildre arbetskraften var speciellt drabbad.
I vissa fall hade foretagen frivilligt limnat
avgingsvederlag och under slutet av 1950-
talet hade det vuxit fram en praxis som
foretagen foljde di de utbetalade av-
gangsvederlag. Vid avtalsuppgorelsen i
borjan av ir 1964 enades LO och SAF om
att inriitta en fond for avgangsbidrag. Be-
loppen graderades efter den anstélldes 1-
der, Endast de som blivit arbetslésa eller
uppnitt minst 62 drs dlder kunde till att
borja med fa ersiittning.

Vid mitten av 1960-talet aktualiserades
frigan om avgdngsbidrag skulle utgé obe-
roende av om uppsigningen ledde till ar-
betslgshet eller inte. Textilarbetarefor-
bundet menade att oberoende av arbets-
13shet skulle kompensation utgd eftersom
overgang till annat arbete kan leda till
ligre inkomst och merkostnader. Genom
1966 ars avtalsuppgérelse férindrades
AGB-systemet i denna riktning. Bidragen
utgdr sedan dess som forsakringsbelopp
och administreras av AFA (Arbetsmark-
nadens Forsikringsaktiebolag).?

Avtalet mellan LO och SAF innebir att :

anslutningen till AGB-férsdkringen ir
hég. Ungefir 170 000 féretag hade vid ut-
gangen av 1991 avtal om AGB-forsikring
medan antalet forsikrade personer varca
1,3 miljoner. En stor del av de foérsikrade
uppfyller emellertid inte alla villkor for
att erhilla avgingsbidrag vid en uppsiig-
ning. Villkoren for att erhdlla avgingsbi-
drag har férindrats si att allt fler som sigs

upp blivit berattigade till avgéngsbidrag.
Minimikravet vad giller anstiliningstid i
foretaget sanktes fran tio till fem ar 1969
och till tre &r 1985, Aldersgrinsen (tidi-
gare summan av lder och anstillningstid)
har ocks sinkts i etapper. For branscher
dir anstillningen i regel avser ett visst
tidsbegransat arbete (vanligtvis bygg-
nads-, anldggnings-, méleri- och sjofarts-
branscherna) giller anstillningstidsvillko-
ret inte fOretaget utan branschen. I
branschfallet avses med forlust av arbete
att personen inte lingre kan beredas ar-
bete inom branschen.

Sedan 1966 ar avgingsbidraget uppde-
lat i ett A-belopp och ett B-belopp. Bida
ir skattepliktiga men tom 1990 var B-be-
loppet skattefritt. For A-belopp stalls
krav om viss minsta anstallningstid (3 ar)
och viss &lder (40 &r).* For B-belopp krivs
dessutom att individen varit arbetslos
{(minst tre minader) inom en viss tid efter
uppsiigningen.

A-beloppet, som ir ett engdngsbelopp,
uppgér till 5700 kronor plus 300 kronor
for varje levnadsdr i intervallet 40—54 ar
samt med 400 kronor for levnadsér fran
och med 55 ar till och med 62 ar.

B-beloppet "utges efter prévning av ge-
nom arbetsldsheten uppkommande svi-
righeter”. Normen r hir 3 000 kronor for
en treménaders period. Maximalt belopp
ir 27000 kronor (nio treménadsperio-

2 For en genomging se Edebalk & Wadensjo
[1980] och [1989].

3 AFA ar ett forsikringsbolag som ar till lika
delar Agt av LO och SAF. Det inrittades ur-
sprungligen for att handha tjanstegrupplivitr-
sikringen (TGL).

4 Under 1970-72 utbetalades AGB ocksa till
dem som av halsoskal fick limna féretaget och
darvid uppfyllde kraven for fortidspensione-
ring. (Se §381 1970—72 ars forsikringsvillkor).
Sedan 1977 har gallt att den som miste lamna
sitt arbete av hilsoskil (men ej fortidspensio-
neras eller blir langvarigt sjukskriven) kan fi
AGB (minimialdern var 1977 60 ar, darefter
har den varit 50 ar}).
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der); for den som fyllt 60 ar kan beloppet
Okas med ytterligare 12 000 kronor (ytter-
ligare fyra treminadsperioder).

Beriikningsmetoderna for A- och B-be-
loppen har forindrats markant sedan
1966. A-beloppet var ursprungligen rela-
terat till anstillningsédr i det foéretag som
gjorde uppsigningen. Det idndrades till
anstillningsar i branschen och sedermera
till anstillningsdr pd den del av arbets-
marknaden dir AGB-férsikring normalt
tecknas. Frin 1985 dr A-beloppet endast
relaterat till lder. I praktiken har darmed
A-beloppet gradvis blivit alltmer relaterat
till lder och allt mindre till anstiilnings-
tid i féretaget.

B-beloppet, som utges vid arbetsloshet,
varierade diremot fram till 1973 endast
med aldern. Aren 1973 till 1978 hade
bade alder och arbetsloshetens varaktig-
het betydelse for B-beloppets storlek.
Frin och med 1978 varierar B-beloppet
endast med arbetsloshetens varaktighet.
Tid i arbetsmarknadsutbildning (men dar-
emot inte tid i beredskapsarbete) jam-
stills med arbetsldshet.

Det reala viirdet av avgingsbidragen
har utvecklats oregelbundet. D& belop-
pen har faststiillts nominellt fér avtalspe-
rioder sd sjunker de reala beloppen under
respektive avtalsperiod. Det finns ocksd
vissa andra intressanta utvecklingslinjer.
A-beloppen 6kade fram till mitten av
1970-talet men har sedan gradvis sjunkit i
virde. Det giller in mer B-beloppen {or
arbetsloshetsperioder om tre och sex mé-
nader. Nedgangen har dock varit mindre
for langa arbetsloshetsperioder. AGB-sy-
stemet har med dessa omliggningar kom-
mit att omfatta allt fler medan beloppen
per fall har kommit att sjunka. En for-
skjutning har skett mot en utformning
som frimst innebir ett komplement till
arbetslashetsf6rsikringen.

For dem som blir arbetslosa efter upp-
signing kan arbetsloshetsforsikringen
och avgangsbidraget tillsammans ge en
kompensation for férlorad arbetsinkomst
som &verstiger 100 procent. Allmint gil-

ler att kompensationskvoten ar relativt
hég vid en kortvarig arbetsloshet (A-be-
loppet ir konstant) och att kvoten mins-
kar efter hand som arbetslshetstiden blir
lingre. Inkomstskattereformen som bla
innebar att B-beloppet blir skattepliktigt
har inneburit att kompensationsgraden
minskat. Kompensationsgraden &r dock
fortfarande hog fér dem som fir ett nytt
arbete innan perioden med B-belopp
upphdr.

Sedan 1979 finansieras AGB-forsik-
ringen med en arbetsgivaravgift som &r
proportionell till 16nesumman. Fram till
och med ar 1982 var den 0,1 procent av 16-
nesumman. For 1983 och 1984 var avgif-
ten 0,48 procent medan den for ar 1985
sinktes till 0,3 och for 1986 till 0,2 pro-
cent. Frin 1988 till och med 1992 uppgick
den till 0,1 procent. Fran 1993 uppgar av-
giften till 0,17 procent. Det finns en viss
fondering i systemet. De enhetliga avgif-
terna innebir en viss omfordelning frin
branscher med fa uppsigningar till bran-
scher med manga uppségningar.

Det nuvarande AGB-systemet kan
sammanfattas pa féljande sitt: behdrig-
het avgdrs av anstillningstid och dlder.
For B-belopp krévs dessutom varaktig ar-
betslishet. A-beloppets storlek varierar
med alder och B-beloppets med arbets-
16shetstiden. B-beloppet &r i denna ut-
formning niirmast ett tillskott till arbets-
loshetsforsikringen. Den andel av in-
komsten som kompenseras vid arbetsios-
het blir klart hogre for dem som tiicks av
AGB-forsiikringen. Den samlade kom-
pensationen kommer for ménga att Hver-
skrida spirren om 90 procent av arbetsin-
komsten som finns inom arbetslgshetsfor-
siikringen. Kostnaderna finansieras via en
proportionell arbetsgivaravgift. )

Ekonomisk analys av
avgangsvederlag

Sedan mitten av 1970-talet har arbets-
marknadsteorin kommit att betona de
langsiktiga bindningarna pi arbetsmark-
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naden. Anstillningar ir i regel av lang
varaktighet och pd olika siitt reglerade ge-
nom explicita och implicita kontrakt,
Kontraktsteorin har fitt stor betydelse fér
analysen av olika fenomen pd arbets-
marknaden som lonestelhet, rorlighet och
arbetsldshet.

Vid en forvintat ldngvarig anstillning
kan en investering i tex foretagsutbild-
ning bli 16nsam for bide foretag och an-
stalld. Lonestrukturen kan utformas si
att savil investeringskostnaden som av-
kastningen av investeringen delas mellan
foretaget och den anstillde. Om anstall-
ningskontraktet i ett sidant fall bryts av
en part leder det till forlust for den andra
parten.

Det finns i en sidan situation motiv dels
for foretagen att séka efter medel som
minskar antalet uppsigningar frin de an-
stiilldas sida, dels for de anstillda (med
riskaversion) att forsikra sig mot forlus-
ter vid uppsigning. Ett medel som kan
vara verksamt fdr bida dessa syften ar av-
gingsvederlag vid uppsiigning.

Arbetsgivarargument for
avgangsbidrag

Varf6r har forst enstaka arbetsgivare och
dérefter deras organisationer accepterat
att betala avgingsbidrag respektive avgif-
ter till en avgingsbidragsforsikring? Enk-
last &r att se forsdkringsavgiften som en
del av 18nen. I stillet fr att hdja lonerna
med en viss procentsats gir foretagen
med pé att betala en viss forsikringsavgift
till AGB-systemet. En forklaring ar att
AGB-systemet har varit skattemissigt
gynnat. Det har diirfor legat i bida de av-
talsslutande parternas intresse att tauten
del av 16nen via AGB-forsikringen,

Det kan dock finnas andra skil for fore-
tagen att foredra AGB-forsikringsavgif-
ten jamfort med motsvarande belopp i
161, dvs att de har en betalningsvilja for
AGB-forsiikringen. Ett skiil till en sidan
betalningsvilja skulle vara att lonen inte
alltid Gverensstimmer med viirdet av

marginalprodukten fér varje individ och
period utan att det i stillet finns systema-
tiska avvikelser. Lonen kan tex vara
hégre &n vardet av marginalprodukten i
ett inledande skede och sedan ligre. Nir
nigon person limnar foretaget medfér
det i 53 fall kostnader for foretaget. Skill-
naden mellan 16nen och véardet av margi-
nalprodukten kan forklaras dels av att
foretaget har kostnader for rekrytering
och foretagsspecifik utbildning, dels av
att foretaget agerar som forsikringsbolag
och utjamnar inkomster mellan personer
med olika produktivitetsutveckling efter
anstillningen. Vi skall hir behandla den
foretagsspecifika utbildningen men pro-
blemet dr detsamma vid fallet med in-
komstutjimning mellan personer med
olika produktivitetsutveckling.’

Séval rekryteringskostnaderna som den
foretagsspecifika utbildningen kan ses
som investeringar i arbetskraft. Initialt in-
nebir foretagsspecifik utbildning kostna-
der for foretaget men produktiviteten
lingre fram blir & andra sidan hogre.% Ett
problem &r hur investeringskostnaden
ochintikterna av den kade produktivite-
ten skall fordelas,

En l6sning dir att foretaget helt svarar
for investeringskostnaden vad giller fore-
tagsspecifik utbildning och att 16nerna sa-
vill fore som efter utbildningen dverens-
stimmer med den externa marknadsls-
nen. Det har for foretaget den nackdelen
att de anstilldas incitament att stanna
kvar i foretaget r sma. Endast de anstill-
das egna flyttningskostnader begriinsar
rdrligheten. Foretaget forlorar i méanga
fall investeringen genom att de anstallda
flyttar. Om 4 andra sidan de anstillda stir
for investeringskostnaden och kompense-
ras med vardet av produktionstillskottet
av denna utbildning fir de anstillda en

5 Kahn [1985] behandlar det senare fallet.

For den generella teorin om foretagsspeci-
fika investeringar se Oi [1962) och Becker
[1964).
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osiker situation. De riskerar att helt for-
lora sin investering vid en uppsagning.

Troligen ir det vanligast att sivil inve-
steringskostnaden som avkastningen av
den delas av foretag och anstillda, eller
att investeringskostnaden visserligen be-
talas av féretaget men att 16nerna dven i
detta fall stiger med anstillningstiden.’
De anstiillda ersitter foretaget for inve-
steringen genom ligre 16n under aren nir-
mast efter investeringen. De senioritets-
baserade lonerna gor att rorligheten
minskar. L&nen varierar delvis men ej
helt med virdet av de anstiilldas marginal-
produkt.

Aven med denna avtalskonstruktion
forlorar foretaget pa att en person limnar
foretaget. En sddan rorlighet kan orsakas
av att den externa marknadslénen Gkar si
att den Overstiger 1nen i foretaget men
fortfarande ar ligre 4n virdet av margi-
nalprodukten om personen kvarstir i
foretaget.’

Ovanstaende pekar pd att det finns mo-
tiv for foretagen att finna avtalskonstruk-
tioner som gor att incitamenten att siga
upp anstillningskontrakt minskar.® An-
stdllningskontrakten kan med den regel-
struktur vi har pA arbetsmarknaden inte
gbras bindande. En i Storbritannien och
USA vanlig metod f6r att minska rérlig-
heten ar foretagspensioner som for att ut-
falla férutsitter att den anstillde stannar
kvar i foretaget till pensionsiidern eller
dir pensionens storlek varierar med an-
stilllningstiden. © Avgingsbidragsforsik-
ring dir forsiikringsskyddet upphdr och
inte omedelbart kan férnyas om man lim-
nar féretaget ir ctt annat exempel pi upp-
skjutna erséttningar.

Analysen ovan pekar pa att individens
lénestruktur i en anstillning ir sadan att
lonen ir storre iin virdet av marginalpro-
dukten under den inledande anstillnings-
fasen och under perioden i slutet av den
yrkesverksamma tiden och att motsatsen
giller for den mellanliggande perioden.

Nir arbetskraften har féretagsspecifik
utbildning har arbetsgivare och arbetsta-

gare en situation som svarar mot bilateralt
monopol, Endast de anstillda har det
foretagsspecifika kunnandet och endast
foretaget efterfragar det. En avgingsbi-
dragsforsikring, som gor det kostsam-
mare att byta arbetsplats {(genom forlus-
ten av forsikringsskyddet), kan frin ar-
betsgivarnas sida ses som en étgiird som
stirker varje foretags stillning som mo-
nopsonist gentemot de anstillda.

For att [8rsiikringen skall vara rorlig-
hetsdimpande ir det viktigt att det kriivs
en viss kvalifikationstid och/eller att er-
siittningen dr avhiingig av anstillningsti-
dens lingd. T annat fall uppnas inte den
ritlighetsdampande effekten.

Det iir litt att utvidga analysen till
branschfallet. Det giller i regel yrken
med branschspecifik kunskap dir féreta-
gen kollektivt stdr for utbildningen ge-
nom litlingssystem (tidigare ofta en kvo-
tering av larlingsplatserna). Den bransch-
specifika forsikringen gér det kostsam-
mare att limna branschen genom att for-
sakringsskyddet di bortfaller.

Ett arbetsgivarargument for avgangsbi-
dragsforsakring &r alitsd att den kan
minska odnskad avging frin foretaget.
Ett annat argument &r att den kan under-
litta uppsigningar vid neddragning av
verksamheten. Foérhandlingen mellan
foretag och fackforening kan underlittas
dels genom att beloppen ir faststillda
(och ej behdver forhandlas), dels genom
att de, givet uppsigningen, innebir ett
ekonomiskt bidrag.

Viktigare ir kanske att AGB-forsik-

? Collier & Knight [1986] analyserar det andra
av dessa tvd fall. De menar dock att resultaten
ar desamma i bdda fallen.

& Se Kahn [1985].

% Se Lazear [1990] for en mer generell analys
av denna typ av losningar.

10 Se Shah [1985] for en analys av effekterna av
foretagspensioner pd rorligheten i England
och Allen, Clark & McDermed [1988] for en
undersokning av motsvarande effekter i USA.
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ringen kan piverka sammanséttningen av
dem som siigs upp. Enligt Lagen om an-
stillningsskydd (LAS) skall anstéllnings-
tid bestimma turordningen vid uppsig-
ning. Ju lingre anstillningstid desto sék-
rare stillning och vid lika anstillningstid
ger hogre Alder foretride. Foretag will
ofta avvika frin dessa turordningsregler.
Det dr mojligt om fackforeningen god-
kinner det, di lagen ir dispositiv i detta
avseende. For att en sddan dverenskom-
melse skall accepteras av fackfdreningen
mdste de med ling anstillningstid kom-
penseras, dvs i regel aldre personer.
AGB-systemet ir genom sina regler om
behdrighet och belopp konstruerat sé att
framfor allt dldre som blir arbetsldsa vid
uppsdgningen Kompenseras.

Arbetstagarargument for
avgangsbidrag

Kraven pd avgangsbidrag har emellertid
inte kommit frén fdretagen utan frin
fackforeningarna. Det #r litt att se flera
motiv till avgingsbidrag frin deras sida.
Vi skall hir ta upp fyra motiv.

1) Vid foretagsspecifik utbildning delar
anstillda och féretag troligen oftast p sa-
vill investeringskostnaden som avkast-
ningen av denna, I en de! fall kommer de
anstillda (och foretagen) inte att f en av-
kastning som motsvarar investeringskost-
naden genom att foretaget minskar sin
verksamhet eller laggs ner. Avgdngsbi-
dragsforsiikringen &r i sidant fall en for-
siikring mot férlust av (avkastningen av)
foretagsspecifikt humankapital, d v s skill-
naden mellan férvintad ldneutveckling
och 16n utanfdr fGretaget, Argumentet
gar att direkt dverfora till branschfallet.
Forlusten giller i detta fall avkastningen
av det branschspecifika kunnandet.
Utbildningsinvesteringens storlek, dess
depreciering och antalet ar kvar till pen-
sioneringen har betydelse for forlustens
storlek, Virdet av investeringens avkast-
ning piverkas ocksd av arbetsmarknads-

liget, dvs av vilka alternativ som finns
utanfor foretaget. Oavsett det allminna
arbetsmarknadsliiget kan det vara svirare
for en dldre &n en yngre att borja om pa
ett nytt arbete. Det ér oftare svirare att
lara ett nytt arbete vid hogre alder.

Forekomsten av foretagsspecifik ut-
bildning talar fér att forlusten vid uppsig-
ning stiger med anstiillningsér, dock troli-
gen i en avtagande takt. Merparten av in-
vesteringarna sker ofta under aren nar-
mast efter anstillningen. Med stigande &l-
der blir forlusten vid uppsigning i regel
strre per &r men antalet forlustir mins-
kar ju samtidigt med nérhet till pensions-
tidpunkten. Tillsammans anger dessa
bida effekter hur férlusten varierar med
Aldern.

2) Ett annat motiv fér avgingsbidrag ar
att 1dnen efter en tids anstillning bara till
viss del ir relaterad till personens egen
produktivitet. Personer med hog produk-
tivitet blir "underbetalda”, de med lig
produktivitet “dverbetalda”. Foretaget
fungerar i detta avseende som en forsik-
ring mot uppkomsten av lig arbetsfor-
méga.}! Blir de uppsagda, tex genom att
foretaget lagger ner verksamheten, forlo-
rar de sitt inkomstskydd och de har svart
att fi ett nytt arbete. De dr "betingat
arbetsfora”. 12

Om bla arbetsférmigan vid anstall-
ningens bérjan bestimmer 16nen och om
nedsattningen av arbetsférmégan i bety-
dande utstriickning &r irreversibel, kan vi
viinta oss att antalet betingat arbetsfora
6kar med anstillningstidens langd. Troli-
gen intriffar denna typ av nedsiittningar
oftare vid hégre an vid ligre alder. [ 53 fall
stiger antalet betingat arbetsfora med al-
der dven givet anstillningstidens lingd.
Avgingsbidragsforsikringen ersiitter vid
uppsigning den forsikring mot inkomst-
bortfall vid nedséttning av arbetsforma-

11 Se tex Burtless & Hausman [1982].
25e tex SOU 1977:89.
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gan som den icke produktivitetsrelate-
rade 16nen utgdr,

3) Enuppsigning kan ocksi leda till kost-
nader for att flytta och sdka arbete mm,
Till viss del kan dessa kostnader tiinkas
0ka med Aldern och anstillningstid,
"Bundenheten” till viss ort dkar med al-
dern och med tiden pé orten. Kunskapen
om andra arbetsplatser &r kanske mindre
aktuell om man varit linge pa en arbets-
plats.

4) Slutligen kan det vid en uppségning
uppstad vilfirdsforluster i form av icke-
monetira kostnader. Sidana har karakti-
ren av "sveda och vark™ och kan exempel-
vis sammanhiinga med uppldsningen av
tidigare kamratgrupper osv. Denna typ
av forluster varierar troligen med anstill-
ningstidens lingd och 3lder.

Avgingsbidrag kan alltsd frin arbetsta-
garnas sida ses som en forsikring mot
flera typer av forluster i samband med
uppsiigning: 1) forlust av avkastning pd
foretagsspecifikt humankapital, 2) forlust
av det inkomstskydd en anstillning ger
vid nedsdttning av arbetsfdrmégan, 3)
flyttnings- och s6kkostnader och 4) icke-
monetiira kostnader,

A-beloppet kan ses som en kompensa-
tion for férluster som uppkommer oavsett
arbetsldshet. Den uppsagde forlorar av-
kastning pd foretagsspecifika investe-
ringar (1), far lagre 16n av andra skil (2)
och dsamkas flyttnings- (3) eller icke-mo-
netira kostnader (4). B-beloppet ir dir-
emot en kompensation for de extra kost-
nader som foljer pa arbetsloshet i form av
inkomstbortfall (1 och 2). Efterhand har
B-beloppet mer och mer blivit utformat
som en forstirkning av arbetslOshetser-
sidttningen.

Nigra arbetsmarknadseffekter
av AGB-forsakringen

AGB-systemet kan paverka sivil arbetar-
nas som fOretagens beslut, Rorligheten

mellan arbetsplatser och arbetsldshetsti-
derna kan forindras liksom konkurrens-
forhallandena mellan branscher och fore-
tag.

Beloppen i AGB-forsikringen &ar
ganska smd och storleken av effekterna ér
troligen ocksa smi. Effekternas riktning
ir dock intressant av tva skil. For det
forsta verkar de gd i samma riktning som
andra avtal och lagar, frimst lagen om an-
stillningsskydd. Framvixten av AGB-sy-
stemet kan ses som en del av en mer
grundiiggande férindring av den svenska
arbetsmarknaden. For det andra har allt
fler kommit att tickas av AGB-forsik-
ringen. En del menar att avgdngsbidragen
bor f& en storre roll pd bekostnad av ar-
betsloshetsforsakringen.® Frigan &r vilka
konsekvenser som detta skulle fi pa ar-
betskraftens rérlighet.

Forekomsten av avgingsbidrag kan pa-
verka anstélldas beslut att 1amna eller att
stanna kvar i ett foretag, For avgangsbi-
drag krévs att man har varit anstilld minst
tre ir i det foretag som beslutar om att in-
skriinka eller ligga ner driften. (I bran-
scher dir visstidsanstiillning dominerar ér
regeln fem ari samma bransch.) Det inne-
bdr att en person som limnar ett féretag
for en ny anstiillning inte forrén tidigast
om tre ir har riitt till avgingsbidrag vid en
uppsigning. Hade han i det tidigare fore-
taget kvalificerat sig for ratt till avgingsbi-
drag si férlorar han alltsd denna riitt un-
der en tredrsperiod och hade han kortare
anstéllningstid &n tre dri det tidigare fore-
taget far han vanta lingre tid &n annars pa
att bli tickt av AGB-férsikringen.

AGB-systemet gor att det blir mindre
attraktivt att 1amna en anstillning. AGB-
systemet subventionerar uppsiigningar
jamfort med frivillig avgang. Det talar for
att AGB-systemet kan ha minskat antalet
frivilliga uppségningar pd arbetsmarkna-
den. Sinkningen av anstdllningstidskra-
vet fran tio till fem 4r 1969 och frin fem
till tre &r 1985 kan ha minskat denna ef-

13 Se tex Bjorklund & Holmlund [1991].
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fekt ndgot. En anstiilld har littare att be-
ddma ett foretags stabilitet pa tre ars 4n
pé tio &rssikt. A andra sidan kan den for-
kortade kvalificeringstiden innebiira
Okade incitament for dem med kort an-
stillningstid att stanna kvar.

Tydligast ir denna piverkan pa arbets-
kraftsrorligheten i de fall dar det &r klart
att ett foretag kommer att liiggas ner. Slu-
tar ndgon, tex for att borja ett nytt ar-
bete, strax innan foretaget formellt beslu-
tar om nedliggning och siger upp perso-
nalen si utglr inget avgingsbidrag (§5 i
forsikringsvillkoren ger dock vissa moj-
ligheter i sddana fall). Ar personen kvar
vid varslet och under uppsigningstiden
utbetalas ddremot ersiittning. AGB-syste-
met minskar de ekonomiska incitamenten
att s6ka nytt arbete for anstillda i foretag
som hotas av nedlaggning. Ett exempel
som stoder detta resonemang aterfinns i
Hellbergs och Vrethems studie Fdretags-
kris och trygghetslagarna [1978]. Ettav de
understkta foretagen avstod frin att
varsla om uppsagmngar d& man frin fore-
tagets sida viintade sig att det skulle leda
till en minskning av den naturliga av-
gangen.

AGB-systemet kan péiverka arbets-
marknadsrorlighetens tidsmiéssiga for-
liggning och karaktir. Istiillet for att un-
der hdgkonjunktur limna det féretag som
verkar ha déliga framtidsutsikter si kan-
ske man stannar kvar tills foretaget ligger
ner under piféljande ligkonjunktur. Un-
der ldgkonjunkturen &r mdjligheterna att
fa ett nytt arbete mycket mindre. AGB-
systemet kan dirf6ér minska den frivilliga
men &ka den ofrivilliga rérligheten och
leda till att fler blir arbetslésa vid uppsig-
ningar.

Avgangsbidragen kan diven paverka ar-
betsloshetsperiodernas lingd. Avgéngsbi-
draget gor att de uppsagda kan ta en viss
tid ledigt eller stilla stérre krav pa det ar-
bete de accepterar (inkomsteffekt).

Viktigare ar att AGB-systemet dven i
ett annat avseende kan verka férsvagande
pé individens incitament att sdka arbete.

B-beloppet utgar endast om personen blir
arbetslos (inom en femarsperiod) efter
uppsagningen. En hogre inkomstkom-
pensation vid arbetsloshet gor att incita-
menten att séka arbete under och dven ef-
ter uppségningen blir svagare (substitu-
tionseffekt). Om detta i praktiken medfér
att fler blir arbetslosa eller att de blir ar-
betsldsa langre perioder avhinger bla av
vilka atgirder arbetsférmedlingen vidtar.
Endast empiriska undersékningar kan
visa férekomsten och storleken av effek-
terna.

Nagra slutsatser

Merparten personer med anstéllning har
i Sverige och i andra linder anstillningar
som kan forvintas ha ling varaktighet.
Rérligheten dr hog framst under den
férsta tiden av en anstillning. Detta
monster har forstirkts under de senaste
decennierna, Lagar och avtal har troligen
varit bidragande dirvidlag.

I den nuvarande djupa lagkonjunktu-
ren Gkar antalet uppsagningar snabbt.
Minga langvariga anstillningsforhallan-
den kommer att brytas. Minga kommer
dirvid att delvis kompenseras genom av-
gangsvederlag. Antalet vederlag som be-
talas ut kommer att 6ka liksom ocks3 be-
loppen dé deras storlek ir beroende av ar-
betsloshetsperiodens lingd och den kan
forvintas 6ka. Arbetsgivaravgifterna till
avgingsvederlagen behdver héjas mar-
kant. Det finns visserligen en fondering
men den kommer inte kunna klara de
dkade kostnaderna under en lingre tid
utan en avgiftshdjning.

Det ér viktigt att efter en sadan period
nirmare granska utformningen och effek-
terna av det nuvarande systemet. Ett par
frigor kriver mer av analys och empirisk
forskning:

1) Hur paverkar den totala kompensatio-
nen vid arbetsloshet incitamenten att
stka arbete och ta del i ett arbetsmark-
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nadspolitiskt program med kanske ofta en
lagre ersittning?

2) Vilka ir effekterna pa rérligheten av
den nuvarande utformningen dir skyddet
faller bort under en period av tre ar efter
ett arbetsbyte? Socialfdrsikringarna, bla
arbetsloshetsférsakringen, granskas nu av
olika offentliga utredningar. Det ir viktigt
att avtalsforsakringarna ocksd tas med i
denna granskning.
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