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Féllor vid retformering
av soclaltorsakringarna

De offentliga utgifternas andel av BNP
férviintas nd en toppnotering pa 70 pro-
cent under aret, samtidigt som det statliga
budgetunderskottet kommer att stiga till i
runda tal 200 miljarder kronor. Fdr att fa
bukt med de strukturella problem inom
den offentliga sektorn som dessa siffror ar
ett uttryck for, riicker inte lingre osthyvel
och rationalisering inom offentlig kon-
sumntion. Socialforsikringarna utgdren si
stor och tung del av de offentliga utgif-
terna och finansieringen av dem en si stor
del av det totala skattetrycket att nedskir-
ningar maste ske dven hir. Forindringar
av socialférsikringarna kan dessutom ge
betydande vinster om de leder till att skat-
ternas snedvridningseffekter minskar,
t ex genom att skillnaden mellan arbetsgi-
varens kostnad f&r och arbetstagarens be-
hélining av ett utfort arbete minskar (en
minskad s k skattekil).

S4 hir langt rider ganska stor enighet
idag, medan meningarna gar isir vad gil-
ler 1impliga atgarder. En del forslag gar ut
pA att fA bort uppgifter/ utgifter frin den
offentliga sektorn. Den nyligen infdrda
arbetsgivarperioden inom sjukférsik-
ringen ir ett exempel. Forslaget att slopa
inkomstbortfallsprincipen inom socialfor-
sakringarna och ersitta denna med en
grundtrygghet iir ett annat.

Risken 4r emellertid stor att ingen av
dessa dtgirder vare sig minskar det totala
skattetrycket eller snedvridningskostna-
derna.

Socialférsakringarna ir baserade pé in-
komstbortfalisprincipen. Vi kan utgi fran
att det finns ett behov av forsikring mot
de inkomstbortfall som kan uppkomma
pga arbetsoforméga, orsakad av sjuk-
dom, arbetsldshet eller alder. Minskade
offentliga ataganden kommer dirfor att
ersittas med nigot annat och det dr hur

detta andra ser ut som avgdr om reformen
ger samhillsekonomisk vinst.

Arbetsgivareperioden inom sjukforsik-
ringen p& 14 dagar sanker skattetrycket
genom att finansieringen av denna period
ligger dirckt pa foretaget och arbetsgiva-
reavgiften har sénkts. Betyder detta ett
sinkt "skattetryck™ for den enskilda indi-
viden s att skattekilar och snedvridnings-
kostnader minskar? Det beror pa var indi-
viden &r anstalld, i ett litet eller stort fore-
tag, i ett foretag med ung eller gammal ar-
betskraft, i ett féretag med hog eller lag -
sjukfrinvaro. Individen fir nu betala en
tredelad sjukforsikringspremie, en del till
det offentliga systemet, en del till avtals-
forsakringarna och en del till det féretags-
interna systemet. For individen ar det
timligen ointressant om Tskatten”/pre-
mien ir statlig eller avtalad mellan arbets-
marknadens parter. Det ir den totala pre-
mien i relation till forvintade forméner
som ir intressant. '

Reformen leder till att den forsikrings-
massiga fordelen med riskspridning ge-
nom de stora talens lag begriinsas. I till-
riickligt stora foretag avviker férmodligen
inte sjukdomsrisken fran den genomsnitt-
liga risk, som den tidigare premien var ba-
serad pd. Den foretagsinterna delen av
premien motsvarar di sinkningen av ar-
betsgivaravgiften — reformen har ingen
omedelbar effekt {6r individen, dvs skat-
tetrycket ar oférindrat. For den som ar
anstilld inom ett litet foretag blir det nu
intressant om foretagets anstillda ligger
over eller under genomsnittlig sjukfrek-
vens, Det dr detta som avgér om det blir
hdjd eller sinkt skatt!

For smd foretag kan dirmed reformen
fa forddande konsckvenser, eftersom de
har firre personer att sprida sjukdomsris-
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ken pi. Det kan ricka med en liten 6k-
ning i sjukfrekvens eller att foretaget har
ett par "daliga risker” bland de anstillda
for att foretaget ska g omkull. Fér den
anstillde rickte det dd inte med en hogre
total premie, Till detta kommer en betyd-
ligt hdgre kostnad i hdndelse av uppsiig-
ning och arbetsldshet.

P4 liingre sikt dr resultatet beroende av
hur fdretagen anpassar sig till arbetsgiva-
reperioden. Foretagen kommer att an-
stringa sig for att minimera kostnaderna
forsjukfrinvaron. Den storakostnaden dr
i de flesta fall den produktionsstdrning,
som frnvaron ger upphov till. Arbetsgi-
varperioden kan ha en positiv effekt om
miljén och arbetsorganisationen i foreta-
get orsakat hjd sjuklighet och sjukpen-
ningreformen medfér incitament till mil-
joforbattringar eller forbittrad arbetsor-
ganisation med sinkt sjukfranvaro som
foljd. Till detta kommer den eventuella ef-
fekt pd sjukfrdnvaron, som den sociala
kontrollen frin foretagsledning och fack
kommer att utGva.

Infér reformen uttrycktes forhopp-
ningar om att den sk mandagssjukan
skulle minska. Eftersom varje sjukdoms-
tillfille boérjar med en arbetsgivarperiod ar
en lika mojlig effekt, att niir arbetstagaren
kommer tillbaka efter en sjukperiod upp-
manas hon av foretag och fack att riktigt
kénna efter om hon &r frisk. Det finns an-
nars en risk for att en ny 14-dagars arbets-
givareperiod snart pibdrjas och det ar ett
gemensamt intresse att minimera den ris-
ken. Reformen kan siledes ge bade ett
okat och ett minskat sjuktal som resultat.
Bortsett frin eventuellt minskad sjukfrén-
varo iir kostnaden for produktionsstorning
densamma nu som tidigare. Det nya ér att
foretaget ocksé fir sta for sjukpenninger-
sattningen till den anstéllde. Ett kostnads-
minimerande féretag kommer att forsdka
bli av med “diliga risker” och vid nyan-
stillning akta sig for en “délig risk”. Detta
blirbetydligt viktigare nu in tidigare efter-
som dessutom den grupp som ska bira ris-
ken dr mycket mindre.

Antagattsjuklighet iren stigande funk-
tion av alder. Eftersom sjukpenningavgif-
ten (den avtalade eller den statliga) inte &r
differentierad efter dlder kommer pre-
mien for unga anstallda att vara "for hog”
(relativt den aldersspecifika sjukdomsris-
ken) och for gamla att vara “for 1ag”. For
att f2 tillbaka ungdomens for hoga premie
maste arbetstagaren stanna kvar i féreta-
get. Detblir ocksd mindre attraktivtattan-
stalla en dldre person, eftersom den hogre
premien stannari det gamlaforetaget. Re-
sultatet dr att anstillningskontrakten blir
mer langsiktiga med en minskad rorlighet
pé arbetsmarknaden som foljd.

Sjukpenningreformen ger ett ligre to-
talt skatte-/avgiftstryck endast om den le~
der till en sinkt sjuklighet. Detta har di
kdpts till priset av fdrsimrad rorlighet och
inldsningar av arbetskraften pa arbets-
marknaden samtidigt som staten for att
minska budgeten gett utdkade uppgifter
(makt) at arbetsmarknadens parter.

For att uppna minskade offentliga utgifter
och ett minskat totalt skattetryck med
minskade snedvridningseffekter skulle
sjukpenningforsikringen ha behévt en
helt annan reform &n inférandet av en ar-
betsgivarperiod.

Féljande punkter dr nigra villkor for
att sidana effekter ska erhillas. Inkomst-
bortfallsprincipen bér behillas och kopp-
lingen mellan avgifter och férviintade for-
miner stiirkas s att avgifter endast beta-
las p inkomster som &r sjukpenninggrun-
dande. Erséttningsnivin maste sinkas fér
att minska de offentlign utgifterna.
Miénga kommer dé att vilja forsikra sig
for inkomster over den niva som giiller i
det offentliga systemet. For att undvika
inldsningar och minskad rorlighet pa ar-
betsmarknaden och samtidigt uppni ett
minskat eller oforindrat skattetryck for
individen méste avtalsforsikringar och
foretagsspecifika l6sningar begrinsas.
Forsikringsskydd dver den offentliga ni-
van bor vara frivilligt.

AGNETA KRUSE
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