ANN-CHARLOTTE STAHLBERG*

Kvinnors pensioner

En ékad roll for avtalspensionerna skulle knappast gagna kvinnorna,
skriver Ann-Charlotte Stahlberg i denna artikel. Avtalspensionerna
gynnar i regel hoginkomsttagare och min framfor liginkomsttagare

och kvinnor. I artikeln diskuteras ocksd varfor intjdnad pensionsriitt bor

delas lika mellan makar.

En reformering av pensionssystemet sy-
nes oundviklig. Vare sig ATP gors om
eller det statliga engagemanget begrinsas
till att enbart garantera ett minimiskydd
kan vi vinta oss en fortsatt efterfrigan p
kompletterande forsikringar, privata och
avtalsreglerade. Konsekvenserna av detta
dr annorlunda f6r kvinnor dn for man.
Avtalspensionerna har en konstruktion
som i flera avseenden dr ofordelaktig for
kvinnor. Detta doljs i dag mer eller
mindre av den svirgenomtringliga snir-
skog av regler som #r utmirkande for av-
talsforsikringarna.
Underskottsproblemen i pensionssyste-
met och dess snedvridningar av ekonomin
har till stor del sin grund i det bristande
sambandet mellan avgifter och férmaner
(se t ex Kruse & Stdhlberg [1992]). Pen-
sioneni ATP bestéims av de 15 basta drsin-
komsterna och det racker med 30 4rs ar-
bete for att fi hel pension, medan avgifter
betalas pi alla inkomster i alla r. 15- och
30-arsregeln i ATP kom delvis till for att
kompensera kvinnorna for deras hem-
madr. Men regeln har ocks inneburit att
inkomster omférdelats pa ett icke syste-
matiskt siitt och i genomsnitt tvirtemot
vad traditionell fordelningspolitik vill
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uppna (se Stahlberg [1990b]). Om ATP
gors om till ett forsiikringsmissigt system,
sa att var och en fir betala sin egen pen-
sion, forsvinner 15- och 30-irsregeln.
Kvinnorna skulle kunna kompenseras pi
annat satt. Hur det gérs har olika konse-
kvenser f6r kvinnor och min.

[ det filjande utvecklar jag dessa tan-
kegangar. Jag redogdr for kvinnors och
miins olika villkor i ATP och avtalsférsik-
ringarna s som de ir konstruerade i dag.
Om vi ska kunna beddma konsekven-
serna av en férindring ar kinnedom om
den ursprungliga situationen ett nédvin-
digt villkor. Jag tar upp nagra av de for-
indringar i det offentliga pensionssyste-
met som féreslagits i den allménna debat-
ten och av den parlamentariskt samman-
satta arbetsgrupp som arbetar med dessa
fragor. Till sist funderar jag kring pa vad
sitt dessa dndrade regler kan péverka
kvinnors och mins pensioner frin ATP
och avtalsférsikringarna.,

Pension fran tre hall

De flesta av dem som pensioneras idag
kan rilkna med att fi pension frian tre
olika hall, nimligen frin folkpensionen,
den allminna tilliggspensionen (ATP)
och avtalsforsékringen. Folkpension far
alla som varit bosatta i Sverige under en
lingre tid, oberoende av om de tidigare
har haftinkomster eller ej och beloppet ar

* Finansiellt stod har erhillits frdn Socialve-

tenskapliga forskningsridet,

Ekonomisk Debatt 1993, &rg 21, nr2 127



Ann-Charlotte Stihlberg

i princip samma for alla.! Utiver folkpen-
sion far de som har férviirvsarbetat ATP,
Storleken p& ATP beror pé hur stora in-
komster man tidigare har haft. ATP och
folkpension ar faststillda i lag och utgor
det huvudsakliga pensionsskyddet for de
allra flesta. Ovanpa folkpension och ATP
har ocksa de flesta lontagare en avtalsbe-
stimd tilliggspension, dvs en pension
som har bestimts i férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter, Fyra avtalspen-
sionssystem ticker tillsammans mer in 90
procent av den svenska arbetsmarkna-
den. Dessa ir ITP for privatanstillda
tjinsteman, STP {or privatanstilida arbe-
tare, statlig tjinstepension for statligt an-
stillda och kommunal tjinstepension for
anstillda i kommun och landsting. Darut-
over har kooperationen, bankanstillda,
forsikringsanstillda, journalister och
nigra grupper till snarlika pensionslds-
ningar, Den som vill kan komplettera sitt
pensionsskydd ytterligare med individu-
ella pensionsforsikringar i privata forsak-
ringsbolag.

Avtalspensionerna ér liksom ATP in-
komstrelaterade. De kompletterar den
allminna pensionen frin folkpension och
ATP. Folkpension och ATP tillsammans
ir i normalfallet ungefar 65 procent av en
persons tidigare inkomster upp till det sk
ATP-taket (7,5 basbelopp eller 258 000 kr
ar 1993). Avtalspensionen ger i de flesta
fall yiterligare omkring 10 procent av slut-
lonen. De flesta avtalsforsakringar (un-
dantaget dr LO-kollektivets avtalspensio-
ner) ger dessutom pension pd inkomster
som ligger 6ver den niva som ir pensions-
grundande for ATP.

Varfor kvinnors pensioner
ar lagre dn mins

Det ar ett vilkiint faktum att kvinnori ge-
nomsnitt har en liigre pension &n vad mén
har. Skillnaden ir stérre hos ildre genera-
tioner én hos senare fédda generationer.
Senare generationers kvinnor har ett helt
annat férvirvsarbetsmonster dn tidigare

generationers kvinnor och tjinar darfor
in pensionsritt i mycket storre utstriick-
ning. Till exempel hade kvinnor som var
fodda 1935 i genomsnitt en medelpoing i
ATP nir de var 30 &r som var knappt 25
procent av minnens medelpoiing i samma
generation och dlder, medan kvinnor som
var fédda 15 ar senare i genomsnitt hade
en medelpoing nir de var 30 ar, som var
66 procent av minnens i samma kohort
(se Stahlberg [1990a]).

Kvinnors ligre pensioner beror for det
forsta pd att pensioner grundas pa lonear-
bete. Hemarbete ger ingen pensionsriitt.
Kvinnor delar sin tid mellan hemarbete
och lénearbete i betydligt stdrre utstriick-
ning &éin vad min gor. Orsaken ir {orstds
att de tar mer ansvar for hem och barn.
Enligt SCBs undersékning av hushéllens
tidsanvandning  (Levnadsforhillanden
[1993]) s arbetar méan och kvinnor unge-
fiir lika mycket om man ser till bide hem-
arbete och férvirvsarbete. Men arbetet
fordelas helt olika p& hemarbete och for-
viirvsarbete. Minnens forvirvsarbete tar
41 timmar och hemarbetet 20 timmar i
veckan. Kvinnorna iignar 27 timmar i
veckan it forvirvsarbete och 33 timmar it
hemarbete.

For det andra beror kvinnors ligre pen-
sioner pa att deras inkomster av l6near-
bete i genomsnitt ir lagre dn mins, Detta
beror inte bara pd att kvinnor deltidsarbe-
tar och arbetar i firre ir &n mén utan
ocksd pd att deras timléner i genomsnitt
ir ligre dn mins, Minnen har ofta
karriiryrken som har en brant 1dneut-
vecklingsprofil, medan kvinnorna fram-
for allt arbetar inom [3gloneyrken som
har en mindre brant l16neutvecklingspro-
fil. Det finns en del som talar for att skill-
naderna kan bli storre i framtiden. Den
solidariska lonepolitiken far allt mindre

! For att f4 full folkpension maste man ha bott
i Sverige minst 40 &r, raknat frén 16 ir, eller ha
arbetat och fitt ATP-poang i minst 30 ar.
Dessa bestimmelser giller frin den 1 januari
1993,
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betydelse och det kan innebira att skillna-
derna mellan lagloneyrken och andra yr-
ken kommer att 6ka, Det kanisin tur leda
till stérre Ioneskillnader mellan kvinnor
och miin. Kvinnors ligre loner kan ocksa
bero pé att de diskrimineras vid 13nesatt-
ning och anstillning,

For det tredje kan kvinnors ligre pen-
sioner bero pi att vissa pensionsregler
missgynnar ett arbetsmarknadsbeteende
som &r vanligare hos kvinnor iin hos miin.

Avtalspensionerna kan vara
ofordelaktiga for kvinnor

I ATP har man till en del férsdkt ta hin-
syn till hemarbetet. ATPs regler ir nimli-
gen nagot formanligare for dem som arbe-
tar deltid och inte heller arbetar i si
mdnga ar, dvs oftast kvinnor. Det ricker
med att ha en sammanlagd inkomst under
dret strax dver ett basbelopp (34 400 kr
1993) for att fa tillgodorikna sig ett helt
intjinandedr i ATP. Man kan siledes {3
ett helt intjinandedr oberoende av om
man har arbetat heltid hela dret eller bara
n3gra manader pa deltid. For att fi hel
pension racker det med 30 intjinandear.
Pensionsratt i ATP kan tjdnas in frdn 16
ars dlder. Det ger en lingre intjiningspe-
riod &n i avtalspensionerna dar regeln ir
att pension inte kan tjinas in fore 28 irs
alder. ATP berdknas p4 de 15 basta in-
komstaren (i fasta priser). Det ricker si-
ledes att ha arbetat heltid i 15 &r for att
fa en ATP som grundas pi heltidslénen,
Dessa regler ger viss kompensation till
dem som delar sin tid mellan hemarbete
och forvirvsarbete (se Stahlberg [1990a,
1990b]).

Avtalspensionerna dr minga ginger
mindre formanliga for kvinnor dn f6r mén
och i vissa fall har avtalen #ndrats pi se-
nare &r till ytterligare nackdel for kvin-
norna. I det nya pensionsavtalet f&¢ stat-
ligt anstillda som borjade gilla den 1 ja-
nuari 1992 har tex den tidigare brutto-
samordningen slopats. Bruttosamord-
ningen innebar att avtalspensionens stor-

lek var samordnad med ATP och folkpen-
sion. Tillsammans skulle fdrmanerna frin
dessa tre utgdra 63 procent av (i princip)
slutlénen. De som hade en forhillandevis
hog slutlon, men dessforinnan haft laga
inkomster bl a pa grund av deltidsarbete,
fick en lig ATP: Men den samlade pensio-
nen frin ATP och avtalspensionen blev
dndd hog pd grund av bruttosamord-
ningen som garanterade dem 65 procent
pa slutldnen i pension. Det nu gallande
avtalet for statsanstallda liknar i det stora
hela det som privata tjanstemin har. Av-
talspensionen ir en viss procent pi slutld-
nen (10 procent pa inkomster under ATP-
taket, 65 procent pi 16nedelar mellan 7,5
och 20 basbelopp och 32,5 procent pa 16-
nedelar mellan 20 och 30 basbelopp). Det
innebir att de som har relativt hog slutlén
men lag ATP forlorar ordentligt p4 de nya
reglerna. Dessa personer ir i de flesta fall
kvinnor.

Reglerna for hur ett intjinandeér be-
riknas i avtalssystemen dr mindre gene-
rosa an i ATP. Kort deltid (mindre én 16
timmar per vecka) berittigar inte till pen-
sion fr&n avtalsfdrsikringarna (STP, indu-
striarbetarnas avtalspension, har nigot
annorlunda bestimmelser). Deltidsan-
stallda maste arbeta minst 40 procent av
en heltidstjénst for att f4 tillgodorikna sig
ett intjinandedr. Pensionsritt kan intja-
nas forst frin 28 drs dlder. Undantaget var
linge det statliga pensionsavtalet dar pen-
sion kunde tjinas in redan fran 20 drs al-
der. Frin och med 1992 giller 28 ir dven
hir, en nyordning som férsimrar pen-
sionsvillkoren for en del kvinnor. Kvinnor
arbetar i genomsnitt mer mellan 24 och 29
ars alder &n i ldrarna 30—39 &r, eftersom
de normalt inte foder sitt férsta barn
forrian vid omkring 27 ars alder. Sannolik-
heten att de inte fir ihop de 30 ar som be-
hovs for full pension dr stdrre nir iren
fore 28 &rs alder inte far riknas, Overtids-
ersittning ér inte pensionsgrundande vare
sig i ITP {de privatanstillda tjinsteman-
nens avtalspension)-eller i det statliga
pensionssystemet, Deltidsanstillning som
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kompletteras med oOvertid upp till full
tjanstgdring ger darfér simre pension én
en heltidsanstillning med lika stor rsin-
komst.

Jamfor vi en persons pensionsforméner
med de pensionsavgifter som betalats p
dennes 16n, betalar senare generationers
kvinnor i genomsnitt mindre for sina
ATP-pensioner dn min. Med avtalspen-
sioner #r det minga ginger tvirtom.
Kvinnorna subventionerar minnen (se
Stahlberg [1990a, 1990b, 1993]). De flesta
avtalsforsikringar mojliggor i dnnu hogre
grad in ATP inkomstomfdrdelningar frén
14g- till héginkomsttagare. I avtalspensio-
nen iir det fordelaktigt att ha de hogsta in-
komsterna sent i livet eftersom pensionen
bestims av slutlonen eller de sista drens
inkomster, En brant loneutvecklingspro-
fil ger en hogre pension én en flack 16ne-
utvecklingsprofil vid lika stora livsin-
komster (se Wadensjo [1990]).

Avtalspensionen med undantag av STP
(industriarbetarnas avtalspension) har en
mycket hig dvre grins fér vad som skall
riknas som pensionsgrundande inkomst.
Det gor att den pensionsgrundande in-
komstprofilen tillats bli mycket brantare
in i ATP, vilket frimst kommer ménnen
till del, Eftersom de i genomsnitt har en
brantare l6neutveckling dn kvinnor och
pensionsavgiften huvudsakligen &r pro-
portionell mot livsldnen, kan min fa be-
tala mindre for varje krona de fir fran av-
talspensionen én kvinnor.

Det omvinda kan intriffa om kvin-
norna gir dver fran tidigare deltidstjanst
till heltidstjinst ren fore pensioneringen
si att pensionen bestims av heltidsldnen.
I ITP betalas visserligen férsikringsmis-
siga premier, men kostnaden kan slas ut
p4 samtliga anstillda inom ett foretag.
Det kan i vissa fall leda till att premierna
for de hogst avlonade subventioneras av
dvriga lontagare. De hogst avlonade &r i
regel min.

Manga deltidsarbetande kvinnor i kom-
muner och landsting, som har kvar syste-
met med bruttosamordnade pensioner,

nér inte upp till en avtalspension som &r
stérre in den allméinna pensionen fran
folkpension och ATP. De fir dé inget alls
frin den kommunala avtalspensionen
trots att de varit med och finansierat sy-
stemet i alla ar.

I dag betyder avtalspensionerna ritt
lite f6r minga kvinnor som har gitt i pen-
sion. Avialsférsikringarnas roll okar
emellertid nar allt fler kvinnor krediterar
sig for full pension och allt fler personer
far inkomster Gver 7,5 basbelopp som an-
ger taket for pension fran ATP.

Alla jaimforelser mellan lander visar att
offentlig, avtalsreglerad och privat for-
sikringsverksamhet dr 6msesidigt relate-
rade till varandra. Lander med helt olika
kombinationer av offentliga, avtalsregle-
rade och privata forsikringar har trots
detta totala forsakringsutbetalningar pi
en ungefir lika stor andel av BNP (se
Tamburi & Mouton [1986]). Om staten
ombestrjer huvuddelen av det forsik-
ringsskydd som efterfragas ir intresset
svalt for kompletteringar i avtal mellan
arbetsmarknadens parter och individuella
I6nekontrakt, och vice versa. Det betyder
att sidant som man vill undvika genom att
lagstifta om forsakringsskyddet, kan dyka
upp i avtalssystemen och individuella av-
tal.

Forandringar pa gang

Den offentliga Pensionsutredningen
[SOU 1990:76] som lamnade sitt betén-
kande viren 1990 efter 6 ars utredande
hade bara kunnat enas om en sak. Det var
ankepensionens avskaffande. I slutet av
&r 1991 tillsatte dirfor regeringen en ar-
betsgrupp med representanter frin samt-
liga riksdagspartier, vars uppgift var att
utarbeta ett gemensamt forslag till ett re-
formerat pensionssystem. I augusti 1992
kom deras forsta promemoria i form aven
skiss till ett nytt pensionssystem [Ds
1992:89]. Pensionsarbetsgruppen foreslar
dir bl a att ATP behills som en obligato-
risk inkomstrelaterad pension ovanpi
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grundpensionen. ATP gors om till ett for-
sikringsmassigt system dér var och en far
betala sin egen pension. Det innebir att
15- och 30-4rsregeln slopas och att pensio-
nen i stillet baseras pa inkomsten under
alla ar. Pensionen foreslas bli avgiftsbe-
stimd i stéllet for forménsbestimd. I si
fall kommer pensionsstorleken att avgo-
ras av hur mycket som betalats i avgifter
pa personens 16n. Eftersom nuvarande
15- och 30-drsregler ger viss kompensa-
tion for hemarbete skulle en sddan dnd-
ring sl hirt mot dem som avstér frin 16-
nearbete for att ta hand om nista genera-
tions pensionsfinansiirer. Det faktiska
pensionsutfallet blir en direkt spegelbild
av hur min och kvinnor har det p4 arbets-
marknaden,

En viss uppfattning om féljderna av en
sddan dndring kan man f4 av féljande ex-
empel frdn Pensionsberedningens betdn-
kande [SOU 1990:76]. Dar visas hur en
forandring av nuvarande regler till 20- och
40-arsregler (pensionen bestams av de 20
basta Arsinkomsterna och 40 ir i ATP
krivs for oavkortad pension) och reallo-
neindexerat ATP-tak skulle kunna andra
pensionen for kvinnor och méin. Berik-
ningarna forutsitter en arlig tillviixt pa 2
procent. Analysen ir helt statisk. Den tar
inte hinsyn till eventuella effekter pé inci-
tamenten och arbetsutbudet. Med nuva-
rande regler skulle ar 2035 kvinnor ha en
medelpension frin ATP som &r 95 pro-
cent av ménnens medelpension. Genom-
fors regelindringarna skulle kvinnornas
ATP i genomsnitt bara bli 73 procent av
miinnens ATP. Skillnaden ar hela 22 pro-
centenheter.

For att mildra effekterna av en andring
i ATP som gar ut pd att dstadkomma
“raka ror” mellan férmaner och avgifter,
finns forslag frin Pensionsarbetsgruppen
om att ge skattefinansierad pensions-
podng for vard av sma barn. Den som &g-
nar sig it oavlénat hemarbete for att ta
hand om barnen nir de &r sma pafdrs en
fiktiv pensionsgrundande inkomst pa ett
visst belopp. Dess bidrag till pensionen

skattefinansieras. Delad pensionspoing i
ATP, mellan makar som har barn tillsam-
mans, nimns ocksd i arbetsgruppens PM.

Skattefinansierade pensionspoing kan
ha andra effekter pa hushallens beteende
in delad pensionsritt, Bida forslagen ger
kvinnan incitament att dra sig tillbaka
fran eller minska sitt engagemang pa ar-
betsmarknaden. Pensionspoing till den
som &r hemma med barnen ger inte heller
mannen incitament att uppmuntra kvin-
nan till férviarvsarbete, tvirtom. Dels fir
miénnen gratis service hemma, dels beta-
las deras fruars pensionsavgifter till stor
del av dem som dubbelarbetar, Det kan
tolkas som en bestraffning av dubbelarbe-
tande kvinnor. Delad pensionspoiing dir-
emot kan kanske ge minnen incitament
att uppmuntra kvinnan till att 16nearbeta
och att slippa fram mer jimlika 15ner.2
Lagt forvirvsarbete hos kvinnor och liga
kvinnoldner slér tillbaka pA minnen vid
en delning genom att deras egna pensio-
ner blir lagre. Men delade pensionspodng
i ATP ger ocksd, och kanske hellre, méin-
nen incitament till att vilja lata avtalspen-
sioner och individuella 16neavtal ta éver
en allt stérre del av det samlade f3rsik-
ringsskyddet och att minska den lagfista
forsdkringens betydelse. Delad ATP-
poding och last ATP-tak ger inte mycket i
ATP-pensioner om nigra ir. DA stir kvin-
norna dir, visserligen med delade ATP-
poidng, men med fortsatt 1iga pensioner,
medan ménnen fdrsikrat sig om motsat-
sen i kollektivavtal och individuella avtal.

Om pensionsritten delas méste del-
ningen gélla all pensionsritt, inte bara
ATP. I annat fall ir det for kvinnornas del
battre att hdja ATP-taket och dirigenom
sld undan intresset for kompletteringar i

?Rent tekniskt/administrativt &r delad pen-
sionsritt ett enkelt forfarande nir det iate
lingre finns ndgon 15- och 30-4rsregel. I ett av-
giftsbestamt system har varje person ett konto
som Aterger de avsittningar (verkliga eller fik-
tiva) som gjorts fér honom eller henne.

Ekonomisk Debatt 1993, drg 21, nr2 131



Ann-Charlotte Stahlberg

avtal och privata forsikringsarrang-
emang.

Enligt dktenskapsbalkens regler om gif-
tordtt har mannen och kvinnan samma riitt
tll de inkomster som de forvirvar inom
iktenskapet. Pensionspoing dr bara upp-
skjuten lon. Rent logiskt skulle dérfar
mannen och kvinnan dela pd pensionspo-
iingen precis som pd allt annat. Om vi nd-
rar lagen si att all pensionsritt (lagfdst,
avtalsreglerad, privat) som forvirvats
inom #ktenskapet ska delas mellan ma-
karna (fore 1 januari 1988 ingick atmin-
stone vissa privata pensionsforsikringar i
bodelningen) slar vi undan méjligheterna
att kringgd bestimmelserna om delad
pensionsriitt. (Aktenskapsforord kan ske
i vanlig ordning om makarna kommer
Sverens om att de vill ha det annorlunda.)
Det gir di inte lingre att kringgh delad
pensionsratt genom att utdka avialsskyd-
det pd ATPs bekostnad.

Om det statliga engagemanget skulle
begrinsas till att enbart garantera ett visst
minsta skydd kommer efterfrgan pa for-
siikringsskydd att flyttas dver till avtals-
forsikringar ochfeller privata forsik-
ringar. Eftersom avtalsforsikringarna i
flera avseenden kan vara oférdelaktiga
for kvinnor ar ett utdkat skydd frin av-
talsforsikringarna i sin nuvarande form
knappast nigot som kan vara till férdel
for kvinnorna.
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