Bokanméilningar

Bo Sddersten (red):
Den offentliga sektorn

I somras liste jag en nydversatt utgiva av
nigra av Ronald Coase viktigaste artiklar
(Coase [1992]). T det inledande kapitiet
formulerar Coase ett viktigt memento for
sina kolleger:

"Ekonomisk politik innebir ett val mellan
alternativa samhallsinstitutioner som har
kommit till genom lagstiftningen eller ar
beroende av den. De flesta ekonomer ser
inte problemet sd. De milar upp en bild av
det ideala ekonomiska systemet och sedan
jamidr de bilden med vad de ser (eller tror
sigse} och rekommenderar dtgiirder som dr
nodvindiga for att uppnd detta jdeala till-
stind utan att tanka si mycket p hur det
skulle kunna goras. Analysen genomfors
med stor fyndighet men svavari luften. Det
ar vad jag kallar *svarta tavlans ekonomi' ™.

I antologin Den offentliga sektorn (SNS,
339 s) ar det — vad jag kan se — ingen av
nationalekonomerna (bara ekonom-his-
torikern Christer Gunnarsson) som har
Coase med bland sina referenser. Sakligt
sett ar det lite mirkligt, med tanke pé hur
redaktdren Bo Sédersten betonar institu-
tionernas betydelse for det offentliga
samspelet med den dvriga ekonomin.
Coase nyansering av begreppet externa
effekter (och vad som fir meningsfullt att
gora it dem) dr t exi hog grad relevant for
diskussionen om bevekelsegrunderna for
offentliga ingrepp.

Men framfdr allt tror jag bade helheten
och de flesta av delarna hade matt bra av
att forfattarna reflekterat over Coase kri-
tik. I storre eller mindre utstrickning triaf-

far den de flesta av bokens uppsatser. Ut-
gingspunkten ir en genomgang av ett an-
tal teorier inom omradet, som forankras i
nigot eller ett par exempel. Ibland myn-
nar framstdllningen ut i en plddering for
att det ena eller andra systemet bor niirma
sig ndgon ideal modeli, men hur och med
vilka problem p4 viigen ar det sillan lisa-
ren fir ndgon uppfattning om.

Det lysande undantaget dr Jonas Agells
uppsats "Det svenska skattesystemet”.
Om hans pedagogik hade fitt std modell
for hela bokens uppliggning, s hade
denna kommit betydligt nirmare det
“limpliga liromedel for akademisk och
annan undervisning”, som utlovas i féror-
det.

Agell utgar konsekvent frin konkreta
exempel pa olika slags skatter, och liter
dessa illustrera olika principer och reso-
nemang. S4 smaningom gir han dverien
genomgdng av hela det svenska skattesys-
temet, s& som det ser ut efter skatterefor-
men, och férséker bedéma hur det paver-
kar ekonomins funktionssétt i olika av-
seenden. PA sa sitt far ldsaren pd en ging
en forestallning om vad teorin har att sdga
om beskattning dverhuvudtaget och en
oversikt over vad den empiriska forsk-
ningen kan bidra med nir det giller det
rddande (och forutvarande) skattesyste-
mets effekter.

Just detta forestiller jag mig att manga
fragar efter. Hur ser dagens offentliga sy-
sten ut, men ocksa: hur fungerar de i
samspel med den ovriga ekonomin? vilka
alternativa utformningar vore tinkbara,
om teorin finge siiga sitt?

Det ir bara flickvis och delvis som bo-
kens ovriga kapitel motsvarar denna for-
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hoppning. Magnus Henrekson skriver en
avklarnad version av sin avhandling, en
pedagogisk genomging av drivkrafter
bakom de offentliga utgifternas tillviixt,
men ganska lite om vad det offentliga be-
tytt for hela ekonomins utveckling. Lars
Séderstroms genomgang av socialforsik-
ringarna nirmar sig Agells vad den grund-
liga inledningen betriiffar, men genom-
gingen av de faktiskt existerande syste-
men &r mycket summarisk. Det utforli-
gaste avsnittet — om pensionerna — dubb-
lerar 1 visentliga stycken den mer pam-
flettartade essa i just detta imne, som re-
daktéren sjalv publicerar pa sidorna dess-
férinnan.

Nir Lars Hultkrantz skriver om offent-
liga nyttigheter sorterar han teorier sna-
rare dn verkligheter. Det ir viktigt och
bra gjort men inte tillriickligt. Om nigon
student lyckas memorera de olika teore-
tiska redskapen kanske han kan ha nigon
nytta av dem i ett avligset yrkesliv, men
som pedagogik tror jag inte den sortens
Ovningar #r siirskilt effektiva.

Eiut knepigt begrepp

Den vilsenhet man kan kiinna kanske har
att gora med att det &r oklart, vilken hel-
het forfattarna egentligen forsokt av-
grinsa och skildra, Den "offentliga sek-
torn™ ir faktiskt ett ganska knepigt be-
grepp att gora bok av.

~ Om den bara skulle behandla den of-
fentliga sektorn i sniivaste mening (den
offentliga konsumtionen och investe-
ringarna), s ar det mérkligt att kom-
muner, landsting och affirsverk inte far
samma pedagogiska behandling som
skatterna.

— Om de offentliga utgifternas finansie-
ring ir en huvudfriga, si borde val av-
gifter, realkapitalhantering, upplaning
etc (och avvigningen mellan dem och
skatterna) ha varit viirda lite mer upp-
marksamhet? D4 hade ocksé frigan om

budgetunderskottets roll och héllbar-
het kunnat fi den uppmirksamhet det
fortjinar dven i detta sammanhang.

—~ Om det i stillet &r de offentliga utgif-
terna som star i fokus, sd ir det mer be-
gripligt att socialférsikringarna fir den
stora uppmirksamhet de roner. Men
det mest intressanta med socialférsik-
ringarna ar vil egentligen deras incita-
mentseffekter — och di ir det egendom-
ligt dels att just dessa ar sa pass knapp-
hindigt behandlade, dels att boken
lamnar de flesta andra regelverk med
incitamentseffekter dirhiin.

— Jag har svirt att se att en meningsfull 14-
robok kan néja sig med ett mindre per-
spektiv idn de offentliga ingripandenas
roll i ekonomin — och kanske ir det
forst dd som den skulle kunna leva upp
till forordets lovviirda ambitioner.

Hur spinnande en sidan bok skulle
kunna bli kan man ana sig till, om man 1a-
ser Mancur Olsons Crafoordforelasning
fran 1986 (Olson [1990]). Han benar upp
Sverige frin tva barnsligt enkla fragor:

-~ Varfor fungerar inte den svenska eko-
nomin bittre in den gor?

- Varfor fungerar inte den svenska eko-
nomin simre an den gor?

Mojligen ir det sd att frigor som Olsons
andra hor till dem som utlinningar maste
stilla till oss. Brookingsrapporten (Bos-
worth & Rivlin [1987]) bjod mig pa en lik-
nande aha-upplevelse, nir den frigade
varfor svenskarna jobbar sd mycket trots
skattetrycket. De aterupplivade Knut
Wicksell utan namns nimnande, niir de
pekade pd sirbeskattningen, barnomsor-
gen och {drildrafdrsikringen som viktiga
faktorer som uppmuntrade svenskarna att
delta i arbetskraften och deklarera sina
inkomster.
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Ett vidare perspektiv

Olson dppnar ett vidare perspektiv én si.
Han noterar den offentliga sektorns och
skattekvotens stotlek, och den ineffekti-
vitet detta sannolikt leder till, om man -
underfGrstatt: allt annat lika - jimfér med
en mindre sektor och en ligre skattekvot.

Men det som gor Olsons uppsats ange-
lagen for diskussionen om det offentliga
samspelet med den Gvriga ekonomin
overhuvdtaget, ir att han i nésta steg pe-
kar pd sprickorna i sitt ceteris paribus.
Han prickar in 121 linder efter deras till-
vixttakt och utgiftskvot under dren
1960—-85, och ser punkterna sprida sig
praktiskt taget helt utan styrsel mellan de
bédda axlarna.

Den hypotes Olson sjillv kastar fram ir
att den som inskrianker analysen av de of-
fentliga ingripandena till skatter och ut-
gifter, han ser for snévt for att se klart. Ol-
son menar att det finns en skillnad mellan
oppna och dolda omférdelningssystem.
Sveriges omférdelning over statsbudge-
ten dr en forhallandevis "Oppen™ form for
omférdelning, vars transparens i kombi-
nation med breda — allomfattande — in-
tresseorganisationer gjort den forhéllan-
devis harmlés, darfor att den varit till-
ganglig fér sA manga.

I andra linder, diremot, spelar offent-
liga regelverk av olika slag - handelshin-
der, regleringar, avdrags- och avskriv-
ningsregler etc — en mycket stérre roll.
Deras verkningar kan vara vil si skad-
liga, och férklara varfor dessa landers re-
sursallokering kanske inte alls fungerat
sirskilt mycket biittre dn den svenska,
trots deras vasentligt lagre skatte- och ut-
giftskvot.

Invindningarna mot Olsons resone-
mang iir delvis uppenbara. Hans period -
1960—85 — striicker sig pd dmse sidor om
det artal - 1970 - som vi (bl a av Bo Soder-
sten) lirt oss att betrakta som vattendela-
ren i Sveriges moderna ekonomiska ut-
veckling. Han avslutar den dessutom
strax fore den tidpunkt da devalveringens

dppningar eftertryckligt schabblats bort
av finanspolitikens och avregleringens po-
litiska begrinsningar. Med facit i hand
tempereras nog ocksd Olsons entusiasm
for LO och SAF, dven om hans uppskatt-
ning ir en nyttig paiminnelse om att andra
kan ha det virre dn vi.

Det hindrar inte att jag tror att Olsons
bredare perspektiv ir nodviindigt, om
man ska kunna skriva begripligt och ut-
tommande om de offentliga ingreppens
roll i svensk ekonomi. Det ir forst nir
man set sela ekonomin, nir man ser afla
de instrument som det offentliga férfogar
Gver, nir man med hjilp av teorin kan for-
sti deras utbytbarhet, som man borjar ana
vilka valsituationer olika slags beslutsfat-
tare stiills infor, vare sig de ska utforma in-
citamenten eller reagera pa dem. Och d3
iir det ocksa naturligt att diskutera hur dn-
damdlsenliga medlen varit {(och framfor-
allt ér) for att uppnd de mél, som ur-
sprungligen motiverat ingreppen. (Att
sex herrar lyckas genomfdra en praktiskt
taget helt "avkonad™ bok, nar historien
om det offentliga i medern tid i mycket
handlat om dess vixelverkan med kvin-
nornas 6kade marknadsarbete, det drisig
en mirklig prestation.)

Men i viintan pd denna lirobok hor si-
kert Den offentliga sektorn till de fem-sex
bocker som den intresserade kan ha be-
héllning av att lisa, for att pussla samman
bilden pé egen hand.

GUNNAR WETTERBERG
Departementsrdd
i Finansdepartementet
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