LARS LUNDBERG*

Utbildning och internationell
specialisering i svensk industri
— tendenser under 1970- och 80-talet

Den svenska utrikeshandelns struktur har under 1980-talet forskjutits i
rikining mot en férsvagad specialisering pd kunskapsintensiv produktion,
skriver Lars Lundberg i denna analys av wtbildning och internationell
specialisering. Detta avspeglar en férsvagning av det svenska néringslivets
tillgdng till kvalificerad arbetskraft i jimférelse med konkurrent-

lindernas.

Svensk industri &r hogproduktiv i me-
ningen att det genomsnittliga fériadlings-
virdet per sysselsatt i industrin, uttryckt i
gemensam valuta, ir hégt vid en interna-
tionell jimforelse, Aven inom gruppen
“rika” linder, dvs OECD, ligger den
svenska positionen pd den Ovre halvan,
trots att den forsvagats nagot under 1970-
och 80-talet.!

Eftersom produktiviteten i niringslivet
ligger till grund for ett lands materiella
levnadsstandard ar det av centralt intresse
att foélja utvecklingen av produktivitetens
bestimningsfaktorer. PA detta omride
finns en omfattande och snabbt vixande
litteratur som diskuterar orsakerna till
den avmattning av produktivitetstillvix-
ten som skett sedan 1960-talet.2

Syftet med foreliggande artikel iir att
diskutera denna friga ur ett nigot annor-
lunda perspektiv &in det vanliga. Varfér
skiljer sig foradlingsvirdet per sysselsatt i
niringslivet (industrin) mellan linder,
och varfor fordndras den internationella
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rangordningen? Hur hinger detta ihop
med fdrindringar av internationell ar-
betsfordelning och specialisering?

Det finns ett grundliggande samband
mellan linders resurstillgdngar och deras
industristruktur, handelsménster och
BNP per sysselsatt. Ju mer kapital per sys-
sclsatt ett land #dr utrustat med, desto
hogre ar nationalprodukten per sysselsatt,
och desto mer ir industristrukturen kon-
centrerad till kapitalintensiva branscher
med hdgt foradlingsvirde per sysselsatt,

Resurstillgdngarna avspeglas ocksd i
handelsmonstret. Ett lands export- och
importstruktur ger en indikation pa lan-
dets komparativa fordelar, som i sin tur

* Jag vill tacka Anette Granberg for kompe-
tent databearbetning och Par Hansson och
Bertil Holmlund {or virdefulla synpunkter.

! Avsikten ir hir inte att blisa nytt livi diskus-
sionen om Sveriges eventuella “efterslip-
ning”, som pgdtt bl a i Ekonomisk Debatt un-
der 1990 och 1991 och som nog kan sagas ha
genererat lika mycket upphettning som upp-
lysning. For en analys av en karnpunkt i debat-
ten jfr Knoblauch [1991].

2 For analyser av den svenska ekonomin hin-
visas till Produktivitetsdelegationens betin-
kande, SOU 1991:82, samt de 10 expertbilagor
som utgivits i samband med detta,
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bestiims av dess resurstillgingar i interna-
tionell jamforelse. Bide handelsmonster
och tillviixt paverkas av den takt i vilken
resurserna viixer. Resultatet av t ex en
langsam kapitalbildning blir sivil en 6kad
nettoimport av kapitalintensiva produk-
ter som en ldngsam ekonomisk tillvixt.

Intresset koncentreras i denna artikel
till den svenska ekonomins tillging till re-
sursen minskligt kapital och betydelsen
hirav for internationell specialisering och
industristruktur. Data for det genomsnitt-
liga innehdllet av utbildad arbetskraft i
svensk export och import som presenteras
i artikeln visar att specialiseringen pa hu-
mankapitalintensiv produktion, dvs bran-
scher som kriver hdgt utbildad arbets-
kraft, har forsvagats under 1980-talet.
Detta tyder pa att det svenska naringsli-
vets tillging till vilutbildad arbetskraft
har forsimrats i jimforelse med konkur-
rentlindernas, dvs att den svenska till-
gingen dkat i lingsammare takt iniom-
viirlden. Om denna utveckling inte kan
viindas kommer den ekonomiska tillvixt-
takten i det svenska niringslivet att hillas
nere i forhillande till utvecklingeni andra
utvecklade industrilinder.

Resurstillgangar och
industristruktur

Det sommanlagda faradlingsvirdet i en
ekonomi kan ses som summan av ersiitt-
ningen till samtliga produktiva resurser.
Givet att avkastningen per enhet av en
viss resurs inte avviker alltfér mycket mel-
lan linder, galler darfor att ju mer resur-
ser per sysselsatt ett land har, desto hogre
blir det genomsnittliga foridlingsvirdet
per sysselsatt,

Linder kan ha olika stor tillgdng pa na-
turresurser, minskligt kapital eller real-
kapital per sysselsatt. Arbetskraftens kva-
litet och kunskaper kan uppfattas som
motsvarande ett bestind av miinskligt ka-
pital, som analogt med realkapitalet bi-
drar till att &ka forddlingsvirdet per sys-
selsatt. Minskligt kapital kan forvirvas

genom formell utbildning men ocksd ge-
nom erfarenhet (on-the-job-training). Av-
kastningen pd naturresurser represente-
ras av en "jordriinta” som avspeglar saval
kvalitet som kvantitet. Hirtill kommer en
komponent som i brist pa bittre kan be-
tecknas “produktkvalitet”, ett teknolo-
giskt eller kommersiellt vertag som gor
det mojligt att ta ut ett hogre pris pd
virldsmarknaden for landets produkter.

Det ir svirt att géra rittvisande jamfo-
relser av resurstillgngar mellan linder.?
Detta beror inte bara pd praktiska miit-
problem, varom mera lingre fram, utan
ocksd pA att det inte &r sjilvklart hur re-
surskategorierna skall avgrinsas; hur
skall man t ex skilja mellan arbetskraftens
kvalitet och nivin pa det tekniska kun-
nandet?

Foriadlingsvirdet per sysselsattinomin-
dustrin skiljer sig starkt mellan branscher:
siffran for lakemedelsindustri &r mer &n
fyra génger, och for raffinaderier femton
glnger hogre in for bekladnads- och sko-
industri. Dessa skillnader beror pd att
vissa branscher kriver storre insatser av
miinskligt eller realt kapital per sysselsatt
in andra. A andra sidan tenderar produk-
tionstekniken, i meningen relativ dtging
av resurser, och dirmed foradlingsvardet
per sysselsatt i en bransch, att vara unge-
fir densamma i internationell jimforelse:
likemedels- och flygindustri &r forsk-
ningsintensiv och kriver arbetskraft med
hog formell utbildning, kvarnar, raffina-
derier och pappersbruk ir realkapitalin-
tensiva och bekladnadsindustri foga real-
kapital- eller kunskapskriavande i alla lin-
der.

Bortsett frin kvalitetsbetingade skill-
nader i produktpriserna blir foradlings-
virdet per sysselsatt i gemensam valuta i
en konkurrensutsatt bransch ungefir det-
samma internationellt, om man kan forut-
sitta dels att branschen anviinder resurser

3Far en ingdende kartlaggning se Leamer
[1984].
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Figur 1 BNP per sysselsatt som ett viigt medelvirde av forddlingsviirde per sysselsatt i

tva branscher.
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i samma proportioner i de jamfdrda lin-
derna, dels att priserna pa dessa resurser
ir internationellt utjamnade. Detta torde
vara timligen realistiskt s linge jamfo-
relsen begrinsas till dppna ekonomier pi
ungefdr samma utvecklingsniva. I si fall
kan skillnader mellan linderna med av-
seende pa det genomsnittliga foridlings-
viirdet per sysselsatt i industrin aterforas
p& motsvarande skillnader i industristruk-
turen: i linder med hog genomsnittlig
produktivitet maste sysselsattningen vatra
koncentrerad till kapitalintensiva, och
diarmed hdgproduktiva, branscher.
Sammanhanget illustreras av Figur I.
Ju mer kapital per sysselsatt ett land har
(land B i figuren), desto stdrre andel av
den totala sysselsittningen &terfinns i
hégproduktiva branscher (stapeln 1) och
desto hogre ir BNP per sysselsatt i ge-
mensam valuta (den streckade linjen).
Vidare méste gilla att om i ett land kapi-
talbildningen i vid mening, dvs 6kningen
av bestindet av realt och minskligt kapi-
tal per sysselsatt, sker snabbare iniandra
linder, maste produktions- och sysselsitt-
ningsstrukturen i landet komma att for-
skjutas till formén fér kapitalintensiva
branscher. Samtidigt okar industripro-

_—>

duktion och BNP per sysselsatt snabbare
in i andra linder.

Dessa samband kan belysas med exem-
pel frin OECD-omréadet. Attt ex Norge
och Japan under 1970- och 80-talet avan-
cerat frdn en plats i botten till 6vre delen
av rangordningen mellan linder med av-
seende pd BNP per sysselsatt samman-
hinger naturligtvis med dkningen av den
“jordrénta” som hirrdr frdn exploate-
ringen av de norska oljefyndigheterna
och med en snabb japansk realkapital-
bildning, som avspeglas i en internatio-
nellt sett hog investeringskvot, men dven
med en snabb 6kning av arbetskraftens
utbildningsnivd och produktkvaliteten.
Samtidigt har den japanska naringsstruk-
turen omvandlats i riktning mot dkande
andelar fér kapitalintensiva branscher

4 Om foradlingsvardet per sysselsatt q, i varje
bransch 1 internationell valuta ar detsamma i
alla linder, kommer industrins foradlings-
varde per sysselsatt i ett land att kunna ut-
tryckas som ett vagt genomsnitt av branschvér-
dena q,, dar vikterna a, ar branschernas ande-
lar av total sysselsittning i land j:

n

D= 1§l a'lql
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med hogt foradlingsvirde per sysselsatt,
med minskad betydelse fér de arbetsin-
tensiva sektorerna,

Resurstillgdngar och
utrikeshandelns struktur

I 6ppna eckonomier pd samma utveck-
lingsnivd tenderar konsumtionsstruktu-
ren, dvs budgetandelarna fér olika varor
och tjinster, i grova drag att vara den-
samma. Om linderna ér olika utrustade
med produktiva resurser miste detta dir-
for komma att avspeglas i deras handel, |
ett land som ir rikligt utrustat med bide
realt och minskligt kapital, dvs vars ar-
betskraft har en hdg genomsnittlig utbild-
ningsniva (land B i Figur 1), kommer dir-
fér exporten att koncentreras pad varor
vars tillverkning kriver stora investe-
ringar i maskiner och byggnader och hégt
utbildad personal (sektor I}, och impor-
ten att bestd av varor frin foga realkapi-
talintensiva branscher dir arbetskraftens
kvalifikationer ir mindre viktiga (sektor
).

Denna hypotes, uppkallad efter Eli
Heckscher och Bertil Ohlin, kan ocksé ut-
tryckas i termer av resursinnehallet i ett
lands internationella varuutbyte. Om
bide konsumtionsménstret och produk-
tionstekniken dr densamma, betyder
detta att de olika linderna ocksa "konsu-
merar” olika resurser, dvs de produktiva
tjiinsterna av arbetskraft samt minskligt
och realt kapital mm som finns nedlagda
i produkterna, i samma proportioner. For
ett land med relativt god tillging pa utbil-
dad arbetskraft maéste dirfér under an-
givna forutsittningar den genomsnittliga
dtgéngen av tjanster frin utbildad arbets-
kraft i exporten vara hégre dniimporten.

Om det nimnda sambandet giiller kan
man emellertid ocksa dra slutsatser i den
omviinda riktningen, dvs frin ett lands ut-
rikeshandelsstruktur till storleken av dess
resurstillgingar vilka betingar landets
komparativa fordelar. En hogre kapitalin-
tensitet i export dn i import pekar pi kom-

parativa férdelar i kapitalintensiv produk-
tion, orsakad av en jimforelsevis god till-
ging pa kapital. En dkad koncentration
av exporten till kapitalintensiva varor kan
tas som en indikation pé en i internatio-
nell jimfdrelse snabb kapitalbildning.

Resursinnehillet i
svensk utrikeshandel

Traditionellt har den svenska exporten
varit baserad pi landets naturresurser,
dvs skog, malm och vattenkraft. Aven om
exportstrukturen blivit alltmer diversifie-
rad, &r fortfarande innchillet av skogs-
rdvara och energi i exporten betydligt
stdrre an i importen,

En studie av Flam [1981] visar att kapi-
talintensiteten i den svenska exporten pa
1970-talet var stdrre #in den i importen;
detta giller bade for enbart realkapital
och for totalt (inklusive ménskligt) kapi-
tal. I Torstenssons [1992] undersdkning
som avser 1980-talet kan nigot sidant
samband emellertid inte péivisas. Andra
studier bestyrker hypotesen att det
svenska ndringslivets komparativa forde-
lar i realkapitalintensiv produktion fér-
svagats eller helt upphért,’

Enligt dessa studier har de komparativa
fordelarna under 1960- och 70-talet for-
skjutits i riktning mot branscher som kri-
ver stora insatser av ménskligt kapital i
form av utbildad arbetskraft. Man kan
niimligen vid en jimforelse mellan indu-
stribranscher konstatera att branscher
med hég andel utbildad och dirmed val-
avlénad arbetskraft under 1970-talet ten-
derat att ha en hdgre nettoexport som an-
del av produktionen &n andra branscher.
Om man indelar industribranscherna i
grupper cfter resursanvandning kan man
konstatera en betydande nettoexport fran
den kunskapsintensiva sektorn, besta-

5Se Carlsson & Obhlsson [1976], Ohlsson
[1976] samt Gavelin [1983].
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ende av branscher med hog andel utbil-
dad arbetskraft.®

Genomsnittliga andelar

av utbildad arbetskraft

i svensk export och import;
trender under 1970- och 80-talet

Utvecklingen av den svenska industri-
strukturen och av BNP per sysselsatt
kommer pd sikt att bestimmas av takten i
den svenska kapitalbildningen i inter-
nationell jimforelse. Realkapitalbild-
ningen, dvs investeringar i maskiner och
byggnader, bestims i en sluten ekonomi
av det egna sparandet. Finansiellt kapital,
och dirmed investeringarna, har emeller-
tid kommit att bli alltmer rdrligt Gver
grinserna. Man kan siga att ett hogt in-
hemskt sparande numera varken ir ett
nddviindigt eller ett tillrickligt villkor for
en snabb 6kning av realkapitalbestindet i
ett land.

De kunskaper som ar knutna till arbets-
kraften, dvs det minskliga kapitalet,
kommer emellertid sannolikt att fven
fortsattningsvis ha en ganska begrinsad
internationell rérlighet.” Trots den for-
mellt fria arbetskraftsrorligheten inom
EG har migrationen inom Gemenskapen
varit 14g. Aven om den inre marknadens
genomférande kommer att leda till att
hinder fér rorligheten avlagsnas ir det
knappast realistiskt att viinta sig nigon
dramatisk férindring av rérligheten.® Det
egna utbildningssystemets omfattning, in-
riktning och kvalitet kommer darfor diven
i fortsittningen att vara avgdrande for hur
tillgingen pa manskligt kapital utvecklasi
ett land.

En indikator pa tillgingen pa méanskligt
kapital i internationell jimforelse kan
man fi genom att studera atgingen av
olika slag av utbildad arbetskraft i expor-
ten och importen. Detta kan ge en ledtrad
nir det giller att besvara frigan om
svensk industri &r specialiserad pd, och
synbarligen har komparativ férdel i, kun-

skapsintensiv produktion, och hur spe-
cialiseringsmonstret utvecklats dver ti-
den.

For att belysa dessa friagor har vi berik-
nat det genomsnittliga antalet sysselsatta
med olika typer av utbildning per 1 000 kr
produktion i svensk export och import av
industrivaror for perioden 1969-89.
Dessa har beriknats som vigda medel-
viirden av branschernas utbildningsinten-
siteter, t ex antalet av branschens perso-
nal med hoégskoleexamen per 1000 kr
produktion, dir vikterna dr branschernas
andelar av total export (import).? Efter-
som vi endast haft tillgang till utbildnings-
data for ett ar, 1985, visar vara siffror
egentligen den hypotetiska genomsnitt-
liga 4tgdngen av tex hogskoleutbildade i
exporten, sidan den skulle ha varit for ett
givet ir om Atgdngen av hogskoleutbil-
dade i varje bransch varit oférindrad och
lika med 1985 ars virde, och endast ex-
portens sammanséttning foriindrats. All
variation Over tiden blir darfor en effekt
enbart av strukturella foréndringar av ex-

)

3

6 Se Ohlsson [1989].

?Kunskaper knutna till de multinationella
foretagen kommer diremot att ha en hog ror-
lighet over granserna.

& Jr Lundborg [1989].
? Vi har beraknat

% 76
h}, = El x,chy h, = El myhy,
1= 1=

ddrx, ir branschen i:s andel av total svensk ex-
port &r t, och m, importen av varor inom varu-
grupp i som andel av total imponrt, f6r samtliga
branscher inom tillverkningsindustrin pa SNI
4-siffernivé och perioden 1969-89. h, ir anta-
let personer ur utbildningsgrupp j per 1 000 kr
produktion (saluvirde) per &r i bransch i ar
1985. Eftersom utbildningsdata endast finns
for 45 branscher har i forekommande fall un-
derbranscher asatts medelvardet fér motsva-
rande huvudbransch. Kallor: For utrikeshan-
del SCBs tidsseriedatabas TSDB, for utbild-
ningsdata SCB [1991].
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Figur 2 Genomsnittlig 4tgdng av arbetskraft med olika utbildning per 1000 kr produk-

tion i exporten, relativt till samma genomsnitt i importen.
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portens och importens branschsamman-
séttning.'®

I Figur 2:1—6 visar vi kvoten mellan
den genomsnittliga dtgdngen av varje ut-
bildningsgrupp i exporten och importen.
Ett viirde storre éin ett betyder siledes att
exporten ar mer koncentrerad till t ex
branscher med stort behov av hdgskoleut-
bildade dn importen.

Vad giiller arbetskraft med teknisk ut-
bildning forefaller svensk industri pa
1970-talet att ha varit specialiserad pa
branscher som kriiver stora insatser
framst av tekniker med relativt lig eller
medelhdg utbildning, dvs personer med
2-3rigt gymnasium med teknisk yrkesin-
riktning (Figur 2:1) eller 3-arigt tekniskt
gymnasium (Figur 2:2), snarare &n pa
branscher som kriver hdgskoleutbildade
tekniker (Figur 2:3). Den genomsnittliga
dtgdngen av gymnasietekniker i exporten
oversteg under 1970-talet samma virde
for importen. For bade gymnasie- och
hogskoleekonomer giller diiremot att t-
gingen i importkonkurrerande produk-
tion oversteg den i exporten (Figur 2:4
och 2:5). De svenska komparativa forde-
larna forefaller siledes ha aterfunnaits i
branscher som kraver gedigen yrkesut-
bildning i form av kort till medelldng tek-
nikerutbildning. Under'1970-talet synes
emellertid specialiseringen ha forindrats i
riktning mot en storre betydelse for hog-
skoleutbildad arbetskraft. Detta giller
bade tekniker och ekonomer (Figur 2:3,
2:5 och 2:6).

Det mest idgonenfallande draget i Fi-
gur 2:1-6 ir emellertid den genom-
gdende negativa trenden sedan slutet av
1970-talet. For alla typer av tekniskt och
ekonomiskt utbildad arbetskraft, pa savil
lig, medelhdg som hog nivéh, har den
svenska industrins specialisering forind-
rats i riktning mot att importen tenderat
att bli alltmer koncentrerad, och exporten
mindre koncentrerad, till utbildningsin-
tensiva branscher. Detta fdrindrade spe-
cialiseringsmdnster indikerar en genom-
giende forsvagning av det svenska nd-

ringslivets komparativa fordelar inom ut-
bildningsintensiv eller méanskligt kapital-
intensiv produktion éverhuvud taget (al-
ternativt en forstirkning av komparativa
nackdelar) under 1980-talet. Speciellt kan
noteras det tydliga trendbrottet for hog-
skoleutbildad arbetskraft, dir kurvan, ef-
ter att ha varit stigande under hela 1970-
talet, ar 1989 var tillbaka pA samma niva
som 20 &r tidigare (Figur 2:6).1!

Orsaker till trendbrottet
pa kort och medellang sikt:
devalveringarnas struktureffekter

Innan vi gir vidare &r det viktigt att klar-
gora innebdrden av Figur 2:1—6. De visar
givetvis inte att den faktiska dtgangen av
hogskoleutbildade per 1000 kr industri-
produktion, eller den faktiska andelen
hogskoleutbildad arbetskraft av total in-
dustrisysselsattning, skulle ha minskat.
Denna andel har tviirtom 6kat markant,
frdn 2,5 procent &r 1970 till 8,8 procent dr
1085; den har ocksd &kat i samtliga
industribranscher.l* Dessutom visar vira
kalkyler att den hypotetiska genomsnitt-
liga itgingen av higskoleutbildade dkade
béde for export och import under 1980-ta-
let (Figur 3). Nedgingen i Figur 2:6, som
ju visar kvoten mellan export- och im-
portkurvorna i Figur 3, beror tydligen pd

19Vara berakningar tar endast hansyn till den
direkta dtgdngen av tex hdgskoleutbildade i
bilindustrin och inte, vilket vore det korrekta,
till den totala dtgdngen per exporterad bil, vil-
ket skulle inkludera aven den “indirekta” &t-
ging som finns "nedlagd” i insatsvarorna, tex
stalpliten. Detta torde dock knappast paverka
trenderna over tiden.

1 Qhlsson [1990] hivdar att 1980-talets ut-
veckling inneburit en strukturell illbakagéng i
meningen att nettoexporttillvaxten huvudsak-
ligen skett inom den realkapitalintensiva sek-
torn; detta innebar att Sverige avlagsnat sig
frin det specialiseringsmonster som kinne-
tecknar avancerade industrilander.

128 SCB [1991].

622 Ekonomisk Debatt 8/92



Utbildning och internationell specialisering i svensk industri

Figur 3 Genomsnittlig dtging av hogskoleutbildad arbetskraft i exporten och impor-
ten. Sysselsatta per milj kr produktion.
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att atgdngen i exporten stagnerade och lig
sd gott som helt ofdrindrad fran 1975 till
1984, medan importkurvan trendmassigt
steg.

Det ir uppenbart att trendbrottet i ut-
vecklingen av den svenska utrikeshan-
delsstrukturen i Figur 3 i huvudsak dter-
finns pa exportsidan, och att det skedde
under den period, 1976-82, di den
svenska kronan undergick en serie av de-
valveringar. Frigan dar om dessa, i varje
fall pd kort eller medelling sikt, kan ha
varit en bidragande orsak till utveck-
lingen,

Syftet med en devalvering ir ju att om-
fordela resurser och produktion frin den
skyddade till den konkurrensutsatta
sektorn.* Men detta betyder inte att
viixelkursforindringar ir neutrala med
avseende pi resursallokeringen inom K-
sektorn. Sannolikheten for att en deval-
vering resulterar i en stor dkning av pro-
duktionsvolymen dr stérst for branscher
dér sdvil utbud som efterfrigan dr elas-
tiska.

Efterfrigan pd svenska produkter ar
elastisk i branscher dir produktdifferen-
tieringen ir obetydlig och dir de svenska
producenterna har ett begrinsat utrymme
att satta exportpriser som skiljer sig fran
varldsmarknadspriserna. Utbudet ir elas-

1871 1973 1975 1977 1979 1981 1883 1885 1987 1989

tiskt pa kort sikt i den man branschen har
outnyttjad kapacitet. Man kan hivda att
dessa forhallanden giillt for den svenska
basindustrin - framst skogsindustri men
iven stil- och metallindustri, som ir real-
kapitalintensiv men fGga intensiv i utbil-
dad arbetskraft — i betydligt stérre ut-
striickning dn for den kunskapsintensiva,
industrin, Det ar dirfér sannolikt att de-
valveringarna, genom att stimulera ex-
port och produktion frimst inom basindu-
strin, bromsat eller till och med brutit
trenden i den lingsiktiga strukturom-
vandlingen i riktning frin realkapitalin-
tensiv mot kunskapsintensiv industri.!*

Ar utbildad arbetskraft
en knapp produktionsresurs
for svenskt niringsliv?

Aven om en forindring av produktionens
och handelns struktur i riktning mot mins-
kad specialisering pa kunskapsintensiv

B Henrekson [1991].

WAt devalvenngen 1982 skulle ha bromsat
den industriella omvandlingen i Sverige har
havdats t ex i Produktivitetsdelegationens be-
tankande (SOU 1991:82); jfr aven Ohlsson
[1990].
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Figur 4 Andel av arbetskraften med postgymnasial utbildning lingre &n 2 dr.
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produktion pa kort sikt kan ha paverkats
bl a av devalveringarna, kan en sidan for-
andring pa lingre sikt bara férklaras med
att tillgdngen pd hagutbildad arbetskraft
for det svenska niiringslivet ékat i lang-
sammare takt dn i konkurrentlinderna,
vilket medfort att manskligt kapital kom-
mit att bli en i internationell jimforelse
knapp resurs. Det dr emellertid svért att
statistiskt underbygga denna hypotes, ef-
tersom detta kriver inte bara data for ut-
vecklingen av arbetskraftens sammansatt-
ning med avseende pa utbildning i Sve-
rige, utan ocksi samma data for konkur-
rentlinderna, och dessutom en kvalitativ
jamférelse av olika linders utbildnings-
system.

Andelen av den svenska arbetskraften
med en eftergymnasial utbildning langre
fin tva ar ékade enligt Figur 4 successivt
under perioden 1971-85 men forefaller
darefter att ha stagnerat. En jimférelse
med utvecklingen i andra linder forsviras
av brist pa data. Aven underlaget for ni-
vajamforelser #r bristfalligt. Med av-
seende pa andelen med hogskoleexamen
av den totala arbetskraften forefaller Sve-
rige &r 1987 att ligga klart lagre in USA,
Storbritannien och Japan, men fdre Fin-
land och (Vast)Tyskland."

Deltagandet i hogre utbildning - ande-
len av en drskull som paborjar och fullfol-

N 4 +
T T T

1981 1983 1985 1987 1989 1991

jer hogre studier ~ utgdr investeringar i
miinskligt kapital som pé sikt kommer att
bestimma arbetskraftens sammansatt-
ning med avseende pa utbildning. Vad
giller tillstromning till postgymnasial ut-

bildning lag Sverige ar 1987 i den dvre de-

len av rangordningen inom OECD.
Hiirav utgor emellertid i Sverige den an-
del som pabdrjar universitetsstudier en
exceptionellt liten del. Andelen avden re-
levanta aldersgruppen som deltar i uni-
versitetsundervisning &r 1ag vid en euro-
peisk jamforelse.'s

Kostnaderna for hogre utbildning som
andel av BNP ar i Sverige medelmattig
jimfért med Gvriga OECD. Detsamma
giller om man miter utbildningssyste-
mets oufptit i form av antal universitetsex-
amina per million av relevant alders-
grupp.'? Den tillgingliga statistiken tyder
pd att USA ligger pd en niva klart dversti-
gande de europeiska linderna, Den ame-
rikanska overlagsenheten framgar ocksa
av jamforelser inom snivare avgrinsade

I5SIND 1991:2. Det bor dock noteras att vissa
kortare hégskoleutbildningar ¢j ingdr i den
tyska statistiken,

16Se Fagerlind [1991] och OECD [1992].
175 SOU 1991:82 och Williams [1992].
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utbildningsomriden; s& tex dr frekvensen
examinerade frin universitet och hogsko-
lor inom elektronik och datavetenskap
som andel av befolkningen mer &n dub-
belt s4 hog som i Sverige.!®

Det dr svirt att avgdra hur den svenska
tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft ut-
vecklats relativt till andra lander. Till-
gingliga data ger intrycket av att till-
stromningen till hogskolan, liksom av-
lagda examina, trendmiissigt Okat i de
flesta industrilinder under 1970- och 80-
talet. Vad giller utvecklingen av antalet
avlagda akademiska examina synes den
svenska utvecklingen dock ha stagnerat
under 1970- och 80-talet,! Detta pekar pd
att den svenska tillgingen pa hdgskoleut-
bildad arbetskraft kan ha utvecklats lang-
sammare fn i konkurrentlinderna.

Man kan emellertid hiivda att orsaken
till en tilltagande knapphet pd kvalifice-
rad arbetskraft inom niringslivet inte en-
bart ligger i en lingsam 6kning av antalet
hdgskoleutbildade totalt, utan ocksi i att
den offentliga sektorn i Sverige kommit
att ta i ansprak en viixande andel av den
totala tillgdngen. Den offentliga sektorn
ir i genomsnitt betydligt mer utbildnings-
intensiv in industrin, Att den i Sverige
sysselsiitter over 70 procent av de hdgsko-
leutbildade 2° — en internationellt hog
siffra— har givetvis frimst att géra med att
den offentliga sektorni Sverige stir féren
betydligt stdrre andel av sysselsittningen
4n i andra linder; denna andel har ocksd
okat starkt under 1970- och 80-talet.

En bidragande forklaring till Iiga och
stagnerande investeringar i minskligt ka-
pitali Sverige kan givetvis vara svaga eko-
nomiska incitament for hogre utbildning.
Enligt Henrekson [1992] 4r den privat-
ekonomiska avkastningen pa hogskoleut-
bildning, i form av den 6kning av indivi-
dens 16n som kan tillskrivas utbildningen,
lagre i Sverige 4n i andra avancerade in-
dustriliander, och har dessutom fallit over
tiden. Att niirmare utreda dessa samband
ligger emellertid utom ramen f6r denna
artikel.

Slutsatser

Viéra data pekar pi ett trendbrott i ut-
vecklingen av det svenska néringslivets
internationella specialisering och darmed
avindustristrukturen i en riktning som av-
lagsnar sig frdn den specialisering p kun-
skapsintensiv och ménskligt kapitalinten-
siv produktion som kinnetecknar avance-
rade industrilinder. Frin slutet av 1970-
talet har varustrukturen i handeln forand-
rats sd att den genomsnittliga dtgingen av
medel- och higutbildad arbetskraft, sivil
for tekniker som ekonomer, per 1 000 kr i
exporten sjunkit i forhallande till samma
virde i importen.

Pa kort sikt kan devalveringarna ha
haft strukturella effekter i denna riktning.
P4 langre sikt miste emellertid férkla-
ringen sdkas i en ofdrménlig utveckling av
det svenska niringslivets tillging pA hog-
utbildad arbetskraft i internationell jim-
forelse. De viktigaste forklaringarna till
detta ir av allt att doma dels att den totala
tillstromningen till "traditionell” universi-
tetsutbildning (till skillnad frin postgym-
nasial utbildning totalt) i Sverige stagne-
rat pi en internationellt sett lag nivi, me-
dan den vuxit i minga andra linder, dels
att den offentliga sektorns expansion tagit
i ansprék en vixande andel av den hog-
skoleutbildade arbetskraften.

Om denna trend inte kan brytas kom-
mer resultatet att bli en fortgdende for-
andring av den svenska industrins inter-
nationella specialisering i riktning mot
omriden med lig méansklig kapitalintensi-
tet och dirmed lagt foradlingsvirde per
sysselsatt. En sddan strukturomvandling
kommer att sinka takten i produktivitets-
tillviixten i svenskt naringsliv och leda till
att Sverige fortsdtter att halka nedit i
rangordningen av OECD-linderna med

12 Carlsson m fl [1992].

YWadensjo [1992] och Utbildningsdeparte-
mentet [1992].

® Ohlsson [1990].
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avseende pé realinkomst per capita.

En forindring av utvecklingen kriver
dels en 8kning av andelen hégskoleutbil-
dade, dels en minskning av den andel som
tas i ansprék av den offentliga sektorn.
Det senare innebir sannolikt ocksd en
omfdrdelning mellan utbildningslinjer
inom hégskolan till férmén for dkade an-
delar for tekniker. Detta kan i sin tur
komma att kriiva att de privatekonomiska
incitamenten for hégre utbildning forbitt-
ras och differentieras mellan olika utbild-
ningar pi ett sitt som battre motsvarar
den samhillsekonomiska avkastningen.
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