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Politiska system och ekonomisk
politik i tredje virlden

Manga u-linder genomfor just nu politiska och ekonomiska reformer
i riktning mot politisk demokrati och marknadsekonomi. Claudio E
Nalin och Johan Torstensson diskuterar orsakerna till och effekterna
ay dessa fordndringar. De menar att avbrottet i bistdndsfloden frin
Osteuropa varit en bakomliggande faktor. Bistindsmaximerande
regimer har byt “ideologi” utan att fordndringar i preferenser
nddvindigtvis har skett. I artikeln diskuteras ocksa effekterna av
overgdngen till demokrati pa tillvixt och ekonomisk politik.

Under de allra senaste dren synes forind-
ringens vindar ha bldst genom stora delar
av tredje viarlden. Manga linder har gétti
riktning mot flerpartisystem och demo-
krati. Ekonomisk-politiska foriindringar
genomfdrs dir marknaden far spela en
stor roll. "Strukturreformer” ar nyckelbe-
greppet i dagens ekonomisk-politiska dis-
kussioner om och i tredje virlden. Dessa
reformer innefattar bla devalveringar och
uppritthillande av realistiska vixelkur-
ser, handelsliberaliseringar och privatise-
ringar av statliga foretag. Det ser dirfor
ut som om den ekonomiska liberalismen
segrat ocksi i den fattiga virlden,

I denna artikel skall vi inledningsvis be-
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lysa nigra av de viktiga politiska och eko-
nomiska forandringar som har skett i u-
linderna under den senaste tiden., Daref-
ter diskuterar vi viktiga faktorer bakom
denna scenférindring. DA alltfler u-lin-
der gér i riktning mot flerpartisystem ak-
tualiseras frigan om det finns nigot syste-
matiskt samband mellan formen av poli-
tisk regim 4 ena sidan och ekonomisk till-
vixt 4 den andra. Inte siillan har det hiv-
dats att demokrati himmar ekonomisk
tillvixt i tredje virlden. Vi analyserar dér-
for huruvida det empiriskt gar att finna ett
samband mellan slaget av politisk regim
och ekonomisk tillvixt. I en andra enkel
ckonometrisk skattning undersdker vi
sambandet mellan politisk regim och eko-
nomisk politik.

Fran diktatur till demokrati

I den ekonomiska forskningens huvud-
fira rdder idag ganska stor samstimmig-
het om vilka faktorer som ar gynnsamma
for ekonomisk tillvixt. Det kriivs bla en
valdefinierad dganderittsstrukiur  och
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myndigheter (t ex domstolsvisen) som ga-
ranterar att denna efterlevs. Darmed
sinks transaktionskostnaderna i samhil-
let. En hg grad av decentralisering i eko-
nomin dér priser sitts pd marknader ir
ocksd nodvindig. Slutligen har humanka-
pitalbildning visat sig paverka tillvixten
positivt. Olika linder uppfyller dessa vill-
kor i olika utstriickning. Det &r dock klart
att i de industrialiserade linderna finns
villdefinierade iganderiitter, god utbild-
ningsnivd och ett forhallandevis decentra-
liserat prissystem.

Den ekonomiska forskningen—och den
samhillsekonomiska forskningen mer ge-
nerellt — har diremot haft svart att for-
klara varfor tillvixtbefrimjande institu-
tioner vuxit fram i vistvirlden. Det finns
heller inte nagot sjilvklart svar p& varfor
dylika institutioner inte spritt sig snab-
bare till resten av viirlden. Ekonomisk
stagnation, snarare in tillvixt, har priiglat
historien. Ekonom-historikern Douglass
North [1981, 1990} har givit oss en analy-
tisk ram for att forsta varfor si varit fallet.
Makthavare som maximerat den egna in-
komsten — och sddana har varit vanliga ge-
nom historien - har inte frimjat ekono-
misk tillvixt, Dylika "plundrarregimer”
har varit vanliga i tredje virlden under de
senaste decennierna. Den institutionella
ramen i de flesta u-linder har varit sidan
att den i stor utstrickning uppmuntrat di-
rekt improduktiva, rintesokande aktivi-
teter istillet for produktiva insatser.

Ineffektiva politiska och ekonomiska
system har bestitt dver mycket lnga tids-
perioder och det ir inte alltid uppenbart
varfor system foréindras. Viskall dock ne-
dan hivda att de forindringar som skett
under den senaste tiden i manga u-lander
synes hiinga samman med férandringar i
omviirlden. - Kommunismens samman-
brott i Sovjetunionen och Osteuropa har
pa ett radikalt satt forindrat forutsitt-
ningarna for stora delar av den fattiga
viirlden. I borjan av 1950-talet var demo-
kratier utanfér OECD-omradet séllsynta.
S4 sent som for fem &r sedan dominerades

Tabell 1 Afrikas vig mot demokrati

tond iIMF-  Val Allménna
avial  senasfe vol
5 dren trolga

Angala *

Banin . .

Botswana *

Burkina Faso *

Burundi

Centralafrikanska
republiken

Elfenbanskusten *

Ekv Guinea

Etiopien

Gabon * .

Gambia *

Ghana *

Guinea

.
| o| o] »

G-Bissau

Kamerun

Kap Verde M

Kongo
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi *

Mali *
Movretanien
Mogambique

Namibia *
Niger
Nigena
Ruanda
Sao Tomé
Senegal

a|l o] #| #| »

Sierra Leone
Somalia

Swaznland

Tanzania . ]
Tehad
Togo
Uganda

Zaire

Zambia

Zimbabwe *

Kalla: Economist 22 februari 1992, Efter ta-
bellens sammanstillning har en statskupp agt
rum i borjan av maj i Sierra Leone,

tex den politiska kartan i Afrika av dikta-
torer som foresprikade socialism. Gra-
den av forindring de senaste dren kan il-
lustrereras med Tabell I, som ir baserad
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pé en sammanstillning gjord av tidskrif-
ten Economist.

Andrade férutsittningar for externa fi-
nansiella floden i form av bistdnd #r en
viktig faktor bakom de férandringar som
skett bla i Afrika. Makthavare har mer
eller mindre tvingats att ligga om den po-
litiska och ekonomiska kursen,

Ekonomiskt bistind fran den rika varl-
den till den fattiga ar ett efterkrigsfeno-
men. Nigot dylikt férekom knappast fore
andra virldskriget. OECD-lindernas of-
ficiella bisténd till u-linderna uppgar for
niirvarande till omkring 50 miljarder dol-
lar per ar. Det forna stblockets u-hjillp ar
svarare att bestimma. Uppskattningar av
Sovjetunionens hjilp r6r sig frin motsva-
rande 5,5 till 22 miljarder dollar. Den se-
nare siffran angav de sovjetiska myndig-
heterna sjilva 1988 och inkluderar ocksi
bistand i form av férménliga handelsvill-
kor. Bistandet till Kuba ensamt i form av
forménliga bytesvillkor (olja mot socker)
uppskattas till mellan 3,5 och 4,5 miljar-
der dollar per &r (Kaufmann Purcell
[1992, s 131]). Osttyskland stod for ett par
miljarder doilar i stod och Gvriga Ost-
europa bidrog ocksa med ett antal miljar-
der i u-hjilp (OECD [1991)). Det ar sva-
rare att fi uppgifter om den forna militiir-
hjilpen fran Ost till tredje viirlden. Den
synes dock ha varit omfattande. Sovjet-
unionens militérhjalp till Kuba ensamt lir
ha uppgitt till 1,5 miljarder dollar arligen
(Kaufmann Purcell [1992, s 131]). Ost har
bidragit med militarutbildning och atgir-
der for att uppritthélla intern séikerhet i
flera enpartistater. Flertalet av de Kinder
som erhallit omfattande stéd fran Ost har
ocksd anammat en centralistisk ekono-
misk-politisk modell: Afghanistan, Alge-
riet, Kuba, Mongoliet, Nicaragua, Viet-
natt, Folkrepubliken Yemen mfl,

For enskilda lander har bistand och mi-
litarhjalp motsvarat stora andelar av na-
tionalinkomsten. I Tabell 2 anges rena ut-
vecklingsbistdndet (ODA) som andel av
BNP for ett antal lander. De linder som
presenterats i tabellen har alla genomfort

Tabell 2 Bistind som andel av BNP 1990,

Land Bisténd

i%

av BNP
Mogambique 774
Guinea-Bissau 68,2
Gambia 48,0
Tanzania 37,5
Malawi 25,7
Zambia 14,1

Kdlla: Human Development Report 1992,
Table 20,

mer eller mindre lingtgiende ekono-
miska eller politiska reformer, Vi ser att
bistindets andel av BNP iir betydande for
dessa linder.

Aven om delar av bistindet frin de rika
linderna antagligen ges pd altruistiska
grunder och foérdelas mellan mottagare
efter mer eller mindre objektiva kriterier
synes bistdndsgivares nationella intressen
forklara en hel del av det bilaterala bistan-
det. Exempelvis erhiller ett litet antal
"strategiskt allierade” en oproportioner-
ligt stor del av Forenta staternas bistind
(se tex Eaton [1989, s 1361]). Motsva-
rande synes ha varit fallet fér Sovjetunio-
nen och ovriga dstblocket.

Albert Hirschman [1964] har konstrue-
rat en enkel modell dver interaktionen
mellan bistandsgivare och mottagare av
bistind. Mottagarna kan piverka ming-
den hjilp de erhdller genom att géra klart
for givaren att man stddjer denne pé olika
séitt. Man kan t ex rsta med givarlandet i
FN eller uppléita militdrbaser. Mottagaren
kan rikna med att erhélla mer hjilp om
det gor klart for mottagaren att den posi-
tion man intar ir beroende av kvantiteten
erhillen hjilp. Betrakta Figur I dir vi an-
tar att det finns tvd givare, "Vist” och
"Ost”. Mottagarlandets inkomstméjlig-
hetskurva anger hur mycket bistind ett
visst mottagarland kan fi vid olika be-
teenden. Inkomstmdjlighetskurvan kan
ha olika utseende beroende pa hur giva-
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Figur 1 Bistindets inverkan pi politiskt system.

A .
Vist p b !
Al

.
>

ren reagerar pd om mottagarlandet intar
en position mellan de bida bistdndsgi-
varna, dvs dr neutral, Historiskt synes det
vara vanligast att givarna bestraffar neu-
tralitet, Bestraffningen innebir att giva-
ren endast ger smi mingder bistind om
mottagaren ibland stédjer Ost och ibland
stddjer Viist medan de ger omfattande bi-
stind om de far varaktigt stdd av mottaga-
ren. Inkomstmdjlighetskurvan blir di
konvex. I det fall vi illustrerar anges in-
komstmajlighetskurvan av AA.

Det kan vara rimligt att anta att minga
regimer syftar till att maximera kvantite-
ten bistdnd.? De bryr sig da inte om var-
ifrin bistdndet kommer och deras indiffe-
renskurva blir di en riit linje med 45 gra-
ders vinkel. Denna illustreras i Figur I av
I1.’ Under dessa forutsittningar stodjer
man konsekvent antingen Ost eller Vist,
dvs man fir en "hornldsning”. I vart fall
innebir det att landet konsekvent stodjer
Ost d2 “hornlosningen™ blir i punkt a.

Forindringar i nigot av givarlindernas

B a .
' Ost

politik kan under dessa antaganden leda
till tvira kast i mottagarlandets politik.
Efter kommunismens sammanbrott i Ost
har bistindet darifrdn i praktiken upp-
hort. I figuren innebir detta att vi far ett
skift inat i inkomstmdéjlighetskurvan till
A'A’. Indifferenskurvan illustreras nu av

2 Detta giller i synnerhet di makthavaren och
honom narstdende kan lagga beslag p delar
av bistdndet for eget bruk, ndgot som inte varit
ovanligt.

30Om regimen i stillet exempelvis finner ett
egenviirde av att inta en neutral position mel-
lan Ost och Vist far vi en konvex indifferens-
kurva. Eventuella idelogiska preferenser for
Ost eller Vast visas genom lutningen pd indif-
ferenskurvan, Anta tex att neutralitet fortfa-
rande inte tillmits ndgot varde, men att en re-
gim har en speciell ideologi. En brantare lut-
ning an 45 grader pa indifferenskurvan inne-
bar d att regimen har preferenser for Ost me-
dan det motsatta giller med en lutning pa
mindre an 45 grader.
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I'l’, Vi far da en ny jamvikt i b, dvs det
land som tidigare stddde Ost har nu
svingt och stodjer konsekvent Vist. Frin
att ha varit "helt beroende” av hjilp frin
Ost blir landet darfér "helt beroende” av
hjilp frin Vist. Vi kan notera att det som
verkar vara ett skift i preferenser, eller
ideologi, helt enkelt beror pa forindrade
relativpriser vid oférandrade preferenser.
Det ar sldende hur ledande politiker, texi
Angola, Zambia och Tanzania, har svingt
fran att som goda socialister foresprika
en enpartistat till att nu lita som liberaler.
Ofta &r det inte nya politiker som stir for
den nya politiken utan samma gamla le-
dare med ny politik. Osteuropas fall och
det kalla krigets slut har ocksd gjort det
mdojligt for givare fran vistvirlden att
stilla hogre och annorlunda krav p& mot-
tagarna. Av strategiska skl accepterade
Vist ibland korrupta och icke-demokra-
tiska regimer i utrikespolitiskt viktiga lin-
der. Att stédja vistblocket blev ibland ett
tillrackligt villkor for att erhilla ett bety-
dande bistind. Forindringarna i virlds-
politiken har inte sillan gjort det mojligt
for Vist att stilla hogre krav pa dessa lin-
der. 1 en viitld med vistlinder som de mer
eller mindre enda bistindsgivarna kom-
mer den modell som presenterades ovan
att kunna ges en nfgot annorlunda tolk-
ning. Mottagaren maximerar fortfarande
bistindet. Givaren ger en del bistdnd
Aven om landet dr odemokratiskt men bi-
stindet 6kas om mottagaren blir mer de-
mokratisk. Ju mer vistblocket kan bortse
frin strategiska hinsyn, desto stdrre krav
pa demokratisering kan stillas pd motta-
garen.

Den modell vi beskrivit tycks ha ett be-
tydande férklaringsvirde. [ vissa linder
kom omsvingningen av politik ganska
omedelbart efter de politiska svingning-
arna i Sovjet och Gvriga Osteuropa. I tex
Etiopien, Tanzania och Mogambique har
forindringarna i den politiska och ekono-
miska strukturen kommit som en reaktion
pé forindringarna i Osteuropa. Manga
liinder, bla i Latinamerika, har emellertid

inte varit speciellt beroende av bistind.
Trots detta har reformerna ocksad dér i
minga fall varit langtgidende. Aven dessa
forindringar verkar dock vara relaterade
till forandringar i utlindska kapitalfls-
den, hir i stillet bortfaliet av privat kapi-
tal i borjan av 1980-talet. "Skuldkrisen”
medforde att den internationella kapital-
marknaden helt stangdes fr flertalet fat-
tiga linder. En sidan finansiell kris kan ha
varit en viktig faktor bakom det omtin-
kande pi det ekonomiska omradet som
skett i exempelvis Mexico. Mexico har se-
dan mitten av 1980-talet genomgitt om-
fattande ekonomiska férindringar i rikt-
ning mot marknadsekonomi (se OECD
[1992]).

Det finns dock viktiga undantag dér re-
former och bortfall av bistind inte varit
relaterade till varandra. I Kuba som varit
mycket beroende av bistind frdn Ost be-
stir enpartistaten dven om ménga forut-
spar dessa snara fall (se tex Kaufmann
Parcell [1992]). Man bér ocksd ha i min-
net att Kina och Indien, som inte varit
speciellt beroende av bistind, under de
senaste dren dnd3 har genomfort viktiga
ekonomisk-politiska reformer.

Man kan inte utesluta att den 1dngva-
riga ekonomiska stagnationen i ménga
linder lett till insikten hos ledare att nigot
miste goras. Folkligt missndje kan ha spe-
lat en roll bakom ekonomiska reformer i
vissa linder. Det finns dock inga sjélv-
klara interna mekanismer som leder till
ekonomisk-politiska forandringar. Histo-
rien visar otaliga exempel p& att misskot-
sel och ekonomisk stagnation kan bestd
under langvariga perioder utan synliga
motverkande krafter.

Demokrati och
ekonomisk utveckling

I en virld dar alltfler stater blir demokra-
tiska ar sambandet mellan politiska sy-
stem och ekonomiskt tillvixt av stort in-
tresse. Manga olika och ofta starka upp-
fattningar om sambandet mellan politiska
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system och ekonomisk utveckling har
framforts. Lange var det en allmin upp-
fattning att demokrati och ekonomisk ut-
veckling var ofdrenliga i tredje virlden.
Numera hivdas det i stillet ofta att det
finns ett enkelt och positivt samband mel-
lan demokratisering och ekonomisk ut-
veckling. Tyvérr dr detta nog inte heller
riktigt. Snarare ir det s att de samband
som finns mellan ekonomisk tillvixt och
politiska system &r komplicerade och inte
helt entydiga. De samband som finns kan
dock forviintas verka genom valet av eko-
nomisk politik under olika politiska sy-
stem. Olika hypoteser har dirfér anknutit
till de teorier som under olika perioder
ansetts kunna forklara utveckling och un-
derutveckling.

Utvecklingsteorin var pa 1950-talet en-
kel och dess implikationer entydiga. Ka-
pitalbildning var nyckeln till ekonomisk
tillvixt. Det land som kunde oka spa-
rande och investeringar skulle uppné en
hdgre levnadsstandard. Politiska regimer
antogs ofta striiva efter samhillets bista,
Med ritt riddgivare skulle ocksa en fornuf-
tig ekonomisk politik komma att genom-
foras. Emellertid hivdades ibland att
auktoritira regimer lattare kan hilla till-
baka konsumtion och darigenom stimu-
lera den nbdvindiga kapitalbildningen.
For méinga sigs utvecklingen i Sovjet-
unionen och Kina som ett exempel pa
auktoritira regimers Overligsenhet. Si
hévdade tex Jagdish Bhagwati ([1966,
5 203-204]) att;

"Det ar just har som de kommunistiska sta-
terna befinner sig i en sd fordelaktig posi-
tion: deras totalitdra struktur skyddar rege-
ringen mot viljarnas reaktionira fordo-
mar. Sovjetregeringens stranga kontroll
dver konsumtionsoOkningen under de se-
naste decennierna kunde knappast ha ge-
nomforts av nigon demokratisk regim. Yt-
terligare en fordel for de kommunistiska
staterna ar deras hinforelse for ekonomisk
expansion — nigot som stir i uppenbar kon-
trast till de flesta demokratiers tvekan och
vacklan... Utvecklingens ekonomiska la-

gar staller en hir infor ett svirt val mellan
snabb expansion och demokrati. Valet mel-
lan dem ar emellertid inte alldeles sjalv-
klart”,

Gunnar Myrdal {1968, s139] uttalade
samma 4sikt nar han hivdade att "en mer
auktoritar regim leder till snabbare eko-
nomisk tillviaxt™. Utvecklingsforskare och
andra debattorer hdvdade darfor ofta att
demokrati kunde vara en lyx férunnat i-
lander som redan hade uppnitt en hig
ekonomisk standard. Den senare utveck-
lingen i Osteuropa tycktes dock, for att
uttrycka det milt, tminstone inte ge na-
got stdd for teorin om att socialism och
planckonomi leder till snabb ekonomisk
utveckling.

Den moderna utvecklingsteorins beto-
ning av marknadsbestimda priser och in-
stitutioner som befrimjar en klar dgande-
riittsstruktur har gett en nagot annor-
lunda diskussion om sambandet mellan
politiskt system och ekonomisk utveck-
ling. Framforallt har det betonats hur
starka patryckningsgrupper kan leda till
ekonomisk-politiska ingrepp som gynnar
sirintressen men som leder till en ligre
ekonomisk tillvixt. Ett rationellt be-
teende av aktdrer pa den "politiska mark-
naden” kan leda till en ekonomisk politik
som ir langtifran effektiv. Det dr vilkint
att detta dr vanligt i minga demokratiska
stater.

Det kan tyckas att icke-demokratiska
regimer littare kan undvika Atgiirder som
missgynnar den ekonomiska tillvixten.
Utvecklingen i tex Chile under Augusto
Pinochet visar hur ett kraftigt politiskt
fortryck kan ge mojlighet till en snabb for-
indring av den ekonomiska politiken i
tillvixtbeframjande riktning. Ekonomisk
effektivitet ar emellertid undantag sna-
rare #n regel i icke-demokratiska lander,
Ledare i icke-demokratiska linder fdrst-
ker oftare berika sig sjalva &n sina linder.

Man skulle kunna tiinka sig att en dikta-
tor for en effektiv politik i syfte att maxi-
mera nationalinkomsten for att darefter
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forsoka tillgodogora sig s& stor del som
mojligt av denna.! Det finns emellertid
flera skal till varfor sa ofta inte blir fallet.
En mdjlig forklaring dr givetvis att dikta-
torns ambitioner (nyttofunktioner) inklu-
derar andra faktorer dn rent pekunidra,
Att utéva makt och att fordela rikedomar
kan vara en viktig motivation for en dikta-
tor eller en diktatorisk regim. Diktatorn
kan pa detta sitt vara beredd att substi-
tuera privata rikedomar mot kinslan av
att kunna forlina rikedomar till vinner
och bekanta. Imperfekt information &r
ocksd en viktig forklaring till diktatorers
ineffektivitet. Diktatorn kan exempelvis
Gverskatta bekantas formaga att driva
ekonomisk verksamhet. Slutligen ir en
viktig forklaring forckomsten av skilda
transaktionskostnader i olika verksamhe-
ter. Diktatorn kan foredra att gynna sek-
torer som &r enkla att beskatta. Det kan
da bla vara rationellt att snedvrida priser
och gynna tillverkningsindustrin pa jord-
brukets bekostnad (se North [1981)).

Allra viktigast dr kanske emellertid
diktatorns tidspreferenser. Minga dikta-
torer riknar nog med att endast kunna be-
hilla makten under en kortare period.
Det ir di inte rationellt for diktatorn att
anviinda delar av statsbudgeten till inve-
steringar i infrastruktur som ger en ldng-
siktig ekonomisk tillvixt, Alternativet att
transferera skatteinkomster till bankkon-
ton i Schweiz forefaller di mer fordelak-
tigt.

Empiriska samband

Slutsatser frdn empiriska studier om sam-
bandet mellan politiskt system och tillviixt
ir inte entydiga. Ofta anfors utvecklingen
i Asien som ett exempel pd ett negativt
samband mellan tillvixt och demokrati.
Medan en demokratisk stat som Indien
haft en ldngsam tillvaxt har de s k nya in-
dustrilinderna som Sydkorea, Taiwan,
Hongkong och Singapore haft en mycket
snabb tillvixt under auktoritiira regimer.
Samtidigt finns det exempel fran Latin-

amerika som indikerar ett positivt sam-
band mellan ekonomisk tillvixt och de-
mokrati. Costa Rica, som ir demokra-
tiskt, har haft en hogre tillvaxttakt #n
méinga latinamerikanska linder med dik-
tatoriska system som tex Argentina.

Studiet av utvecklingen i enskilda lan-
der kan vara till stor hjilp f6r forstielsen
av sambandet mellan politiska system och
ekonomisk tillvixt. Som ekonomer Ons-
kar vi oss dock en mer generell férklaring.
Ekonometriska undersékningar av tvar-
snitts- eller tidsseriedata kan d& vara vir-
defulla. Dylika studier har genomforts
om sambandet mellan politiska system
och ekonomisk titlvaxt. En del studier pe-
kar pa ett svagt negativt samband mellan
demokrati och ekonomisk tillvixt. S3 pa-
visar tex Robert M Marsch [1979] och
Erich Weede [1983], efter att ha kontrol-
lerat for ett antal andra variabler, ett ne-
gativt samband mellan demokrati och till-
vixt. I Weedes studie &r detta samband
speciellt starkt for linder med en stor of-
fentlig sektor.” Senare undersdkningar
tycks emellertid snarare tyda pi ett posi-
tivt samband mellan demokrati och till-
viixt. Abbas Pourgerami [1988, 1992] fin-
ner ett positivt samband mellan tillvixt
och demokrati. Vidare finner Kevin Grier
och Gordon Tullock [1989] att politisk
fortryck tycks leda till minskad tillvéxt i
Afrika och Sydamerika, medan de inte
finner nfgot signifikant samband mellan
tillvixt och fortryck for Asien.

Tidigare undersokningar skiljer sig &t
bla genom urvalet av linder (en del om-
fattar endast u-linder, en del bide i- och
u-linder), valet av tidsperiod och valet av
variabel for att beskriva det politiska sy-

4 See Brough & Kimenyi [1986) for en intres-
sant diskussion om varfor rationella diktatorer
inte befrimjar ekonomisk tillviixt.

3 Det finns ocksi undersékningar dir samban-
det mellan tillvixt och demokrati 4r mera os&-
kert, Se Dick [1974], Laband [1984] och Lane
& Ersson [1990).
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stemet. Slutligen inkluderar skilda studier
olika kontrollvariabler. Detta gors {or att
inte finga effekten av andra orsaker till
tillvixten i variabeln for politiskt system.
Vi har valt att genomfora en ny studie dir
effekten av politiskt system analyseras.
Denna studie har bade likheter och skill-
nader gentemot tidigare studier. I likhet
med ett flertal tidigare studier inkluderas
ett stort antal linder i vir studie. Data for
ett antal variabler finns tillgingligt for 106
lander. Kontrollvariabler skiljer sig &t
mellan studier. De vi inkluderar dr base-
rade p Dollar [1992] och miter graden av
snedvridningar i ekonomier, variabilitet i
den reala vixelkursen och fysisk kapital-
bildning.

Vér variabel for politiskt system skiljer
sig frin den som anvints i ett antal andra
undersokningar. Flertalet tidigare studier
har anviint en kontinuerlig variabel for att
fanga graden av demokrati. Denna varia-
bel har baserats pd faktorer sisom antalet
politiska fangar, antalet ingripanden mot
medier och uppfyllandet av olika politiska
rattigheter. Det kan vara limpligare att
direkt titta pa det politiska systemet i stu-
dier av samband mellan tillviixt och poli-
tiskt system. I vir undersékning av sam-
bandet mellan demokrati och tillvixt har
vi darfor anvint en sk dummy-variabel
for politiskt system. Undersékningen och
dess resultat iir niirmare beskriven i ett
appendix. Resultaten for var studie av
ekonomisk tillvixt i 106 linder mellan
1976 och 1985 antyder ett positivt sam-
band, visserligen insignifikant, mellan ett
demokratiskt politiskt system och ekono-
misk tillvaxt.

Vihar ocksd anvint en variabel som an-
ger under hur ménga 4r ett land varit de-
mokratiskt, Skiilet till detta dr att det
finns anledning att anta att det tar tid in-
nan en foriindring av de fornella reglerna
(frdn demokrati till diktatur) fir genom-
slag i alla de informella regler som styr in-
divider i deras agerande (se North [1990]
och Lyttkens & Nalin [1991]). Denna ar
negativt relaterad till ekonomisk tillvaxt

men variabeln dr inte statistiskt signifi-
kant. Det svagare stGdet for antalet &r
med demokrati skulle i stillet kunna tol-
kas som ett stdd fér den hypotes som
framférts av Mancur Olson [1982). Han
argumenterar ocksa for att antalet ar ett
land varit demokratiskt skulle vara av be-
tydelse. Ju lingre det demokratiska syste-
met existerat, desto fler intressegrupper
har bildats. Eftersom férekomsten av in-
tressegrupper leder till snedvridningar
kunde vi forvinta oss ett negativt sam-
band mellan tillvixt och variabeln som
miter antalet ar med demokrati. Detta
resonemang fir ett visst stéd niir bida de-
mokrativariablerna inkluderas i en re-
gression. Vi fir da ett positivt samband,
signifikant pa 10-procentsnivin, mellan
demokrati och tillviixt medan antalet ar
med demokrati nu har ett negativt sam-
band med tillviixten.®

Vi har emellertid valt att ocksa angripa
problemet fran ett annat hill in man gjort
i tidigare studier. Vi forsoker utréna hu-
ruvida det finns ett systematiskt samband
mellan politisk regim och den ekono-
miska politiken. Vir undersdkning visar
tex ett klart negativt samband mellan
snedvridningar och ekonomisk tillvixt.
Problemet hir ér att finga snedvridningar
i en lamplig variabel. En mdjlighet vore
att ha ett aggregerat mitt pd snedvrid-
ningar. Ett dylikt index har tagits fram av
Virldsbanken men endast for ett fital
linder. En alternativ, och relativt tillta-
lande, metod har anviints av David Dollar
[1992] for att finga snedvridningar pa va-
rumarknaden. Huvudtanken 4r att sned-
vridningar héjer prisnivin i ett land.
Detta giller i synnerhet fér handelshin-
der.

Utan nagra handelshinder borde prisni-
van i olika linder vara utjimnad. Fére-

5 Ett sddant samband nds ocks i Torstensson
[1992] dar delvis andra kontrollvariabler in-
kluderas. Aven i detta material ar dock den
enkla korrelationskoefficienten mellan antalet
Ar med demokrati och tillvixt positiv.
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komsten av handelshinder kan forklara
att identiska varor har skilda pris i olika
lander. Den prishéjande effekten av han-
delshinder forstirks av snedvridningar p
inhemska varu- och faktormarknader.
Prisnivin kan darfor vara en indikation pa
snedvridningar, dvs linder med mer sned-
vridna regimer (inklusive handelshinder)
bér ocksé ha en hogre prisniva. En viktig
reservation miste dock gdras eftersom
manga tjinster inte gir i internationell
handel. Prisnivdn bér dirfér dven vid fri-
handel vara hégre i linder dir tjinster ir
dyra. Eftersom de flesta tjinster ir ar-
betsintensiva kommer dessa att vara dy-
rare ju hogre ctt lands kapitaltillging ir,
Detta genomsnittliga samband skattas av
Dollar. Han miter sedan ett lands sned-
vridning med kvoten mellan den verkliga
prisnivin och den forvintade.

Vi har sedan studerat sambandet mel-
lan snedvridningar och styrelseform. Vi
anviander aterigen tvi alternativa variab-
ler for det politiska systemet. Nir endast
dessa variabler inkluderas i regressio-
nerna finner vi ett negativt och signifikant
(pd 1%-nivin) samband mellan demo-
krati och snedvridningar. Forklaringsgra-
den ar emellertid inte speciellt hog i né-
gon av regressionerna. Detta indikerar att
det finns viktiga utelimnade variabler. Vi
kan dirfor inte vara sikra pd att f bra
skattningar av de inkluderade variab-
lerna. Det &r utanfor ramen for denna ar-
tikel att ta hinsyn till alla variabler som
kan péverka graden av snedvridningar i
eftland. Det ir emellertid rimligt att BNP
per capita kan forvantas ha ett betydande
inflytande. Det finns flera skil till att fat-
tiga linder skulle ha storre snedvrid-
ningar dven vid ett visst givet politiskt sy-
stem. Hoga transaktionskostnader och
imperfekt information kan ge upphov till
snedvridningar som uppkommer #ven
utan ekonomisk-politiska regleringar. Vi-
dare kommer fattiga linder med outveck-
lade skattesystem att finansiera en storre
del av sina offentliga utgifter med tullin-
tikter och andra skatter, vilka direkt ger

upphov till snedvridningar pd varumark-
naden.

Som férvintat finns det ocks ett nega-
tivt samband mellan BNP per capita och
snedvridningar. Detta ar signifikant pa
1%-nivan oavsett hur regressionerna spe-
cificeras. Inkluderandet av BNP per ca-
pita som férklaringsfaktor ger ocksd en
nigot annan bild av effekten av politiskt
system pa snedvridningar. Fortfarande ar
bida variablerna for demokrati negativt
relaterade till snedvridningar, Dock ir en-
dast variabeln som miter antalet &r med
demokrati statistiskt signifikant pi 10%-
nivan. Nir vi inkluderar bida variablerna
for demokrati i en regression kvarstir
samma negativa (men insignifikanta)
samband mellan variablerna for demo-
krati och graden av snedvridning,

Resultaten frdn undersdkningar som
den som presenteras ovan bor tas med
forsiktighet. Det finns flera statistiska
problem som inte kan diskuteras inom ra-
men {or denna artikel. Vi kan dock peka
pé svarigheten att avgora vilka kontroll-
variabler som utover variabler for ekono-
miskt system bor inkluderas i studierna.
Den hypotes om ett negativt samband
mellan demokrati och utveckling som ofta
framforts far inget egentligt std. Det ver-
kar inte heller som om demokratier har
mer snedvridna priser &n diktaturer,

Slutsatser

I'minga fall kan den 6vergng till flerpar-
tisystem och marknadsekonomi som vi nu
bevittnar i delar av tredje virlden ses som
ctt rationellt svar pd forindringar i om-
virlden. Bortfall av bistind och "mora-
liskt” stéd fran Osteuropa samt viistlan-
dernas allt starkare krav pd demokratise-
ring i utbyte mot bistind har tvingat
ménga regimer in pi en ny vig,.

De ekonomiska reformer som utveck-
lingen framtvingat kommer enligt vir be-
domning att fi gynnsamma effekter pd
den ekonomiska tillviixten, Det finns nu i
ett flertal linder fOrutsittningar att
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komma till ritta med den ekonomiska
misskotsel som pagdtt i dratal. Det ir
dock inte sjilvklart att en Sverging till de-
mokrati i sig leder till en béttre ckono-
misk politik. Det &r svért att pd empirisk
viig visa att demokratiska u-linder fort en
mer tillvixtbefrimjande ekonomisk poli-
tik &n diktaturer, Vi finner dock ett svagt
stdd for hypotesen att demokratiska lin-
der infort mindre av snedvridningar i eko-
nomin in diktaturer. Det som talar for att
demokratier dr mindre snedvridande ir
att en 6ppen debatt om effekterna av eko-
nomisk-politiska dtgirder bor leda till att
Atminstone de virsta avarterna av ekono-
misk politik kan undvikas. Den &ppna de-
batten kan visserligen favorisera vissa sir-
intressen, men det verkar mindre troligt
att en politik som berikar endast en
mycket liten del av befolkningen, tex re-
geringsmedlemmar, skulle kunna genom-
foras i ett land dir man genom allménna
val kan rosta bort regeringen.

Nyare ekonomisk forskning betonar
ocksd humankapitalets roll for utveckling
{Lucas [1988]). En viss hijning av teknisk
kompetens kan sikert ske ocksd i icke-de-
mokratiska stater. Det ir emellertid nagot
svart att se hur kunskap pé ett effektivt
satt kan spridas i starkt auktoritdra stater.
Det tycks snarare ligga i diktaturens natur
att hindra kunskapsfléden. Pa samma sétt
bér det vara mer troligt att institutioner
som kan garantera ett stabilt system av
dganderitter skulle uppkomma i demo-
kratiska stater. Det finns visserligen syd-
ostasiatiska linder utan politisk demo-
krati som kunnat garantera figanderétten,
Dock verkar ett visst métt av nyckfullhet
och osikerhet ligga inbyggt i diktaturens
natur,

Det finns inga garantier for att u-lin-
derna fortsitter pa den pluralistiska poli-
tiska viig de slagit in pa under de allra se-
naste dren. Enligt Gordon Tullock ([1987,
5 190]) verkar diktatur som politisk styrel-
seform utgéra det globala jamviktstill-
stindet for ménskliga samhiillen medan
demokrati representerar lokala jaimvik-

ter. Aven om man inte har en lika pessi-
mistisk syn som Tullock &r enligt vir upp-
fattning risken for bakslag stor. Omvirl-
dens agerande ir darfor fortsatt viktigt for
savil den politiska som ekonomiska re-
formprocessen i den fattiga virlden. Bide
internationella organisationer och natio-
nella bistindsgivare spelar en viktig roll i
detta sammanhang. Internationella valu-
tafondens krav p4 ekonomiska reformer i
linder som drar pd fondens resurser har
givit viktiga impulser till reformproces-
sen. Bistdndsgivare bor fortsatt stilla oef-
tergivliga krav pi demokrati och mark-
nadsekonomi i mottagarlinderna.
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