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Andalusien — region i utveckling?

Andalusien, som dr en av Spaniens fattigaste regioner, uppvisade

under senare halvan av 1980-talet en ekonomisk tillvixttakt som lig dver
genomsnittet for bide Spanien och EG. Detta har tolkats som et tecken
pda att Andalusien skulle vara pd vig in i en period av snabb omvandling
och utveckling. Mats Lundahl och Christina Rapp ifragasdtter denna
syn och pekar pa ett antal problem som gor det svirt for den andalusiska
ekonomin att generera produktiv sysselsdtining.

jCuando traiga a mi morena a pasear por la
Expo!

JA sumorena! jCuando Ia traiga!

;Al mirar los pabellones se le pasara la
pena!

{Maruja Torres, Ceguera de amor)

1992 har varit Spaniens ir. Olympiaden i
Barcelona, virldsutstillningen Expo 92
i Sevilla och utnimnandet av Madrid
till europeisk kulturhuvudstad har alla
bidragit till ast fasta omvirldens blickar
pd landet. Mellan 1986 och 1990 genom-
gick den spanska ekonomin en stark
tillviixtfas (Alonso Zaldivar & Castells
[1992, kap2]). Det drtionde som féljde pa
den forsta oljeprischocken 1973 hade va-
rit smirtsamt. Femton &rs tillvixt hade
forbyttsistagnation och drastiskt 6kad ar-
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betsloshet, fran 2,6 procent 1974 till 21,7
procent 1985. Effekterna av chocken och
den dérp3 foljande internationella reces-
sionen blev bide djupare och lingvari-
gare i Spanien &n i resten av Visteuropa,
Ekonomin hade patagliga svérigheter att
anpassa sig och de allt dverskuggande
problemen i samband med den politiska
demokratiseringen efter Francos déd
1975 gjorde att det tog tid innan en effek-
tiv strukturrationaliseringspolitik kom till
stdnd. Runt 1985 gick emellertid Spanien
in i en period av snabb tillvixt i sivil pro-
duktion som sysselsittning, BNP per ca-
pita vaxte med i genomsnitt 4,3 procent
om aret mellan 1986 och 1990 - en siffra
som lig klart 6ver genomsnittet for de
tolv EG-linderna under samma period.
Tva miljoner nya arbetstillfiillen skapades
och arbetslosheten sjonk frin nistan 22
procent till 16 procent. Bakom denna
snabba tillvixt lig en kraftig stegring av
investeringarna. Dessa 6kade med mer in
12 procent om aret tills man 1990 var uppe
i eninvesteringskvot pd nistan 25 procent
av BNP.

Optimismen var stor. Spanien var inne
i EG, den ekonomiska politiken var rela-
tivt fortroendeingivande, kostnadsbilden
var fordelaktig och foretagen var rin-
tabla. Ekonomin hade internationalise-

* Vi tackar Lars Erik Forsberg for konstruk-
tiva synpunkter.
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rats. De utlindska investeringarna hade
okat, EG-anslutningen hade tvingat ner
tullskyddsnivdn och en rad icke-tariffiira
handelshinder hade eliminerats, Mono-
polistiska sektorer och sektorer med stort
statligt agande hade delvis avreglerats
och privatiserats.! Produktionsapparaten
hade moderniserats.?

Andalusien:
en efterslipande region

Alla delar av Spanien har emeliertid inte
utvecklats lika snabbt, tviirtom. Spanien
ir ett land som karakteriseras av stora
skillnader i per capita-inkomster mellan
olika regioner, Medan Balearerna, Mad-
ridomridet och Katalonien toppar in-
komstlistan (med ett regionalt produk-
tionsviirde per capita mellan 1,65 och 1,45
miljoner pesetas 1989), slapar regioner
som Extremadura, Andalusien och Gali-
cien efter (mellan 730 000 och 930 000 pe-
setas). Vi skall i det fdljande koncentrera
oss pAd Andalusien, den i per capita-
inkomsttermer raknat nist fattigaste
landsiindan, med en regional bruttopro-
dukt per capita pa drygt 826 000 pesetas
1989 (Alonso Zaldivar & Castells [1992,
s 160]), dvs ungefiir 47 000 kronor.?

I Andalusien, som iir ungefir lika stort
som Portugal, eller dubbelt sa stort som
Danmark, bor mer in 7 av Spaniens
knappt 40 miljonrer invinare, dvs mer in
17 procent, men mindre {in 14 procent av
den spanska ekonomins bruttoforidlings-
varde harstammar ddrifran (1987) (Insti-
tuto de Estadistica [1990]). Per capita rik-
nat ligger siffran for Andalusien under 80
procent av genomsnittet for landet som
helhet (Ministerio de Economia y Ha-
cienda [u 4, s 171]). Andalusien dr en "pe-
rifer” region, aven ekonomiskt, bade i
Spanien och Europa — ett spanskt "Norr-
land™ om man sd vill. Detta hindrade
emellertid inte att denna periferi under
andra halvan av 1980-talet, nir den
spanska tillvixttakten var hdg i forhal-
lande till genomsnittet inom EG, uppvi-

sade en tillvaxt som lig Gver det spanska
genomsnittet: 4,9 procent per ir 1985—89
mot 4,7, i termer av bruttoprodukt
(Alonso Zaldivar & Castells [1992, s 303,
160]). Detta har i sin tur skapat stark
framtidsoptimism pa manga hall — frimst
bland andalusiska politiker, som har sett
den gamla bilden av en efterbliven, efter-
slipande landsdnda blekna bort och en
moderniserad, expansiv ekonomi av-
teckna sig vid horisonten, men dven bland
mera neutrala bedomare och forskare.
Man har talat om ett trendbrott eller ett
genombrott {despegue) (Castells & Hall
[1992, s 83]) i ordalag som for tankarna till
Rostow [1960]. Men ir denna bild riktigt
sann, eller éir det sd att Andalusien fortfa-
rande har besviirliga ekonomiska pro-
blem att brottas med? Denna fraga skall
vi forséka besvara i det foljande.
Tillviixten i den andalusiska ekonomin
har varierat avsevart mellan olika perio-
der (Aurioles Martin [1989]). Mellan
1955 och 1964 6kade bruttoforidlingsvar-
det i Andalusien med 36 procent, mot 56

1For en diskussion av monopolinslag i den
spanska ekonomin, se Tamames [1970].

2Den spanska ekonomins struktur beskrivs
detaljerat i Tamames [1991). Den allra senaste
utvecklingen ter sig mindre gynnsam. De ar-
betsloshetssiffror som publicerats under som-
maren 1992 utesluter inte att arbetslsheten ar
pd vag upp. (Siffrorna ar dock delvis motstri-
diga.) Samtidigt okar underskottet i bytesba-
lansen och inflationen har svirt att komma un-
der 6,5 procent, BNP per capita vaxte 2,4 pro-
cent under 1991 och den forvantade tillvaxten
for 1992 ligger under 2 procent. Mest alarme-
rande har kanske varit att det statliga budget-
underskottet redan efter sju manader iir dub-
belt s3 stort som for hela 1991, Premiarminis-
ter Felipe Gonzdlez och ekonomiminister Car-
los Solchaga har annonserat att budgeten for
1992 kommer att bli "mychet stnkt™. Rantela-
get har redan skruvats upp (E! Pais [1992a,
1992b, 1992¢, 1992d, 1992e, 1992f, 1992g,
19924, 1992j]).

3 Raknat efter en vaxelkurs pi 0,057 kronor
per peseta.
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procent f6r Spanien som helhet. Den an-
dalusiska ekonomins komparativa férde-
lar 1&g i produktionsgrenar som var
mindre expansiva in genomsnittet (t ex
jordbruk). Efterslipningen forstarktes.
Under det foljande decenniet (1964—75)
viixte den andalusiska ekonomin i samma
takt som den spanska. De existerande re-
gionala skillnaderna konsoliderades, men
de okade inte. Andalusiens niringsliv
kunde dra nytta av tillvixten i den
spanska ekonomin som helhet. Jordbru-
ket och fisket, byggsektorn och dirtill re-
laterade branscher samt tjinstesektorn
(inklusive turism) dominerade bilden vid
periodens slut. Diremot dgde ingen
egentlig industriell utveckling rum. Anda-
lusien avvek frin det spanska standard-
monstret.

Tiden frin den fdrsta oljekrisen,
1973—74, fram till mitten av 1980-talet
var besvirlig. Tillvixttakten i den
spanska ekonomin som helhet sjonk och
arbetslosheten skot i hdjden. I Andalu-
sien, somi borjan av perioden hade ett re-
lativt sett dligt utgingslige, slog den in-
ternationella recessionen fdérhillandevis
annu hardare. Ca 220 000 arbetstillfillen
forlorades 1973—78. Jordbruket drabba-
des av torka, i byggsektorn gick halva ar-
betsstyrkan utan arbete 1979 och de bran-
scher som var beroende av byggnadsverk-
samheten drabbades i motsvarande grad.
Hardast slog recessionen mot skepps-
byggnad, som inte kunde stalla om pro-
duktionen niir strukturen pa efterfragan
indrades, och mot textilbranschen, som
inte klarade konkurrensen fran tredje
viirldens 13gkostnadsproduktion.

Nir konjunkturen viinde i den spanska
ekonomin fick Andalusiens niringsliv en
stark injektion. Aren 1984, 1985 och 1987
gav rekordskordar och tjinstesektorn ex-
panderade snabbt. Tillvixttakten i Anda-
lusien (produktionsvirdet) lag Over ge-
nomsnittet fér Spanien och éver expan-
sionshastigheten 1973—85. Man nidde
emellertid inte upp till siffran for de gyl-
lene aren 1964—73. Vad som agde rum

under senare halvan av 1980-talet var en
sterhidmtning snarare &n en genuin ex-
pansion (Delgado Cabeza [1990]).

Framtidsoptimismen ter sig siledes re-
dan i férstone en smula dverdriven, Det
gr inte att beteckna det som skett sedan
1985 som ett trendbrott, Under 1991
Skade produktionsvirdet enbart med 2,2
procent i reala termer och prognoserna
for 1992 ligger pa 2—3 procent (ESECA
[1992, s 71-72]). Problemen #r struktu-
rella snarare #n konjunkturbetingade.
Andalusien har att kimpa med en arbets-
loshet som ligger langt 6ver den genom-
snittliga: 25,8 procent mot 16,3 for Spa-
nien som helhet under 1991 (ESECA
[1992, s 106}). A ena sidan ligger befolk-
ningens naturliga tillvixttakti Andalusien
dver det nationella genomsnittet, A andra
sidan har det andalusiska néringslivet, av
anledningar som vi skall aterkomma till i
det foljande, svart att generera arbetstill-
fillen. Det fortjanar ocksé att framhéllas
att de tillvixtimpulser som finns &r
ojimnt fordelade inom regionen. Detta
galler inte minst industrisektorn. Sevilla-
och Cadizprovinserna, och i mindre ut-
striickning Malaga och Huelva, domi-
nerar bilden (Instituto de Estadistica
[1990]). Industrin spelar emellertid en
forhéllandevis underordnad roll i den an-
dalusiska ckonomin. Under 1991 svarade
sektorn for 16 procent av sysselsiittningen
och 20 procent av produktionen vilket, it-
minstone i sysselsattningstermer, inte ir
speciellt mycket mer én jordbruket (15 re-
spektive 8 procent) eller byggnadsindu-
strin (12 och 10 procent). I stillet domi-
nerar tjanstesektorn totalt med 58 pro-
cent av sysselsittningen och 63 procent av
produktionsvirdet (ESECA [1992, 572,
106]).

Alla dessa sektorer har emellertid sva-
righeter som gor att de har besvirligt att
sysselsitta den befintliga arbetskraften.
Vi skall niirmast se lite mer i detalj pd sys-
selsittningsproblemet och dess kompo-
nenter, innan vi gir dver till att diskutera
de olika sektorerna var for sig.
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Arbetslisheten

Det kanske storsta problemet i den anda-
lusiska ekonomin ér sysselsiittningen, Un-
der 1991 var 546 200 personer i regionen
registrerade som arbetslosa, vilket som vi
redan vet motsvarade 25,8 procent av den
aktiva befolkningen, och pa vissa stillen
lag siffran dnnu hogre - t ex i Cidizpro-
vinsen: 35,5 procent (ESECA [1992,
s 108—109]). Hur mycket av detta som ar
“reell” arbetsioshet dr svart att veta. Det
existerar en betydande “svart” eller infor-
mell sektor i Andalusien. Exakt hur stor
denna sektor ar vet ingen men det speku-
leras att kanske sd mycket som 30 procent
av arbetskraften p4 ena cller andra sittet
ar inblandad i ndgon form av icke registre-
rade aktiviteter (Aurioles Martin [1989,
s 85]).4

Under &ren 1980—85 okade antalet ar-
betslosa med 80 procent i Andalusien
(ESECA [1990, s 105]). Siffran fortsatte
att stiga under ytterligare ett par 4r, tills
man under tredje kvartalet 1987 var uppe
i 742000 registrerade arbetslosa — den
hogsta siffran nidgonsin (Morillas & Sin-
chez [1990, s 109]), for att darefter
sjunka, efterhand som den spanska eko-
nomin aterhimtade sig. Den andalusiska
arbetslosheten dr emellertid inte nagot
rent konjunkturfenomen. En jamforelse
med situationen i landet som helhet ger
vid handen att under férsta halvan av
1980-talet 6kade arbetslosheten relativt
sett Idngsammuare i Andalusien medan un-
der Aterhimtningen sysselsiittningen
Gkade snabbare i genomsnitt #n den
gjorde i Andalusien (ESECA [1990,
s 107—-108]). Arbetslosheten i Andalu-
sien har sdledes strukturella inslag. For-
utom den del som betingas av de makro-
ekonomiska svingningarna, madste en
analys av arbetsmarknad och sysselsitt-
ning i Andalusien ocks ta hansyn till de-
mografiska och socio-kulturella forand-
ringar (Morillas & Sénchez [1990]).

Nya grupper har inkorporerats pi ar-
betsmarknaden, Mellan 1980 och 1985

vixte t ex den del av befolkningen som &r
dldre 4n 16 &r med 9,2 procent, mot 3,6
procent i Spanien som helhet. Sysselsitt-
ningsproblemet har alltsi en rent demo-
grafisk komponent. Hirtill kommer att
de traditionella attityderna betriffande
kvinnors stillning i hemmet och p4 ar-
betsmarknaden hdller pi att luckras upp.
Kvinnorna tar sig i 6kad utstriickning ut
pd den registrerade delen av arbetsmark-
naden, dvs den del som erbjuder ett avlo-
nat arbete utanfor det egna hemmet och
den egna familjen. Sitillvida 6kade
1980—85 det kvinnliga deltagandet pA den
spanska arbetsmarknaden i genomsnitt
med endast 1 procent, medan det i Anda-
lusien under samma tid 6kade med nistan
10 procent (ESECA [1990, s 105—106]).
Denna 6kning fortsatte ynder andra hal-
van av 1980-talet, i alla aldersgrupper
mellan 16 och 65 ar. Kvinnornas utbild-
ning har successivt forbittrats, deras bat-
nafodande har minskat och deras percep-
tion av arbetsmarknaden har forindrats
allteftersom moderniseringen av det an-
dalusiska samhallet har lett till en delvis
forandrad syn pad kvinnans roll - inte
minst bland kvinnorna sjilva.

Varken dkningen av antalet ungdomar
eller dkningen av antalet kvinnor pi ar-
betsmarknaden har kunnat absorberas
smirtfritt. Under 1989 kunde 46 procent
av alla ungdomar under 25 ir som var vil-
liga att arbeta inte fi nigot arbete. Mot-
svarande tal for kvinnorna var 37,6 pro-
cent, vid en tidpunkt di den genomsnitt-
liga arbetslosheten uppgick till 27,3 pro-
cent. For kvinnornas del innebir detta att
mer 4n hilften av dem som gick in pa ar-
betsmarknaden under 1980-talet miss-
lyckades med att fi ett arbete. Delvis be-
ror detta troligen pd att konsdiskrimine-
rande attityder lever kvar bland arbetsgi-

4 Jfr Curbelo [1990, s 127]. Av den del av for-
ddlingsvirdet i regionen som tillfaller kapital-
agarna hinfors mer an dubbelt si mycket tili
“kvasifgretag” (utan loneanstilld personal)
som till foretag med anstallda,
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varna (Morillas & Sénchez [1990, s 125],
ESECA [1990, s 110]). Hur som helst, ar-
betsmarknadens attraktivitet har &kat for
de andalusiska kvinnorna. Deras arbets-
utbud dr mycket elastiskt. Néar konjunk-
turerna gir upp limnar de hemmet for ar-
betsmarknaden, for att, i diliga tider,
dterviinda till de traditionella hem- och
familjeaktiviteterna  (ESECA  [1990,
s 107]).

Andalusiens arbetsmarknadsproblem
kommer med all sannolikhet att bestd un-
der Overskidlig framtid, Arbetskraften
kan forutsittas Oka i ungefar nuvarande
takt fram till 1995 {d4 minskade f&delsetal
kommer att fi genomslag). For att inte ar-
betslgsheten skall Gka i absoluta tal, kravs
di en tillvaxttakt i sysselsattningen pd
nastan 6 procent — en oerhdrt svir upp-
gift — och for att den inte skall 6ka pro-
centuellt sett kriivs en okningstakt pa ca
2,75 procent (Morillas & Sdnchez [1990,
s 137-138)).

Jordbruket: en heterogen sektor

Den historiskt viktigaste sektorn i Anda-
lusiens ekonomi ar jordbruket. Ar 1986
svarade Andalusien for drygt 30 procent
av den totala jordbruksproduktionen i
Spanien (22 procent med biniringarna in-
riknade) (Aurioles Martin [1989, s 126])
och dagens siffror dr ungefir desamma
(ESECA [1992, s216]). I denna sektor,
som producerar framfor allt gronsaker,
spannmal, “industriella™ grodor som
bomull, solrosor och sockerbetor, samt
olivolja, syssclsatts 18,4 procent av den
aktiva befolkningen (ESECA [1992.
5 182]).

Det andalusiska jordbruket har lyckats
relativt vil efter Spaniens intride | EG
1986. Andalusien har starka komparativa
fordelar i produktion av t ex vegetabiliska
fetter och olja, frukt och gronsaker. Ex-
porten av dessa produkter till EG ¢kade
foljaktligen starkt mot slutet av 1980-talet
(ESECA [1992, 5 215]). Man ser med till-
forsikt fram mot att den inre marknaden

skall borja fungera. Icke desto mindre har
jordbruket en del svdra problem att brot-
tas med, problem som gor att produktivi-
teten ligger under genomsnittet fr de ov-
riga sektorerna och arbetsldsheten dver.
Viktigast hirvidlag dr att den agrara
strukturen i langa stycken ar fordldrad
och splittrad. Inom utvecklingsekonomin
talar man ibland om bimodala aprara
strukturer (Johnston [1972]), dér stora,
kapitalintensiva enheter existerar sida vid
sida med mindre, arbetsintensiva, I An-
dalusien kan man vrskilja en dtminstone
trimodal struktur.

Traditionellt, sdrskilt efter den privati-
sering av kyrkans jord som dgde rum
1837935, har storgodsen, latifundierna,
dominerat bilden (Bernal [1979, 1981)).
Jorden har varit starkt koncentrerad i ett
fital hinder, men inte nog med det. Paral-
lelit med latifundierna skapades ett stort
antal mycket sma minifundier som var for
sma for att kunna férsorja en familj. Mini-
fundisterna blev darigenom beroende av
de stora jordigarna for arbete till Iag 16n.
(Dirutdver existerade ett talrikt lantarbe-
tarproletariat av rena daglénare.) Stor-
jordbruken hade alltsd till sitt forfogande
ett i praktiken ofindligt elastiskt arbetsut-
bud a la Arthur Lewis [1954], men detta
resulterade inte i ndgon snabb utveckling.
Det dverskott som genererades investera-
des i jord, inte i produktivitetshojande
kapital, och redan i bérjan av nittonhund-
ratalet framstod det andalusiska latifun-
die-minifundickomplexet som tamligen
foraldrat.

Storgodssystemet dominerar framfor
allt i vister, i Guadalquivirflodens dal-
glng. [ oster, ddr kyrkan hade varit en do-
minerande jorddgare, utvecklades en mer
heterogen igarstruktur, med storgods
framfor allt i bergstrakterna (larifundismo
de sierra), men med smi och medelstora
jordbruk som dominerande enheter
(Martinez Sierra [1979, 1982]). Pd senare
tid har det dessutom uppstitt ett “nytt”,
pé frukt och gronsaker baserat, smajord-
bruk i kusttrakterna av Almeria, Granada
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och Mélaga (Zoido [1981]).

Det andalusiska jordbruket ir siledes
heterogent. Jordkoncentrationen bestir
emellertid fortfarande. Ar 1982 foll 40
procent av den odlade jorden pa 2,5 pro-
cent av brukningsenheterna och en femte-
del av de senare hade 6ver 90 procent av
jorden till sitt férfogande (ESECA [1990,
s61], Aurioles Martin [1989, s 129]).
Koncentrationen tycks dessutom ha ékat
under 1980-talet, De medelstora (10—200
ha) jordbruken har delvis fitt ge vika for
storjordbruken samtidigt som de rena mi-
nifundierna alltmer tenderar att férsvinna
(Delgado Cabeza [1990, s 41]). Det se-
nare ir en f6ljd av den mekanisering som
agt rum framfor allt efter 1965, di det an-
dalusiska jordbruket till foljd av emigra-
tion fran regionen for forsta gdngen i mo-
dern tid fick uppleva brist pi arbetskraft
samtidigt som jordbrukspriserna var
hoga. (Mellan 1960 och 1975 utvandrade
nistan en miljon minniskor frin Andalu-
sien (Jord4 Borrell [1989, s 96]).)

Huvudproblemet med ett bi- eller tri-
modalt agrart system av andalusisk typ ir
att det innehdller betydande imperfektio-
ner som tenderar att hilla produktionen
nere (Griffin [1969, kap 1], Lundahl
[1984]).° Koncentrationen p& jordmark-
naden skapar imperfektioner dven pa ov-
riga faktormarknader, Smi jordbrukare
har svirare att fi krediter &n stora och,
som vi redan plpekat, tenderar lokala
monopson att uppstd pi arbetsmarkna-
den. Storjordbruken kommer att anviinda
mer kapital per arbetare n smijordbru-
ken. Latifundiejorden blir underutnytt-
jad, medan arbetsintensiteten pi sma-
jordbruken blir si hég att jorden dverut-
nyttjas med jord{orstoring som foljd. (I
Andalusien l6per niistan hilften av all
jord hog eller mycket hog risk att erode-
ras (Delgado Cabeza [1990, s 43]). "Den
gamla ... dikotomin mellan minniskor
utan jord och jord utan ménniskor™
(Zoido [1981, s363]) bestar, En jordre-
form ir padkallad. En jordreformlag exis-
terar, men denna ir svag och tekniskt

komplicerad. Hittills har mycket lite ut-
rittats pd det praktiska planet (Gavira
[1990]).

Industrin: en outvecklad sektor

I den regionala utvecklingsplanen for
Spanien 1989—93 beskrivs Andalusiens
sysselsittningsproblem pa féljande siitt:
"Man skulle kunna siga att det ir krisen i
det traditionella jordbruket och jordigan-
destrukturen som stdter ut arbetskraft
som det andalusiska produktionssystemet
inte kan absorbera pA grund av den in-
dustriella vivnadens skorhet” (Ministerio
de Economia [u &, s 176]). Den industri
som finns dr i huvudsak koncentrerad till
sidana grenar som bearbetar primérpro-
dukter och som genererar forhillandevis
lite féradlingsvirde. Det ar bara produk-
tionen av metalliska och icke-metalliska
mineraler, fédodmnen, drycker och tobak
samt kemisk industri som har ndgon
stdrre betydelse. Monstret liknar i pafal-
lande grad det man brukar hitta i u-linder
och detta monster har inte forindrats
speciellt mycket 6ver tiden. Under perio-
den 1973—85 gick sektorn tillbaka, rela-
tivt sett, i produktionstermer (Delgado
Cabeza [1990, s 46, 40]) for att direfter
(1985--90) vixa klart snabbare #n den
spanska industrin som hethet.

Denna tillviixt ledde till att man bor-
jade spekulera om att den andalusiska in-
dustrin dntligen hade gittinien period av
sjilvbirande tillvixt (i genomsnitt 8,3
procent per ar 1985—-89) (Delgado Ca-
beza [1990, s40]). Slutsatsen visade sig
emellertid vara forhastad. Industrins an-
del av regionens totala produktionsvirde
var inte hogre 1989 (eller 1991) &n den var
1979: runt 20 procent (ESECA [1990,
§ 73, 1992, s 106]). Under 1990 sjonk till-
vixttakten sd drastiskt, till 6,4 procent,
frin 16,1 procent 1989, och 1991 mins-

3 Detta galler givetvis inte i den utstrickning
storleksskillnaderna betingas av teknologiska
forhllanden, jordmdn etc.
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kade industrins produktionsvirde med
3,4 procent. Denna nedging var forhal-
landevis storre fin den som samtidigt digde
rum i den spanska industrin som helhet
och de grenar som drabbades hirdast var
den egentliga tillverkningsindustrin
(gummi, plast, tra, lider och textil)
(ESECA [1992, 5 90-91)).

Det gér saledes inte att tala om nagot
industriellt "genombrott” for Andalusien.
Den tillvaxt som tidvis har dgt rum har ba-
serats pa laga initiala produktions- och
foridlingsvirden och den har inte varit
stabil. Industrisektorn har en rad struktu-
rel'a problem som maste 16sas innan det
efterliingtade trendbrottet kan komma till
stind. Carlos Roman [1987, s 55} sam-
manfattar;

... den ringa genomsnittsstorleken pa fabri-
kerna; den liga teknologiska nivin, med
anvandning av obsoleta produktionsfunk-
tioner och forildrad maskinpark; den liga
avkastningen, siival i termer av bruttofor-
idlingsvarde per anstalld som per maskin-
timme; den hoga andelen oavtdnad arbets-
kraft; arberskraftens begriansade kvalifika-
tioner; den otillrickliga infrastrukturen;
det starka beroendet av export och import,
ete, och allt detta inom den allmanna ra-
men for ett pivert industriklimat dar fore-
tagarinitiativ saknas.

Minga av ovanstiende faktorer ar intimt
sammankopplade. De andalusiska indu-
strifdretagen #r oftast mycket smi. Runt
1980 hade nastan 80 procent firre én tio
anstillda (Aurioles Martin [1989, s 151)).
Denna liga genomsnittsstorlek har inget
med teknisk eller ekonomisk optimalitet
att gbra utan de flesta enheter ir helt en-
kelt fér smi. De kan inte utnyttja de stor-
driftsfordelar som oftast ir férknippade
med industriell produktion (ESECA
{1990, s62]). Endast fem andalusiska
foretag aterfinns bland de 250 storsta i
Spanien (och endast ett — Sevillana de
Electricidad - bland de 500 stdrsta i
Europa). Majoriteten ar smé eller medel-
stora och har svirt att konkurrera med
andra spanska eller utlandska fdretag

(ESECA [1992, s 224]). Den expansions-
kraft som finns ar klart koncentrerad till
de storre enheterna. Sitillvida svarade tio
foretag for nastan 45 procent av alla indu-
striinvesteringar i Andalusien 1985—87
(Delgado Cabeza [1990, s 49]). De flesta
foretagen forblir ligproduktiva. Av 18 in-
dustrigrenar har 11 en produktivitet som
ligger under riksgenomsnittet for respek-
tive bransch (ESECA [1992, s 226—227]).

De sju industrigrenar som har en pro-
duktivitet Gver genomsnittet svarar for 57
procent av industrins foradlingsvirde
(ESECA [1992, 5 227]). Diremot har de
svért att generera sysselsittning. Industri-
teknologin har under de senaste decen-
nierna blivit alltmer komplex. Framfor
allt har de intermediira insatsfaktorernas
andel av de firdiga varornas varde dkat -
mer i Andalusien in i dvriga delar av Spa-
nien. Detta har & ena sidan dgt rum pd ar-
betskraftens "bekostnad™. Dess andel av
varans virde har i genomsnitt minskat.
Men inte nog med det. Intermedidra va-
ror importeras till 6vervagande delen frin
andra regioner. Den andalusiska indu-
strin har svirt att skapa lankeffekter a la
Hirschman [1958]. De halvfabrikat som
behbvs kommer utifrin och de som pro-
duceras inom regionen anvinds inte av
andalusiska foretag (Urbano Miérmol
[1990, s 161—162]). Saviil de bakdtriktade
som de framatriktade lankeffekterna ir
alltsd svaga,

Till ovanstiende kan man slutligen
ligga att stora delar av den andalusiska in-
dustrin dr koncentrerad till branscher vars
produkter mater endast svag efterfragan
inom EG. Endast 3,4 procent av det in-
dustriella fériidlingsviirde som produce-
ras i regionen kommer frin sektorer med
snabbt vixande efterfrigan (definierad
som en drlig 6kningstakt pd mer &n 4 pro-
cent) och inte mindre in 63,6 procent mo-
ter en svag efterfrigedkning (mindre in
2.5 procent). Olyckligtvis svarar de se-
nare branscherna for inte mindre én 75
procent av den totala industrisysselsitt-
ningen (ESECA [1992, s 228]).
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Byggsektorn: ingen tillvixtmotor

Den mest dynamiska delen av det andalu-
siska niringslivet under senare halvan av
1980-talet var byggsektorn, som da viixte
med 10—12 procent per ar (Delgado Ca-
beza [1990, s 50], Rodriguez Lépez [1991,
s 83]). Sektorn &r, som vi redan kunnat
konstatera, viktig i termer av bide pro-
duktion och sysselsattning, men varken
detta eller dess exceptionellt hoga tillvixt
mot slutet av 1980-talet har satt nigra
storre spdr i resten av den andalusiska
ekonomin, av flera orsaker.

For det forsta r byggverksamheten,
som inbegriper saval infrastrukturella ar-
beten (huvudsakligen vigar) som uppfo-
rande av byggnader (frimst bostider),
bade konjunkturkénslig och beroende av
offentliga medel. Den expansion som
dgde rum fran mitten av 1960-talet forbyt-
tes i en recession efter oljekrisen pi 1970-
talet, framfor allt dirfor att produktionen
av icke-prisreglerade bostider gick ner
drastiskt (Rodriguez Lépez [1991, s 85)),
men ocksd for att de statliga bestillning-
arna gick ner (utom valiret 1982) (Aurio-
les Martin [1989, s 156]). Nar konjunktur-
uppgingen kom, efter 1985, intriidde si
den valdsamma tillvaxtfas som inte upp-
horde forrin 1991 (ESECA [1992, s 95]).

Denna tillvixt var 4 ena sidan starkt re-
laterad till turismens expansion under se-
nare halvan av 1980-talet. Priserna pa den
icke reglerade delen av fastighetsmarkna-
den, som tidigare hade legat 13t i forhat-
lande till nivin i en rad visteuropeiska
lander, skét i hdjden. Utlindskt kapital
strdbmmade in i byggsektorn. (Efter Spa-
niens intride i EG okade den utlindska
etableringen i sektorn drastiskt.) Frin
slutet av 1989 avmattades dock fastighets-
marknaden. Byggandet hade gatt for
snabbt inom turistsektorn - med tomma
hotellrum och osilda lagenheter pd Costa
del Sol som foljd. Samtidigt hade avdrags-
ritten for fritidsbostader slopats. Under
1990 rasade priserna i turistomradena
(medan de forblev konstanta eller gick

upp i de Ovriga delarna av regionen)
(Rodriguez E6pez [1991, s 83—89]). I Ma-
lagaprovinsen minskade antalet bygg-
nadstov med 72,5 procent pid tvd ir,
1989—-91 (ESECA [1992, 5 97]).

Nedgangen pd fastighetsmarknaden
kompenserades emellertid av de statliga
infrastrukturella bestillningar som gjor-
des infdr Expo 92. (Den statliga kompo-
nenten utgdr totalt sett den "tyngre” de-
len av byggsektorn.) Andalusiens vagniit
var i behov av en ordentlig renovering och
utbyggnad infér den véantade turistinva-
sionen. Motorviigsniitet och delvis dven
jirnvigsnitet forbittrades rejilt (dven
om fortfarande mycket aterstr att gbra).
Tillvixten inom denna del av byggsektorn
bromsades dock successivt upp och 1991
igde en kraftig minskning rum (ESECA
[1991, s 229, 96]). Minskningen kommer
att fortsiitta under 1992, och att problem
kommer att installa sig under 1993 ar
oundvikligt.

Byggsektorns expansion har inte smit-
tat av sig. Sektorn genererar bakatriktade
lankeffekter i princip endast till branscher
som levererar byggmateriel och det se-
nare importeras till 80 procent frin andra
delar av Spanien (eller utlandet) (Del-
gado Cabeza [1990, s350-51]). Even-
tuella tillvaxtimpulser har darfor svart att
sprida sig.

Slutligen bor det noteras att expansio-
nen under senare halvan av 1980-talet
hade ett starkt spekulativt drag dver sig.
Ungefar fyra femtedelar av bostadsbyg-
gandet agde rum pi den icke-prisregle-
rade delen av marknaden, dir priserna
under perioden gick upp mycket snabbare
iniresten av ckonomin, vilket i sin tur re-
sulterade i en mycket snabb nyetablering
av foretag som ofta var allt annat in se-
riGsa, med pafdljd att de ocksd snabbt
gick i konkurs. Mellan 15 och 20 procent
av foretagen i branschen beriknas ha
“omsatts” under vart och ett av de "gylle-
ne™ dren (Aurioles Martin [1989, s 160])
och fortfarande ir antalet svaga smafére-
tag forhéllandevis stort.
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Tjinstesektorn: inte bara furism

Tjanstesektorn utgdr den utan jimforelse
viktigaste delen i den andalusiska ekono-
min (liksom i den spanska som helhet)
med fOrédlingsvirdes- och sysselsiitt-
ningsandelar i storleksordningen 60 pro-
cent. Mer én en miljon minniskor arbe-
tade med tjinster 1991 (ESECA [1992, s
102]). Andalusien skiljer sig emellertid,
som vi redan papekat, frin det spanska
genomsnittet i det att sekundiirsektorn
(industrin) dr av underordnad betydelse.
Man talar dirfdr ofta om en “tertiarise-
ring genom underutveckling” (terciariza-
cién por subdesarrollo) i regionen {Minis-
terio de Economia [u §, s 172]). Produk-
tionsstrukturen har utvecklats frin jord-
bruks- till tjanstedominans huvudsakligen
dirfor att industrin inte formatt expan-
dera.

Detta dr dock en sanning med bety-
dande meodifikation. Den andalusiska
tjanstesektorn ir mycket blandad till sin
sammansittning. Handeln dominerar
(med ca 23 procent 1985), foljd av "dvriga
tjinster” (19 procent), offentlig forvalt-
ning (15 procent), transport och kommu-
nikationer (11 procent) och hotell- och
restaurangverksamhet (10 procent)
(ESECA [1990, s65]). Dessa siffror ir
dock inte helt litta att tolka. Atminstone
de forsta tvd kategorierna spanner dver
breda spektra, frin mycket traditionella,
ligproduktiva verksamheter, som hem-
hjalp och ambulerande handel, till mo-
derna, krivande, hogproduktiva, inom
parti- och detaljhandel och specialiserade
tjanster som efterfrigas av foretag.

Detta gbr det besvirligt att generali-
sera. Dock har otvetydigt delar av sektorn
utvecklats efterhand som ekonomin mo-
derniserats och urbaniserats, i takt med
att per capita-inkomsten har gitt upp.
Denna utveckling har pigittunder itmin-
stone tre decennier (Aurioles Martin
[1989, s 66]). Den moderna handeln, inte
minst butikskedjor och shoppingcentra,
konkurrerar alltmer ut den traditionella

och foretagen efterfrigar i allt stérre ut-
strackning externa tjanster. Hushallen ef-
terfragar turisttjinster, transporter, social
service, utbildning etc (ESECA [1990,
s 64]).

Samtidigt tycks det emellertid som om
en rad av de marginella, ligproduktiva
aktiviteterna har vuxit i omfing. Satill-
vida ¢kade under senare halvan av 1980-
talet sysselsdttningen i tjinstesektorn
snabbare in forddlingsvirdet, Den ge-
nomsnittliga produktiviteten foll allts.
Aven sidana indikatorer som antalet 16n-
tagare i forhillande till antalet “féreta-
gare” och antalet licenser for ambule-
rande handel pekar &t samma hill (Del-
gado Cabeza [1990, s 39, 54]). Dessa ten-
denser fOrstirks givetvis, dtminstone
kortsiktigt, i recessionstider.

Vad framtiden kommer att biira i sitt
skéte for tjinstesektorn ar inte litt att sia
om. Dock kan man konstatera att efter-
hand som integrationen inom den gemen-
samma marknaden fordjupas kommer
iven integrationen mellan de varu- och
tjinsteproducerande sektorerna att dka.
Konkurrens och krav pa kostnadseffekti-
vitet kommer att i allt hogre utstrickning
leda till att foretag tvingas hyra in tjinster
externt, efterhand som det dyker upp nya
uppgifter for vilka man inte har en ome-
delbar intern kompetens (ESECA [1992,
s 235-236)).

Den intressantaste delen av tjinstesek-
torn ir kanske dndA turismen. Det iir inte
si att turismen dominerar Andalusiens
ekonomi totalt, som vi redan har kunnat
notera, Trots detta ir turistniringen i
linga stycken en nyckelsektor (Aurioles
Martin [1989, s 162—163]}. For det forsta
ir dominansen niistan total pd Costa del
Sol. Turismen har dir expanderat konti-
nuerligt sedan bdrjan av 1960-talet fram
till de allra senaste aren och har, for det
andra, visat sig vara en stabil inkomst-
kalla under hela denna tid. For det tredje
genererar turismen inte bara direkta in-
komster utan niringen efterfrigar ocksa
en lang rad varor och tjiinster frin andra
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sektorer. Slutligen har turismen en starkt
negativ inverkan pa miljon. Den formli-
gen “konsumerar” rummet pd minga still-
len pd kusten och fram till de allra senaste
aren har bristen pa reglering av dess verk-
samhet varit i det niirmaste total.®
Mellan 1983 och 1987 6kade antalet ho-
tellniitter i Andalusien fran 15,5 miljoner
till 18,6 (Aurioles Martin [1989,
5 167—168]). Under 1988 och 1989 mins-
kade dock Skningstakten till under 2 pro-
cent per &r och 1990 sig en tioprocentig
minskning. Minskningen fortsatte under
1991, men endast marginellt (-1,4 pro-
cent) (ESECA [1992, s 101]),7 och troli-
gen har det extraordinira iret 1992 resul-
terati en uppging. Frigan ir baraivilken
utstriickning en sidan uppgéang kan bli be-
stiende. Trots virldsutstallningen i Se-
villa och det allménna intresset for Spa-
nien sviktar turistniringen.
Anledningarna ér flera. For det férsta
har pesetans starka stillning i forhallande
till andra valutor fordyrat de utlindska tu-
risternas vistelse i Spanien betydligt. For
det andra &r huvuddelen av de andalu-
siska hotellen beligna lings medelhavs-
kusten (en exploatering av atlantkusten
har forhindrats av de starka vindar som
nistan alltid férekommer dir), medan tu-
risterna i alit storre utstrickning efterfra-
gar nigot utover bad och sol. For det
tredje ir servicenivin ofta lig, strinderna
nedsmutsade och hotellen nedslitna.? Det
girinte att komma ifran att turistniringen
ir en mycket konkurrensutsatt sektor.
Dess hittillsvarande koncentration pé sol
och strinder, dvs framfor allt billig mass-
turism, kan bli svar att behalla. Mera av-
lagsna resmél i Amerika och Asien kon-
kurrerar om lagprisresenirerna och lang-
distanstransporterna haller pa att forbilli-
gas, I lingden blir en "uppgradering” och
diversifiering av utbudet oundviklig, och
en sddan har redan pabdrjats. Golf, vat-
tensporter, konferenser etc finns med i
bilden sedan ett antal ir, och den ligen-
hetsbaserade turismen konkurrerar med
hotellen, men dnnu dominerar det till

Costa del Sol koncentrerade, enklare, ut-
budet som samtidigt sliter oerhort hirt pi
miljon. Frigan ar bara hur linge detta
kan fortsitta.

Slutsatser

Inledningsvis stillde vi frigan om Anda-
lusiens ekonomi ir inne i en period av
sjdlvbdrande tillvixt och stadig utveck-
ling. Som bor ha framgitt av den féljande
diskussionen ar detta knappast fallet. An-
dalusien ar fortfarande en av Spaniens
fattigaste regioner, och den tillviixt som
dgde rum under andra halvan av 1980-ta-
let &r snarare att betrakta som en iter-
hamtning efter den foregiende tioarspe-
riodens recession dn som ett trendbrott
som gOr det berittigat att ropaut atten ny
era stir for dorren, Det traditionella an-
dalusiska samhille som beskrivs i Gerald
Brenans [1957] och Julian Pitt-Rivers’
[1954] klassiska skildringar dr till stérre
delen borta, men detta innebir inte att
6vergingen till en solid modern ekonomi
som klarar av att ge befolkningen produk-
tiv sysselsittning ir fullbordad.
Virldsekonomin befinner sig just nu i
en kraftig recession med ldg tillviixttakt.
Den spanska ekonomin &r starkt integre-
rad i varldsekonomin och Andalusien ér i
sin tur starkt beroende av vad som hinder
iresten av Spanien och utomlands, fér av-
sdttning av produkter, for insatsfaktorer
och for kapital. Andalusiens problem ar
dock inte enbart konjunkturbetingade.
Den strukturella komponenten ir stark.
Vad kan da goras for att 16sa de struktu-
rella problemen? Framfér allt, vad kan
goras fOr att generera en mer permanent,

& For turismens inverkan pj lokalsamhallet, se
Instituto de Desarrollo Regional [1983].

7En viss del av den minskade hotellbeligp-
ningen kan emellertid forklaras av att privat
boende blir allt vanligare (EI Pafs [1992h]).

8 Ungefar 90 procent av alla hotell ar mer dn
femton r gamla (ESECA [1992, s 101]).
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produktiv, sysselsédttning? Det som disku-
terats mest pd sistone ir en teknologisk
upprustning av ekonomin (tex Romén
[1987], Salgueiro [1992], Castells & Hall
[1992]). Det forefaller klart att det existe-
rar ett positivt samband mellan graden av
Oppenhet i den andalusiska ekonomin,
framfor allt gentemot EG, den teknolo-
giska nivan och tillvixten i produktion
och sysselsittning, sival under omstruk-
tureringsperioden under férra halvan av
1580-talet och under den tillvixtperiod
som foljde direfter (Castells & Hall
[1992, kap 2]). De branscher som satsade
pa forskning och utveckling under den
forra perioden kunde gora investeringar
som gjorde dem konkurrenskraftiga un-
der den senare.

Vilka implikationerna for framtiden ar
av detta, ir emellertid inte lika klart. Ett
antal teknologiprojekt ar pd ging: plast
och elektronik i Cadizbukten, El Parque
Tecnolégico de Andalucfa i Malaga och
projektet Cartuja 93, som skall skapa ett
centrum f&r forskning och utveckling pi
Cartujadn i Sevilla ndr Expo 92 &r slut
dir. Fragan dr emellertid hur framgangs-
rika dessa satsningar kommer att bli. Di-
rekt styrning &r troligen omdijlig. Man &r
darfor starkt beroende av att Svertyga
icke-andalusiska (spanska och utlindska)
investerare om fordelarna av att satsa i re-
gionen, eftersom det andalusiska sparan-
det ar l3gt. Andalusien méaste hir konkur-
rera med de lingt mer utvecklade delarna
av Spanien, t ex Madridomridet och Ka-
talonien, dir det redan finns en funge-
rande infrastruktur och expansiva indu-
striféretag. Det ir lingt ifran sikert att
man gér i land med detta, och om man gor
det dr risken stor att industrins koncentra-
tion till Sevilla, Milaga och Cidiz 6kar
och att de redan betydande inkomstskill-
naderna inom regionen ytterligare {or-
stirks.
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