LARS SVENSSON

Vad betyder lonepolitiken
for kvinnolonerna?”

Lars Svensson visar i denna artikel att loneutjamningen mellan kvinnliga
och manliga privatijinstemén under 1960- och 70-talen inte kan
forklaras av minskad diskriminering av kvinnorna pd arbetsmarknaden.
Den var till storsta delen resultatet av en sammanpressning av
Ionestrukturen, som dtiminstone for tjiinsteminnens del foregick de
fackliga organisationernas lonepolitiska satsningar i utjaimnande

rikining.

Frin 1960-talets borjan skedde en konti-
nuerlig och kraftig utjimning av 16neskill-
naderna mellan kvinnor och min. P3
1980-talet bréts denna trend, och gapet
mellan kvinnors och mins l6ner visade
dter entendens att 8ka (se Figur 1). Vanli-
gen forklaras trendbrottet med hinvis-
ning till det senaste decenniets utveckling
mot mer decentraliserade loneforhand-
lingar och dkade inslag av individuell 16-
nesittning och "marknadsanpassade™ 15-
ner.

Sddana forklaringar ansluter till en syn
pd den tidigare periodens utveckling som
i huvudsak bestimd av politiska och 16ne-
politiska intentioner och beslut. Loneut-
jdmning antas, ofta implicit, vara resulta-
tet av forhandlingar och lagstiftning, me-
dan l6nebildning pd en “friare™ arbets-
marknad antas ge en mera utdragen lne-
struktur.

I den hir artikeln ska ldnepolitikens
roll tonas ner. I stillet ska forklaringarna
till 16nestrukturens forandring forankras i

LARS SVENSSON iir doktorand vid
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Lunds universitet. Han arbetar pd en
avhandling om kvinnors relativa loner i
den privata sektorn under 1900-talet,

en ekonomisk-historisk modell for lang-
siktig omvandling av svensk ekonomi.

Lagstiftning i syfte att minska den nega-
tiva diskrimineringen av kvinnor pa ar-
betsmarknaden och solidarisk 16nepolitik
i betydelsen allmin loneutjimning ar
alltsd den gingse forklaringen till den
gynnsamma utvecklingen av kvinnors 16-
ner under 1960- och 70-talen (se tex Gus-
tafsson & Lantz [1985], Axelsson mfl
[1987], Ohlsson [1980] samt Lofstrom
[1989, 1991]). Den kan ifragasattas pa
minst tre grunder.

For det forsta upptrader de politiska
och lonepolitiska fenomen som man hin-
visar till senare in det trendbrott i kvin-
nornas relatividneutveckling som de ska
forklara.!

For det andra framstdr utvecklingen
frin 1960-talets bérjan, om den betraktas
i ett lingre historiskt perspektiv, inte som
nigon unik hindelse. Langsiktigt har
kvinnors relativlon stigit sd linge vi kan
folja dess utveckling i lonestatistiken, det

* Artikeln bygger pd Svensson [1992b]. Jag
tackar Lennart Soderlund och Christer Lundh
forvardefulla synpunkter pa tidigare versioner.

'T Svensson [1992a] diskuteras detta betraf-
fande industriarbetare i polemik mot Lof-
strom [1989, 1991). Vad gidller tjansteman
Aterkommer jag till frigan langre fram.
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Figur 1 Kvinnors loner i procent av miins.
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Kalla: Lonestatistisk Arsbok, SOS Loner och Léner for tjdnstemiin respektive Ar.

vill siiga frin tiden for det forsta varldskri-
get. Stegringen har emellertid inte varit
riitlinjig. Perioder av stigande relativa
kvinnoldner har avlgsts av perioder av
stagnation eller tillbakagdng. Under
1940-talet var 6kningen lika snabb som
under 1960-talet. Det ligger nira till
hands att friga om det finns en gemensam
forklaring.

For det tredje finns det stora likheter
mellan utvecklingen f6r arbetare och
tjinstemin. En férklaring som framhiver
lonepolitikens betydelse implicerar dar-
med att arbetares och tjinstemins lone-
politiska strivanden ocksa varit likartade.
Detta var knappast fallet under 1960-ta-
let. LO inledde frin mitten av 1960-talet
en politik [6r 16neutjimning, vilken for-
stirktes frin decenniets slut. Nigon mot-
svarighet fanns inte pa tjinstemannasi-

dan. Forst 1974 triiffades for denna grupp
ett avtal mellan SAF och SIF, som hade
vad man kan kalla lgldneprofil (Svenska
Industritjinstemannaférbundet  [1976,
s45-46}).

En forklaringsmodell

Argumenteringen mot uppfattningen att
lonepolitiska utjimningsstrategier férkla-
rar trendbrottet i kvinnornas relativls-
neutveckling innebir inte ett fornekande
av det faktum att en faktisk utjimning av
l6nerna inom och mellan olika léntagar-
grupper inleddes vid borjan av 1960-talet.
Inte heller innebir det att sambandet mel-
lan en allmén léneutjaimning och upp-
gangen i kvinnors relativa loner fornekas.
Men de som tilldelat lénepolitiska stri-
vanden rollen som drivande kraft i denna
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utveckling har alltfor starkt bundit sam-
man léneutjimning med lénepolitik.

Frin bérjan av 1960-talet pressades 16-
nestrukturen for privatanstillda tjinste-
min samman. Denna process visar ett
klart tidsmissigt samband med en upp-
ging i kvinnors relativa loner. Utveck-
lingen av I6nestrukturen f5r mindre grup-
per av tjinstemin visar att om det finns
nigot kausalsamband mellan dessa bida
foreteelser, gar det i riktning frin mins-
kad lonespridning till 5kade relativa léner
for kvinnor.

Forklaringen till att i6nespridningen
minskade kan inte sdkas i 16nepolitiska
satsningar eller allminpolitiska beslut.
Tjénstemannnarérelsens loneutjimnings-
ambitioner kom inte till uttryck i 16nepoli-
tiska program och atgirder {6rrin i slutet
av den period d I6nerna pressades sam-
man. Inte heller har man kunnat visa att
forindrade relationer mellan investe-
ringar i kunskapskapital férklarar utveck-
lingen (Gustafsson & Lantz [1985,
$159—-162]). Att avkastningen pa sidana
investeringar minskat méste snarare ses
som en effekt av att 19nespridningen
minskat én som en orsak till detta.

Den férklaring till de férindrade 16ne-
relationerna som ska provas i det fol-
jande, anknyter till de modeller for struk-
turférdndring i svensk ekonomi som ut-
vecklats inom det Strukturekonomiska
forskningsprogrammet vid Ekonomisk-
historiska institutionen i Lund. Svensk
ekonomi betraktas hir ur ett strukturana-
lytiskt perspektiv, dir faser av omvand-
ling respektive rationalisering av industri-
strukturen avl@st varandra i ett lingvags-
monster (se tex Schon [1991] och Krantz
[1987]). Under omvandlingsfaserna for-
nyas strukturen genom att verksamheten
utvidgas till nya produktomriden och nya
produktionsmetoder tas i bruk, Under ra-
tionaliseringsfaserna soker man effektivi-
sera inom den befintliga strukturen. Ef-
terfrigan pd arbetskraft fir dirigenom
olika karaktir i de olika strukturfaserna,
Under omvandlingsfaserna iir efterfrigan

p kvalificerad arbetskraft relativt storre
dn under rationaliseringsfaserna, bland
annat beroende pd att investeringar i
avancerad teknik och i humankapital ar
karakteristiskt fér omvandlingsfasen.
Sérskilt stor blir bristen pa nyckelgrupper
av tekniker och specialarbetare, vilket
pressar upp dessa gruppers relativa léner,
Lénestrukturen dras ut.

Rationaliseringsfasen har omviinda for-
tecken. Néar de nya produkter och pro-
duktionsmetoder som kommit fram i om-
vandlingsfasen standardiseras, minskar
efterfrigan pd arbetskraft med ny och hég
kompetens, Rationaliseringens innebdrd
av forenkling av arbetsuppgifter mojlig-
gor for foretagen att mdta rationalise-
ringsfasens Skade konkurrenstryck ge-
nom att anvénda sig av en dkande andel
lagre kvalificerad och dirmed billigare
arbetskraft.2 For dessa grupper, dir de
flesta kvinnliga industriarbetare och
tjanstemin méste placeras, skulle d4 rela-
tivionerna tendera att stiga i rationalise-
ringsfasen. Lonestrukturen pressas sam-
man.

Det tidiga 1960-talet var inledningen
till en rationaliseringsfas med en varaktig-
het pa cirka 15 ir, vilken allts3 samman-
{61l med en kraftig uppgéng i kvinnors re-
lativa I6ner. Men dven 1940-talet var en
period, di stigande kvinnliga relativlner
och rationalisering sammanfsll. Omvand-
lingstaserna under 1930-, 50- och 80-talen
sammanfoll diremot med perioder av
sjunkande eller stagnerande kvinnliga re-
lativloner.?

Fariandringar i efterfrigan och utbud
pa arbetskraft med olika kvalifikationer
blir i denna modell ett centralt element

2 Lars Pettersson har i sin avhandling (Petters-
son [1983]) visat pd att de frin borjan av 1960-
talet relativt andra tjanstemannaléner fallande
ingenjorslonerna har samband med investe-
ringsvolymen och karaktiren pa kapitalbild-
ningen i industrin.

3 Periodiseringen dr hamtad frin Schon [1991].
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for att forklara foriindringar i Idnestruk-
turen. Det ar viktigt att poingtera att det
inte ir den allminna nivin pi utbud och
efterfrigan som ir av vikt.

Sammansittningen av utbud och efter-
frigan relateras i sin tur till ekonomins
strukturférindringar. Arbetsmarkna-
dens organisationer tilldelas darmed en
mer passiv roll. De lonepolitiska resulta-
ten bestdms i stdrre utstriickning av de eko-
nomiska strukturfasernas vixlingar dn av
intentionerna hos aktorerna pd arbets-
marknaden.}

I modellskissen ovan har efterfragesi-
dan betonats. Vi ska dterkomma till ut-
bildningsplaneringens roll fér férind-
ringar i utbudets sammansattning. Dar-
emot kommer fordndringar i det totala ut-
budet av kvinnlig arbetskraft vid givna 16-
ner inte att diskuteras nirmare. Det finns
skil att anta att detta inte kan tillmitas
nigon betydelse for trendbrotiet i kvin-
nornas relativioneutveckling vid bérjan
av 1960-talet. Om tekniska och organisa-
toriska faktorer paverkade utbudsfunk-
tionen vid denna tid, bor detta ha verkat i
motsatt rikining.

Relativionens strukturella
bestimningsfaktorer

Om man ska kunna fordjupa anknyt-
ningen mellan det ovan skissserade
monstret fér strukturférindringar i eko-
nomin och forandringen i relationen mel-
lan kvinnors och mins léner, ir det nbd-
vindigt att nirmare analysera relativlg-
nens bestimningsfaktorer.

Lit oss forst sl fast, att den negativa
lonediskrimineringen av kvinnor, om man
dirmed menar olika 16n for lika arbete,
inte betydde sarskilt mycket. Kvoten mel-
lan 16nerna for kvinnliga och manliga SIF-
medlemmar i samma befattning och al-
dersgrupp steg fran 0,83 till 0,95 mellan
1960 och 1975. Detta bidrog till att hdja
de kvinnliga SIF-medlemmarnas genom-
snittliga relativlén med ungefir en pro-
centenhet.

P si hég aggregerad niva som for hela
gruppen privatanstillda tjansteman pa-
verkas relativlénen av en rad strukturella
faktorer. En sidan ir skillnader i &lders-
férdelning mellan kvinnor och man, efter-
som det finns ett generellt samband mel-
lan élder och 16n. Vilken specifik vikt &1-
dersférdelningen far for kvinnors relativa
16ner bestims av hur lonen varierar med
dldern, det vill siga av kvinnors och méns
dldersloneprofiler.

Den viktigaste strukturella faktorn ar
att kvinnor och méin har olika befatt-
ningar. I den partsgemensamma Ionesta-
tistiken pd tjinstemannaomridet, finns
en klassifikation av tjinstemannaarbetet,
Befattningsnomenklatur for jinstemin
(BNT), som kan anvindas for beskriv-
ning och analys av kvinnors och mins for-
delning pa positioner i befattningsstruktu-
ren.

Utifrin arbetets funktion delar BNT in
befattningarna horisontellt i ett antal be-
fattningsomrdden (tex tckniskt arbete,
kommersiellt arbete), som i sin tur delas
in i familjer (tex produktionsplanering,

4 Detta iir en av de hypoteser som provasi arti-
kelforfattarens avhandlingsprojekt, som ir en
undersokning av de kvinnliga relativlonernas
bestimningsfaktorer i den privata sektorn frin
forsta virldskriget till idag.

5 Aldersstrukturen visar sig ha marginell bety-
delse for relativionens férdndring under den
undersdkta perioden och forbigis dirfor i den
fortsatta analysen. Forklaringen ar att sdka i
en kombination av hur okningen av antalet
kvinnliga tjinstemin fordelades Aldersmissigt
och hur 3ldersloneprofilen sig ut. Tjinste-
miins 16ner Skar med stigande Alder. Oknings-
takten ir storsti bdrjan av karriiren for att se-
dan plana ut och forbytasi lonesinkning under
de allra sista yrkesverksamma aren. Kvinnors
l6neprofil planar ut tidigare &n mans. Efter-
som Skningen i kvinnornas genomsnittliga al-
der till storsta delen berodde pi att andelen
kvinnor ¢kade i de Aldrar di ildersloneprofi-
len redan planat ut, bidrog den inte till att hoja
kvinnornas genomsnittliga lon nigot nimn-
vart.
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orderbehandling). Utifrin arbetets sva-
righetsgrad klassificeras befattningarna
vertikalt i sju befattningsskikt (frén 2 till
8).8

Darmed kan vi beskriva befattnings-
strukturen som ett rutnat. Loneskillna-
derna mellan olika positioner i denna
struktur bestimmer betydelsen fér kvin-
nors relativa 16ner av en given fordelning
av kvinnor och mén pd positioner i befatt-
ningsstrukturen. Foriindringar i relativls-
nen kan alltsi bero pi att fordelningen
mellan knen p& positioner i strukturen
har férindrats och/eller att l6neskillna-
derna mellan positioner i strukturen har
forandrats.

Den horisontella
befattningsstrukturen

Andelen tjinstemin i tekniskt respektive
merkantilt arbete var fram till 1980-talet
forbluffande stabil. Mellan 1960 och 1990
pendlade den andel av de kvinnliga tjans-
teminnen, som var sysselsatti tekniskt ar-
bete mellan 7 och 8 procent. Forst under
1980-talet okade inslaget av tekniker
bland de kvinnliga tjinsteminnen, men
bara frén 8 till 12 procent, Fr mén varie-
rade andelen tekniker mellan 50 och 53
procent 1960-90.

Diéremot skedde en del forskjutningar
inom gruppen tekniskt arbete, vilket
framgar av Tubell 1. Grovt sett kan man
séiga att teknikerna i befattningsomride 4
var sysselsatta med arbetsuppgifter an-
knutna till rationalisering av produktio-
nen.” Befattningsomride 3 dr Konstruk-
tions- och formgivningsarbete, vilket man
kan betrakta som knutet frimst till om-
vandling. Mellan 1960 och 1975 6kade an-
talet tjinsteman inom befattningsomride
4 avseviirt mer dn inom befattningsom-
ride 3.

Mellan 1975 och 1990 var Gkningen dar-
emot stérst inom befattningsomride 3,
Konstruktions- och formgivningsarbete. I
denna senare period var alltsd 6kningen
av antalet tekniker mer knuten till arbets-

Tabell 1 Antal tekniker i befattningsom-
raden 1960-90.

Befattnings-

omride 3 4

19460 15795 1277
1965 19688 20925
1964 21761 22162
1970 23963 28653
1974 24209 30724
1975 33505 39654
1980 35395 38911
1985 38285 39038
1990 41564 40340

Kalla: Loner for tjdnstemndn respektive ar.

Anm. Indelningen i befattningsomriden for-
dndrades mellan 1965 och 1966 och mellan
1974 och 1975. For tabellen har grupper med
sd stor likhet som materialet medger konstrue-
rats for de olika delperioderna, Trots detta ar
skillnaderna si stora att utvecklingen miste
ses separat for varje delperiod.

uppgifter som hade med fornyelse och ut-
vidgning av produktionen att gora.

Detta monster stimmer vil med vad
man utifrdn modellen for strukturforind-
ringar kunde forvinta sig. Overgéngen till
en rationaliseringsfas under forsta delen
av 1960-talet medfor en starkare relativ
efterfrégan pd tekniker i rationaliserings-
arbete. Frin mitten av 1970-talet Svergar

8 BNT utvecklades pa 1950-talet i samarbete
mellan SAF, SIF och SALF for att tillgodose
behovet av lonestatistisk information vid fé1-
handlingar inom det privata tjlinstemannaom-
ridet. Indelningen i BNT foriindrades tyvirr
flera glnger under undersokningsperioden,
vilket ofta omojliggor jamfdrelser under hela
den undersékta perioden. Se SAF, SIF, SALF
& HTF [1975, s 12—-13].

? Undergrupperna var Teknisk rationalisering,
Produktionsplanering,  Transportplanering,
Produktionskontroll, Patentarbete, Teknisk
instruktion och teknisk service samt Skydds-,
sakerhets- och bevakningsarbete.
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ekonomin sa gradvis i en ny omvandlings-
fas, varvid tekniker med anknytning till
konstruktionsarbete viixer i betydelse.
Lonerna var ligre for tekniker i befatt-
ningsomride 4 in i befattningsomride 3.
Dirfor medforde de beskrivna forskjut-
ningarna ett fall i den genomsnittliga 16~
nen for hela gruppen tekniker under pe-
rioden 1960—75. Eftersom teknikerna till
mer iin 90 procent var min, skapade detta
i sin tur ett tryck uppit pd de kvinnliga
tjansteminnens relativa léner.

Den vertikala
befattningsstrukturen

Skillnaden mellan kvinnor och mén i f6r-
delningen pA befattningsskikt var bety-
dande under hela perioden, Det ér inget
tvivel om att detta var den viktigaste
strukturella faktorn bakom léneskillna-
der mellan kvinnor och mén. Betyder det
att forindringen av relationen mellan
kvinnors och mias 1oner forklaras av {61-
andringar i respektive kons positioner i
den vertikala befattningsstrukturen?

Mellan 1958 och 1990 minskade ande-
len tjinstemiin i de bida ligsta skikten
fran 38 till 14 procent.® Den icke kons-
bundna effekten pa ldnespridningen av
att tyngdpunkten i befattningsstrukturen
forskodts uppat var timligen marginell, 4t-
minstone efter mitten av 1960-talet. Ef-
fekterna pa kvinnors och mins l6ner blev
emellertid olika, vilket beror pa att 16ne-
skillnaden mellan befattningarna var
storre hogre upp i hierarkin. Eftersom
méinnens positioner genomsnittligt var
hégre, skedde deras forflyttningar mellan
befattningar med stora loneskillnader.
Dirmed gav ett lika stort antal forflytt-
ningar for kvinnor och mén ett magrare
resultat i form av hdgre 16ner for kvin-
norna.

Skillnaden mellan kvinnors och mins
positioner i befattningsstrukturen for-
stirktes dessutom i viss mening mellan
1960 och 1975. Andelen kvinnori de bada
ligsta skikten minskade med knappt en

femtedel, medan andelen min i samma
skikt minskade med nistan hilften. Totalt
minskade andelen kvinnor bland tjinste-
minnen nigot under denna tid. Den
kvinnliga andelen av tjiinsteminnen i de
béda ligsta skikten Gkade avsevirt, vilket
ocksa kan tas som ett tecken pi att syssel-
sittningsstrukturen blev mer ojimlik un-
der dren 1960—75. Redan av dessa upp-
gifter kan vi sli fast, att 1960- och 1970-
talets uppgdng i kvinnornas relativa 1ner
inte berodde pa att kvinnornas positioner
i den vertikala befattningsstrukturen for-
battrades.

For att fa ett mitt pd betydelsen av
kvinnors och mins férdelning pa befatt-
ningsskikt har vi berdknat hur mycket
hogre 16n manliga tjinstemin hade jam-
fort med kvinnliga pa grund av att de in-
nehar hogre positioner i befattningsstruk-
turen.’ Forindringarna var timligen sma
mellan 1960 och 1975, Direfter minskade
denna faktors betydelse i jimn takt till
1990.

Varfor gav di inte denna forbittring av
kvinnornas positioner under 1980-talet
utslag i stigande relatividner? Det finns
tva mojliga forklaringar.

8 Detta kan tolkas som en genomsnittlig upp-
kvalificering av tjinsteminnens arbetsuppgif-
ter. En del befattningar pi ligre nivé forsvann,
medan nya befattningar ofta placerades hogre
uppi befattningsstrukturen. En sidan uppkva-
lificering behdver naturligtvis bara delvis, eller
inte alls, ha nigon objektiv grund i arbetsupp-
gifternas karaktiir. Inplaceringen i befattnings-
skikt var en forhandlingsfrdga och ddrmed yt-
terst beroende av styrkeférhallandet mellan
parterna pi arbetsmarknaden.

9 Beriiknas som [1/relativlénen for kvinnor un-
der antagande om lika 16n fr kvinnor ochman
i samma skikt (= medianlonen i skiktet) samt
konstant loneskillnad mellan skikten (= ett
genomsnitt fér dren 1960-90)—1]. Resultatet
(i %) efter justering for forindrad befattnings-
indelning 1966 och 1975 ir:

1960: 45 1980: 38

1970: 47 1985: 32

1975: 43 1990: 19
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Befattningsskikt dr stora aggregat. Det
ir for det forsta en 6ppen friga om och i
vilken utstrickning utjimningen i fordel-
ningen pa skikt motverkades av en ojam-
nare foérdelning pad befattningar inom
skikten. For det andra kan loneskillna-
derna mellan befattningar inom skikten
ha &kat till kvinnors nackdel.

Varfor minskade
loneskillnaderna?

Den vertikala befattningsstrukturens be-
tydelse for de kvinnliga tjinstemiinnens
relativa 16ner avgors av variationen i lo-
ner mellan olika skikt. Skillnaderna mel-
lan ldnerna i olika skikt foriindrades un-
der den period vi underséker, Fram till
1962 medverkade detta till att [6nesprid-
ningen dkade. Darefter medférde det ett
avsevirt tryck mot minskande 16nesprid-
ning, och diirmed ¢kande relativa kvinno-
loner, till i slutet av 1970-talet. Under
1980-talet avtog denna tendens och vande
s smaningom i sin motsats.

Vilka var di orsakerna till att loneskill-
naderna mellan olika befattningsskikt
minskade fram till slutet av 1970-talet?
Siv Gustafsson [1976] har pekat pa att den
lonedifferentierande effekten av utbild-
ning generellt minskade under andra hal-
van av 1960-talet. Hennes undersékning
handlar om l6nebildning och I6nestruktur
inom den statliga sektorn mellan 1966 och
1971. Hon kommer dock dven in pa jam-
forelser med privattjanstemiin, och den
nimnda minskade effekten av utbild-
ningen gillde dven denna grupp. Hennes
forklaring dr att det uppkom ett utbuds-
overskott av lingtidsutbildade tjinste-
min, som kan ha lett till att loneliget
sjonk i de befattningar som dessa traditto-
nellt innehade, Eftersom de langtidsutbil-
dade utgjorde cn stor del av tjdnsteman-
nen i de hagre befattningsskikten, inne-
bar en sinkning av deras relativloner att
I6nestrukturen pressades samman. En
studie, som gjordes for U68 (Rydh & Os-
terberg [1971]) bekraftar delvis Gustafs-

sons iakttagelser. Frin mitten av 1960-ta-
let sjonk civil- och gymnasieingenjorers
relativioner. Daremot var relativlnerna
for civilekonomer stabila.

Utbildningsplanering och
strukturfordndring

Pettersson [1983] ser for ingenjorernas
del de fallande relatividnerna som ett re-
sultat av att 1950-talets efterfrigedver-
skott genom planerad massutbildning av
laroverksingenjorer under 1960-talet
Gvergick i ett utbudsoverskott,

Ungefiir samtidigt som utbildningssats-
ningen inleddes kulminerade den indust-
riella kapitalbildningens expansionstakt,
nir 1950-talets omvandlings- och utbypg-
nadsfas dvergick i 1960-talets strukturra-
tionalisering. Detta ledde enligt Petters-
son till att balans intradde p ingenjdrer-
nas arbetsmarknad vid mitten av 1960-ta-
let.

Processen styrdes med all sikerhet
ocksd av inbyggda trogheter i systemet.
Savil utbyggnad som neddragning av ut-
bildningsinsatser sker med viss fordroj-
ning. Utbildningsplaneringen kom dér-
med inte, atminstone inte vad ingenjors-
utbildningen betriffar, att sviinga i takt
med de foréndringar i efterfrigan pi ar-
betskraft, som hirrérde frdn strukturfa-
sernas vaxlingar, Antalet nyutexamine-
rade civil-, gymnasie- och institutsingen-
jorer mer &n tredubblades mellan 1955
och 1964, Expansionen fortsatte emeller-
tid, och antalet nyexaminerade hade 1968
okat med ytterligare 40 procent.

Utbudsdverskott och efterfrageminsk-
ning pd ingenjorer tycks alltsd utgéra en
del av forklaringen till den utjiimning av
loneskillnaderna mellan tjanstemiin som
borjade under forsta delen av 1960-talet.
Béda dessa faktorer var pd olika sitt ut-
tryck for att 1950-talets omvandlingsfas
overgick i en rationaliseringsfas. Efterfra-
geminskningen pé lingtidsutbildade be-
rodde pd att féretagen i rationaliseringsfa-
sen stillde andra och ligre kvalifikations-
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krav pd arbetskraften. Efterfrdgan kom
da att inriktas mot andra grupper med
kortare utbildning och darmed lagre 16-
ner. Utbudsoverskottet hade sin bak-
grund i att den utbildningsexpansion som
inleddes under omvandlingsfasen alltmer
kom i otakt med ekonomins och investe-
ringsmonstrets dominerande utvecklings-
tendens.

Att  1960-talets  rationaliseringsfas
ocksa delvis sammanfoll med en kraftig
expansion av den offentliga sektorn
Okade ytterligare efterfrigtrycket pa kort-
tidsutbildad arbetskraft. Inte minst bi-
drog utbyggnaden av vird och omsorg till
detta. Takten i den offentliga sektorns ex-
pansion pekar pa att den varit en viktig
faktor bakom pressen uppt pa kvinnor-
nas relativa loner under 1960- och 1970-
talen. Diremot kan den inte forklara
trendbrottet i de relativa l16nerna vid bér-
jan av 1960-talet, cftersom expansionen
satte in tidigare.

Sammantaget ledde utbudsverskottet
av lingtidsutbildade och den stigande ef-
terfrigan pa korttidsutbildad arbetskraft
till en press nedat pi de hégre och uppit
pa de ligre 1onerna, Lonestrukturen pres-
sades samman, vilket hade en gynnsam
inverkan pi kvinnors relativléner.

Statistisk diskriminering

1960-talets utbildningsexpansion innebar
emellertid ocksd att gapet mellan kvin-
nors och mins utbildning minskade.!
Som tidigare papekats har man inte kun-
nat finna nigot samband mellan kvinnor-
nas Okade investeringar i humankapital
och forindringen av deras relativa loner.
En anledning skulle kunna vara att av-
kastningen pd sidana investeringar samti-
digt minskade, Men det terstir i sa fall
fortfarande att forklara, varfor inte heller
kvinnornas positioner i befattningsstruk-
turen forbiittrades under den period di vi
kan beligga ett minskande utbildnings-
gap.!! Det ir tex anmirkningsvart att den
starka dkningen av det kvinnliga inslaget

bland gymnasieekonomerna inte paver-
kade kvinnornas relativa positioner i be-
fattningsstrukturen inom befattningsom-
rddet kameralt arbete.

En forklaring kan vara, att den for-
mella skolutbildningen var av begriinsad
betydelse fér avancemang i befattnings-
strukturen. Minga tjinstemannakarria-
rer finns pd interna arbetsmarknader, dir
befattningar pd hbgre nivier besitts ge-
nom intern rekrytering, som foregs av
internutbildning och on-the-job-training.
I sddana karridrer antas den anstilldes
produktivitet kontinuerligt 0ka bide ge-
nom att han utvecklar sin kompetens och
genom arbetsuppgifternas  karaktir.
Foretagen betalar i bdrjan av karriiiren en
Ion som Gverstiger marginalproduktivite-
ten. I slutet av karrifiren betalar man dar-
emot en 1dn som understiger marginal-
produktiviteten, och foretaget antas di ta
igen de utligg det gjorde under utbild-
ningstiden.!2

Kvinnor hade genomsnitiligt kortare
anstillningstider &n min. Foretagen var
dirfor mindre benigna att 1ita dem be-
trida karridrvigar som ir férbundna med
utbildningsinvesteringar, eftersom de ris-
kerade att inte hinna fi avkastning pd
dessa under anstillningstiden. Kvinnorna
utsattes da for vad man brukar kalla sta-
tistisk diskriminering (Phelps [1972]}, vil-
ket i det hir fallet innebir att konstillho-

YAndelen kvinnor bland gymnasicekono-
merna i SAF-anslutna foretag ckade tex frin
34 1ill 55 procent mellan 1966 och 1970. Ande-
len kvinnliga gymnasieingenjérer 6kade sam-
tidigt fran 1,7 till 10,4 procent.

U Kvinnor och min redovisas inte separat i
den partsgemensamma ultbildningsbaserade
lonestatistiken efter 1970.

121 arbetsmarknadsmodeller, som bygger pa
teorier for interna arbetsmarknader, antas
foretagen sta for kostnaderna for internutbild-
ning och on-the-job-training. Detta till skillnad
frén humankapitalteoretiskt grundade model-
ler, dir individerna i princip stir for usbild-
ningsinvesteringarna.
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righeten blir en proxy for egenskaper som
inte kan identifieras hos varje enskild in-
divid men som finns i kiind distribution
hos gruppen. Kvinnliga tjinstemin dis-
kriminerades vid ingangarna till karriir-
vipgar i foretagen, eftersom deras genom-
snittligt {Srviintade anstillningstid i fore-
taget var for kort for att foretagens utbild-
ningsinvesteringar skulle 16na sig.
Samtidigt som kvinnorna pd dessa
grunder utestidngdes frin karriarvagarna,
gavs de foretride till en annan typ av ar-
beten. Det var uppgifter med kort inlir-
ningstid och dirmed tidigt uppnidd maxi-
mal produktivitet. P4 grund av de seniori-
tetstilligg som tjansteminnen i regel ir
garanterade finns det ett ekonomiskt mo-
tiv for foretagen att framkalla personal-
omsittning i sddana befattningar.’? Om
tjansteman med stagnerad produktivitet
betalas senioritetstilligg, uppkommer ett
standigt 6kande gap mellan marginalpro-
duktivitet och I6n. Dirfor ir det rationellt
att ha en stort inslag av kvinnor i befatt-
ningar med tidigt produktivitetskron, ef-
tersom de kan férviintas 1amna féretaget
genomsnittligt tidigare in man. Och ef-
tersom det inte ar lonsamt att investera i
internutbildning och on-the-job-training
for en grupp, som forvintas ha genom-
snittligt kort anstillningstid, konstrueras
dessa befattningar som dead-end-jobs.™*
Att en sa stor del av de kvinnliga gym-
naseiekonomerna pi 1960-talet arbetade
som stenografer och sekreterare ir ett
gott exempel pd hur denna process funge-
rade. Naturligtvis var det en fordel for
foretaget att dessa kvinnor hade en rela-
tivt ling skolutbildning med speciell in-
riktning mot den hir typen av arbetsupp-
gifter. Genom att det ofta rorde sig om re-
lativt standardiserade arbetsuppgifter, at-
minstone i de ligre befattningsskikt ddr
antalet tjinstemin var flest, behovde
denna utbildning inte i nigon storre ut-
strickning kompletteras med investe-
ringar i on-the-job-training och internut-
blidning. I rationaliseringen av kontorsar-
betet tilltar sddan standardisering av ar-

betsuppgifterna, varvid efterfraigan pa
denna typ av arbetskraft 6kar. Det under
1960-talet dkande inslaget av kvinnliga
gymnasieckonomer, som utforde relativt
enkla arbetsuppgifter, passar vil in i ett
sddant mdnster.

Denna tankeging #r ocksi forenlig
med det faktum att kvinnornas positioner
i befattningsstrukturen s smaningom un-
der 1980-talet faktiskt forbitirades. Vid
den tiden hade ménga kvinnors [6rank-
ring pd arbetsmarknaden blivit fastare,
varfor foretagens statistiska diskrimine-
ring blev mindre rationell.’ Detta gillde
sirskilt i en situation da dvergingen frin
rationaliseringsfas  till omvandlingsfas
okade efterfragan pd tjinstemin med mer
avancerade uppgifter. Att de kvinnliga
tjinsteminnens relativa loner inda inte
steg under 1980-talet, beror pa att lone-
skillnaderna ater 6kade i omvandlingsfa-
sen. Loénestrukturens fordndring var en
starkare bestdmningsfaktor for relativis-
nen an fordelningen pd positioner i den
vertikala befattningsstrukturen.

Avslutning

De kraftigt stigande relativldnerna for
kvinnliga tjansteman fran 1960-talet bor-
jan kan inte forklaras av minskad negativ
16nesdiskriminering i betydelsen olika lon
for lika arbete, Visserligen utjimnades de
befattnings- och dldersspecifika relativls-
nerna mellan 1960 och 1975, men detta
hade endast marginell betydelse for for-

13 Begreppet synthenc turnover har av den
amerikanske sociologen Samuel Cohn lanse-
rats for att beskriva denna process (Cohn
[1985, s 84]).

14T Svensson [1990] utvecklas och exemplifie-
ras detta.

1 Gustafsson & Lantz [1985, s162] for fram
uppfattningen, att det ar yngre kvinnors allt-
mer arbetshivsorienterade levnadssatt och den
darav foljande minskande diskrimineringen
som forklarar kvinnornas forbattrade situa-
tion.
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indringen pa aggregerad nivd. Inte heller
berodde den gynnsamma l&neutveck-
lingen for kvinnor pa att kvinnornas posi-
tioner i befattningsstrukturen forbattra-
des. Nigon dkad jamstilldhet i den me-
ningen intridde inte forréin efter 1975 och
samman{dll darmed med att stegringen i
kvinnornas relativa léner mattades av,

Den viktigaste faktorn bakom forbatt-
ringen av de kvinnliga tjinsteminnens re-
lativa l6ner var i stillet allmint minskad
lénespridning. Nir sammanpressningen
av lonestrukturen stannade av efter mit-
ten av 1970-talet, och l6nespridningen till
och med iter dkade ndgot, stagnerade
ocksd kvinnornas relativloneutveckling,
trots att en viss forbittring av deras posi-
tioner i befattningsstrukten kunde skon-
jas.

Har har forts fram en strukturanalytisk
forklaring till variationerna i l6nesprid-
ningen och dirmed i kvinnors relativa 15-
ner 6ver tiden. Denna har minst tva for-
delar framf{or de férekommande politiska
och lonepolitiska forklaringarna. Den
kan anvindas for att forklara utveck-
lingen i ett lingre tidsperspektiv, och den
iir forenlig med det faktum att trendbrot-
tet i de kvinnliga privattjinsteménnens
loneutveckling intriiffade vid borjan av
1960-talet, det vill siga lidngt innan det
fanns nigra 16nepolitiska ambitioner syf-
tande till loneutjimning inom tjinste-
mannardrelsen.

Fortsatt forskning med inriktning pa in-
dustriarbetares arbetsmarknad far visa
om parallelliteten mellan utvecklingen av
kvinnliga arbetares och tjinstemans rela-
tiva léner kan infogas i den strukturanaly-
tiska tolkningsramen. Om detta ir fallet,
vilket en del prelimindra resultat av mina
undersokningar tyder pa, skulle det struk-
turanalytiska perspektivet i en ytterligare
forlangning kunna bidra till att férdjupa
var kunskap om forhillandet mellan lone-
struktur, lénepolitik och ekonomisk for-
findring.
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