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Regional spridning

— en nodvandighet for ekonomisk tillvaxt

Hur ska Sverige dter fi fart pi sin ekono-
miska tillvaxt? Ar koncentration av resur-
serna till ett fital tillviixtregioner nédvin-
dig i den hdrdnande konkurrens som den
dkade europeiska integrationen innebar?
Eller bygger sidana resonemang pa ett
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kortsiktigt perspektiv, vars féljder blir
forddande for sivil tillviixt som regional
balans, om det tillampas pa langsiktiga in-
vesteringsbeslut? Den regionalpolitiska
debatt som det senaste dret blossat upp
kring bl a Produktivitetsdelegationens ex-
pertrapport nr 9 (SOU 1991:82,9) har sin
grund i vart lands tillvixtproblem,

Vi befinner oss idag i ett 13ge da ny in-
frastruktur héller pa att byggas ut. Infra-
struktur kinnetecknas av lingvarighet,
dvs dess utlaggning kommer under ling
tid att fi effekter p& den regionala utveck-
lingen. Var och hur mycket infrastruktu-
ren byggs ut beror till stor del pa hur de
ovanstiende frdgorna besvaras. Denna
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artikel vill med Sveriges kraftiga tillviixt
under industriepoken som exempel visa
pa vikten av en brett utbyggd infrastruk-
tur.

En begriinsning av infrastrukturutbygg-
naden till frimst storstiderna har motive-
rats med att efterfrigan ér storst dir, bl a
beroende ph att de nya expanderande ni-
ringarna frimst dr koncentrerade dit. Fe-
nomenet att tillvixtndringar inledningsvis
tenderar att koncentreras till ett mindre
antal stider och regioner ir dock inget
nytt for det informationssamhiille vi idag
sags leva i. Industrialiseringen upptriidde
till en borjan punktvis och genererade till-
viixtpoler till vilka den ekonomiska ut-
vecklingen koncentrerades. Uppsala-
geograferna Anders Malmberg och Mats
Lundmark [1988] har dock - i strid med
den etablerade koncentrationsmyten - vi-
sat att i Sverige #ir redan frin och med
1880-talet tendensen till regional sprid-
ning av industrins sysselsiittning starkare
in koncentrationstendensen och att
detta, med undantag av mellankrigstiden,
torblir den dominerande trenden.

Den ekonomiska omvandlingens regio-
nala effekter har i en rad internationella
studier kunnat beskrivas i form av en om-
vind U-kurva.! Strukturomvandlingen
medfor inledningsvis Okade regionala
skillnader, men dessa ersitts efter en tid
av en lingre period med regional utjim-
ning.

Jirnviigens historiska betydelse

Vilka faktorer 1ig di bakom den starka
tendensen till regional spridning i indu-
strisamhallet? Sveriges tillgAngar pd
malm och skog och den dirmed rivaruba-
serade industrin brukar anges som en all-
miin forklaring till vart lands geografiskt
sett spridda industrialisering, men den da-
tida "regionalpolitikens™ roll ska heller
inte underskattas. Den politiska atgird
som hade starkast inverkan var utan tve-
kan jarnvigsbyggandet: det av riksdagen
beslutade anliiggandet av stambanorna

och de av stiider, kommuner och 6vriga
lokala och regionala intressen byggda en-
skilda jarnvigarna, som i banlangd dver-
triiffade stambaneniitet. .

Pi nationell nivd rojde ]arnvagen un-
dan avseviirda transportkostnadshinder
och praktiska hinder foér en nationell
marknad och forde dirmed for forsta
gangen upp perifera regioner pé en trans-
portnivd nistan jimforbar med rikets
centrala delar.?

Mekanismerna for jirnvigens inverkan
pa den regionala utvecklingen fanns dock
pi lokal nivd - i de enskilda stationsor-
terna, Via dessa fick landsbygden inte
bara forbindelser med sin centralort utan
iven med “hela landet”. Kring statio-
nerna viixte stationssamhaillen upp, ofta
med nystartade industrier som viktiga ar-
betsplatser, vilka hade lokalt rekryterad
arbetskraft. Manga av dessa stationssam-
hillen genomgick en stabil tillviixtprocess
och upphdjdes administrativt till munici-
palsamhiillen, kopingar eller till och med
stdder.

larnvigarna skapade silunda orter pa
landsbygden med transportmissigt lika
goda forutsittningar som stiderna, vilket
skapade goda incitament for landsbyg-
dens industrialisering. Inte heller taxe-
miissigt missgynnades stationerna lings
banan i forhillande till knutpunkterna
(Heckscher [1907]).

Det ir viktigt att framhéilla att lands-
bygdens industrialisering och urbanise-
ring inte forsiggick pa stidernas bekost-
nad. Over en miljon ménniskor limnade
Sverige under den stora emigrationsva-
gen. Stidernas forutsittningar att suga

1 Etttidigt banbrytande arbete pd dettaomrade
ar Williamson [1965].

2 Jfr Adam Smiths yttrande: "Good roads, ca-
nals and navigable rivers, by diminishing the
cost of carrigage, put the remote parts of the
country more nearly upon a level wath those in
the neighbourhood of the town. They are upen
that account the greatest of all improve-
ments..." (Smith {1904, s 146]).
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upp detta befolkningsoverskott skulle
snarare ha varit annu shmre om de inte
byggt ut férbindelserna med landsbygden
i fysisk och ekonomisk mening. P4 regio-
nal nivd bidrog jirnviigen med andra ord
till en forhallandevis stabil befolkningsut-
veckling och industriell utveckling.
Bakom byggandet av stambanorna lig en
uttalad malsittning att utveckla hela
landet genom att kommersialisera jord-
bruket och vidga marknaderna for indu-
strin. Det kan — med undantag for in-
landsbanan i Lapplands 6demarker - hiiv-
das att denna malsittning uppfylldes. .
Genom att jarnvagarna och senare bi-
lismen avsevart minskade transporthind-
ren och darmed vidgade marknaderna,
piskyndade de strukturomvandlingen
frin jordbruk till industri och tjinster.
Det fanns dock regioner diir kommunika-

tionsniitens inflytande blev for svagt eller

inte var tillrackligt for en balanserad re-
gional utveckling. Syddstra Sverige hade
redan svira jordbruksproblem och erhéll
heller ingen stambana. De privata ba-
norna blev dir, till skillnad frin &vriga
landet, huvudsakligen smalspériga, med
ligre kapacitet och omlastning vid sam-
trafik med normalsparnitet som foljd. I
skogslinen innebar den glesare befolk-
ningen att jirnvagen inte kunde “urbani-
sera” landsbygden pid samma sitt som i
sddra Sverige. Bada dessa regioner blev
avfolkningsregioner och industrialisera-
des sent,

Den regionalt och lokalt sett spridda in-
dustrialisering och urbanisering pa "lag
niva” som #gde rum kring jirnvigsstatio-
nerna var ekonomiskt sett optimal. Den

nyttjade lokala rivaror som av transport-.

kostnadsskil var dyrare att anviinda i sta-
derna. Den anvande lokal arbetskraft och
undvek diarmed den flyttningstroskel,
som gor arbetskraft till en — i jimférelse
med kapitalet — trogrorlig produktions-
faktor. Detta optimala resursutnyttjande
torde ha varit en inte ovisentlig faktor
bakom den internationellt sett unika till-
vaxt Sverige upplevde 1870—-1970.3

Informationssamhillets regionala
spridningsménster

. Det kan diskuteras i vilken omfattning

dessa slutsatser om kommunikationer och
niringar gar att generalisera till att giilla
nutiden och andra kommunikationsnit
och niiringar, Den urbaniserings- och in-
dustrialiseringsprocess som Sverige upp-
levde under jarnvigsepoken ir ju genom-
ford och kan inte upprepas, Strukturom-
vandlingen idag bestir inte i att ersiitta
jordbruk med industri, utan generellt sett
med att ersatta industri med tjansteni-
ringar.

Ett mycket viktigt faktum iir att den nu
avslutade urbaniseringen till helt évervi-
gande delen var inomregional, dvs flytt-
ningarna dgde rum inom samma A-region
eller lan, Att prognosticera den framtida
befolkningens rorelsemdnster dr svart,
men det torde vara utom allt tvivel att en
eventuell mellanregional omférdelning
knappast kommer att iga rum ens i
samma takt som den urbanisering tll re-
gioncentra och andra titorter som tog
drygt 100 &r i ansprdk. Den nya infra-
strukturens utliggning bar styras av detta
faktum. Dess funktion kommer under
dverblickbar framtid vara att oka tillging-
ligheten i det nuvarande ortssystemet —
inom regionerna och mellan dem — sna-
rare in att omforma systemet. Inte minst
bor infrastrukturens betydelse p3 inomre-
gional niva betonas, eftersom fdrbattrade
kommunikationer vidgar de lokala ar-
betsmarknaderna och underlittar utnytt-
jandet av den trogrorligaste produktions-
faktorn - arbetskraften.

Huruvida informationssamhillets till-
vaxtniringar kommer att uppvisa ett lik-
nande spridningsmonster efter den nuva-
rande koncentrationen, vet vi inte med
sikerhet idag. I den diskussion som f6rts
har sirskilt behovet av tita personkon-

* Ovanstiende vardering av jarnvigens bety-
delse for regional spridning och tillvaxt baseras
pd Westlund [1992, 5 154~161].
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takter och tillgdng pd information beto-
nats som faktorer bakom tillviixtniringar-
nas rumsliga koncentration till ett mindre
antal orter. Det bor dock framhallas att de
naringar det for nirvarande ir frigan om,
exempelvis kunskapsbaserad verksamhet
sisom forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, medie-, uppdrags- och konsult-
verksamhet samt olika former av mark-
nadsféring etc, dnnu svarar fér en liten
del av niringsstrukturen. Om dessa na-
ringar fortsitter att vixa — liksom indu-
strin gjorde — forefaller det osannolikt att
deras tillvéixt ska kunna fortsétta att vara
koncentrerad till ett fital orter. Nar allt
fler minniskor dras in i de informations-
baserade verksamheterna kommer beho-
vet av tita personkontakter att kunna
uppfyllas i fler regioner och en utjimning
av tillviixten kommer att ske. Det ér dir-
for mycket sannolikt att informationssam-
hiilllet upplever en liknande regional
spridning som den industrisamhdllet ge-
nomgick.

Marknadsstyrd infrasteuktur
maximerar ¢j tillviixten

Nir jarnviigen byggdes hade minga sté-
der den ekonomiska styrkan att de sjilva
investerade i privata jirnvagslinjer (som
langt senare forstatligades). Landsbygden
saknade diremot i allméinhet denna eko-
nomiska styrka innan industrialiseringen
borjat, men landsbygden hade den
glingen “turen™ att fa jirnvag dndi, efter-
som stiderna behdvde knyta sina omland
nirmare sig.

Idag ser vi en motsvarande process figa
rum. Medan storstadsregioner och uni-
versitetsorter pd grund av sin modernare
niringsstruktur idag efterfrigar nya och

effektivare kommunikationsnit med hég |

turtiithet, ir efterfrigan pa dessa svagare
i stiider och regioner med liten andel av
dessa expanderande niringar. En avspeg-
ling av detta férhallande iterfinns bl a i
Produktivitetsdelegationens  expertrap-
port nr 9, diir det hivdas att produktivi-

tetsbkningen av  infrastrukturinveste-
ringar foér nirvarande skulle bli hogst i
storstiiderna.

Aven idag befinner vi oss alltsi i ett
lige d ledande ekonomiska centra har de
starkaste kortsiktiga behoven av nya
kommunikationsniit och dven idag behd-
ver orter utanfor storstiiderna tillging till
den nya infrastrukturen for att deras ni-
ringar ska moderniseras och ekonomin
utvecklas. Den allvarligaste bristen i be-
rikningar av expertrapportens typ ar
nimligen att de baseras pd de nuvarande
regionala niringsstrukturerna och att de
utgdr ifrdn ett kortsiktigt produktivitets-
synsiitt och inte ifrdn ett langsiktigt till-
vixtperspektiv. Infrastrukturens kortsik-
tiga inverkan pa produktiviteten kan
nimligen vara en helt annan én dess lang-
siktiga effekter pa tillvixten.

Annu allvarligare ir dock niir dessa re-
sultat tas som argument for att de langsik-
tiga infrastrukturinvesteringarna endast
bdr koncentreras till de idag ekonomiskt
mest utvecklade regionerna. Om ledamé-
terna i den gamla svenska stindsriksda-
gen visat prov pa ett sidant statiskt tan-
kande, hade stambanorna aldrig blivit
byggda!

Den infrastrukturutbyggnad som idag
star pd dagordningen skiljer sig dock pé
ett par avgorande sitt fran 1800-talets.
For det forsta finns det idag inte eff avgo-
rande kommunikationsmedel utan flera
komplementira, vilka samtliga behover
utvecklas, For det andra ir statens roll i
finansieringen av den nya infrastrukturen
storre idag dn under jarnvigsepoken. Det
ir idag helt otankbart att kommunermna,
vilka var huvudfinansiirer i de enskilda
jarnvagarna, skulle kunna avsdtta nigra
stirre resurser till utbyggnad av infra-
strukturen. Inte heller foretagen kan, an-
nat in i undantagsfall, forvantas gora
négra satsningar.

Ansvaret for den framtida infrastruktu-
ren faller alltsi tungt pa staten och det ar
av avgdrande vikt for den langsiktiga till-
viixten att den planeras for den regionala
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spridning av efterfragan p&d kommunika-
tioner som den fortsatta strukturomvand-
lingen dven utanfor storstiderna kommer
att generera. En alltfor begriinsad utbygg-
nad av exempelvis snabbtigsnitet kan
komma att innebira stora hinder for ni-
ringsstrukturens modernisering i stérre
delen av landet, Det for nirvarande all-
varligaste problemet ar dock hotet om ett
niranog totalt stopp for utbyggnaden av
televerkets AXE-system, sedan en riks-
dagsmajoritet av opportunistiska skal
stoppat den planerade avgiftshdjningen.

En satsning pd infrastrukturen i hela
landet skulle forutom en modernisering
av de “efterslipande” regionernas ni-
ringar kunna avlasta vissa verksamheter
fran storstaderna och forbittra utrymmet
for uppkomst av nya verksamheter dar.

I 1800-talets Sverige fanns en insikt om
den ekonomiska betydelsen av att dra
med hela landet i den omfattande struk-
turomvandling som industrialiseringen in-
nebar. Om dagens investeringar istillet
grundas pa enfaidiga koncentrationsmy-
ter, statiskt tinkande och pd bristande
forstaelse for strukturomvandlingens re-
gionala férlopp, kommer Sveriges ekono-
miska tillvaxt inte att kunna optimeras.
Det riicker inte med en satsning pé ett fa-
tal "avancerade” regioner for att vart land
ska kunna hivda sig i den hirdnande
europeiska konkurrensen. Sveriges fram-
tid hanger pd om dagens politiker kom-
mer att visa sig lika insiktsfulla som deras
foregingare pa 1800-talet,
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