LARS HULTKRANTZ

Viaxthuseffekten

— vad bor Sverige gora?

Energi- och koldioxidskatterna innebdr att Sverige nu har en ambitios
klimatpolitik, sd kostsamma ytterligare insatser, t ex pd biobriinsle-
omrddet, bor kunna vénta. Sverige bor verka for en internationell
harmonisering av denna beskattning och ge bistdnd till bla skogs-
plantering i u-liinder. Till dessa slutsatser kommer Lars Hultkranz

i denna genomgdng av ekonomiska och politiska aspekter pd

problemet med vixthusgaserna.

Av alla de miljéproblem som viirlden star
infor framstdr hotet om en betydande
uppvirmning av jordens klimat till foljd
av 0kade halter vixthusgaser i atmosfiren
som det storsta och besvirligaste. FNs
miljékonferens i Rio de Janeiro i juni in-
nebar att ett internationellt erkiinnande
vanns for frigans allvar. Sverige har redan
vidtagit vissa tgirder. Men vad kan vi
och bor vi egentligen gora? I denna arti-
kel ger jag en bakgrund och diskuterar
nigra specifika problem och méjligheter
for den svenska klimatpolitiken.

Viaxthuseffekten

Minniskan héller pd att rubba den balans
som ger de ytterst speciella temperatur-
forhillanden som gor just véar planet be-
boelig. En avgdrande roll for detta spelar
vixthuseffekten av den vattenidnga som
finns i luften. Den kortvigiga instral-
ningen frin solen har littare att slippa ge-
nom dngan in den mer langvigiga ater-
strilningen frin jorden. Utan den vir-
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meinstingning som Angan astadkommer
skuile genomsnitistemperaturen vid jord-
ytan vara —18 grader istillet for de mer
behagliga +15 grader som vi har. Nu 6kar
emellertid atmosfirens innehdll av andra
gaser som ocksd ger en sidan drivhusef-
fekt, sarskilt koldioxid,! snabbt.

Denna process blir inte litt att hejda.
Vixthusgaserna kommer inte fran utsldpp
fran nigon sirskild industribransch utan
ir forst och frimst restprodukter frin den
moderna ekonomins "blodomlopp™:
energi- och trafiksystemen. Reningstek-
nologin befinner sig 4n sa linge pa science
fiction-stadiet och rening tycks hur som
helst komma att bli mycket dyrt eftersom
det skulle absorbera en stor mingd

1 Drivhusgaserna ér koldioxid, metan, lustgas
(dikvdveoxid) och freoner (klor-fluor-karbo-
ner). Knappt halften av den omedelbara upp-
virmningseffekten frin det nuvarande atmo-
sfarinnehéllet av sddana gaser kommer frin
koldioxid. P4 grund av den langa uppehdllsti-
den i atmosfiren svarar emellertid koldioxi-
den for fyra femtedelar av den lAngsiktiga upp-
varmningseffekten (Nordhaus [1991, s921]).
Nir jag fortsattningvis talar om koldioxidhal-
ten menar jag “koldioxidekvivalenter”, sile-
des med hansynstagande &ven till dbvriga vaxt-
husgaser.
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energi.? Bara att f5rsoka bibehalla utslap-
pen pd nuvarande niva ter sig darfér som
en mycket stor uppgift. Jorden har en ung
befolkning som med demografisk ndd-
vindighet kommer att fordubblas (plus/
minus nigra miljarder) under nista sekel.
Av mdnga skil 6nskar vi att dess genom-
snittliga levnadsstandard snabbt skalt
nirma sig den nivd som de rika linderna
idag har. En nigorlunda gynnsam utveck-
ling av viirldsekonomin leder emellertid,
om inget sirskilt gors for att hejda utslip-
pen, till en kraftig acceleration av de ar-
liga utslippen av vixthusgaser.?

Trots att en betydande miingd kol har
ackumulerats i atmosfiren under den in-
dustriella epoken dr det darfor inte si
mycket den hittillsvarande utvecklingen
som den framtida som vicker oro. Idag
cirkulerar 1,5 procent av jordens kolfor-
rad i atmosfdren. Vi har emellertid 20,5
procent av kolférridet i reserverna av fos-
sila briinslen. P4 nigot sekels sikt kan vi
darfér genom eldning mingdubbla atmo-
sfirens koldioxidhalt. Allt kol som eldas
stannar dock inte i atmosfiren. Proces-
serna for nedblandning i vérldshaven
(som idag innehaller 74 procent av den to-
tala kolmingden) siitter eventuellt en
dvre grians for luftens koldioxidhalt vid
sex ginger den forindustriella nivén.
Detta tak kan, om inget gors, tinkas bli
nitt om cirka 250 &r (Cline [1991a]).

Hittills har atmosfdrens innehall av kol-
dioxid 6kat med en fjiirdedel. Utan mot-
atgiirder kommer nivén att vara férdubb-
lad i jamforelse med den férindustriclla
nivin om knappt 40 ar.* Eftersom upp-
virmningen av virldshaven medfor en
tidsfordrdjning pa tvd decennier kommer
klimateffekten av denna férdubbling att
f4 fullt genomslag i mitten av niista sekel.

Klimateffekterna av denna utveckling
ir osdkra, Osdkerheten giller inte den di-
rekta drivhuseffekten utan de indirekta
effekter som denna ger upphov till, tex
klimatpaverkan av férandrad molnighet
och snotickning, Ett férsok att ge "veten-
skapens” biista nuvarande stindpunkt i

denna friga har genomfértsi FNs regiien
expertpanel {(IPCC 1990); ett arbete som
inbegripit ndrmare 500 forskare under
ledning av professor Bert Bolin vid Stock-
holms universitet. Panelen uppskattar
som centralvirde att en fordubbling av
koldioxidhalten innebir en temperatur-
okning pa 2,5 grader. Osikerhetsinterval-
let anges till 1,5-4,5 grader.® P3 lingre
sikt skulle detta innebdra att medel-
temperaturen hdjs med 10 grader (Cline
[1991a]).”

2Koldioxid kan avskiljas ur rokgasen pi ke-
misk vig eller genom nedkylning under tryck.
Koldioxid kan sedan i fast form sinkas i hav,
Kummel & Schussler [1991] beriknar att ener-
gidtgdngen minskar energiutbytet med 38 pro-
cent. Dudek & LeBlanc [1990] uppskattar
kostnaden till 60 USD/ton koldioxid (220
USD/ton kol).

3 Arsutslappet blir fyra ginger stdrre n nu ar
2100 enligt ett scenario for virldsekonomin
som [orutsiitter god ckonomisk tillvixt (2,6
procents Arlig BNP-tillvaxt), forhillandevis
lAngsam befolkningsokning (10 miljarder ar
2100) och att inga "klimatpolitiska” tgirder
vidtas (EPA [1989]).

4 Detta dr IPCCs [1990] bedémning. Lindzen

- [1992] hénvisar till en senare tysk studie som

beriknar ett lAngsammare firlopp.,

3For en framstiende dissidents uppfattning,
se Lindzen {1992].

6 Attcentralvardet ar ligre in medelvardet av-
speglar bl a insikten att den hittillsvarande ok-
ningen av medeltemperaturen varit lagre in
vad den "borde” ha varit med hansyn till den
hojda halten av vixthusgaser (0,45 grader
istallet for 0,8 grader).

T Detta galler vid en sexdubbling av koldioxid-
halten. Verkningarna av en klimatandring be-
ror inte i forsta hand pA medeltemperaturok-
ningen i sig utan ph hur de extrema klimatut-
fallen forandras, tex lingre torrperioder, Me-
deltemperaturbkningen ger emellertid ett
mitt pd "stérhingsgraden”.
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Skadekostnaden

Hur allvarlig ir en sddan utveckling? Ett
sitt att bedoma detta &r att relatera dessa
temperaturGkningar till den historiska
temperaturvariationen. Ett mdjligt refe-
rensvirde ar jordens nuvarande medel-
temperatur plus tva grader, vilket ger den
hdgsta medeltemperatur som méinnisko-
varelser har upplevt. En grad 6ver intrif-
fade senast for attatusen ar sedan. For att
hitta fem grader ver den nuvarande tem-
peraturen fir man soka sig flera tiotals
miljoner ir bakat i tiden (Pearce [1991]).

Minniskan ir emellertid anpassnings-
bar och har med nuvarande tekniska och
ekonomiska niva unika forutsattningar att
mdta stora utmaningar frin naturforhdl-
landena, sirskilt nir anpassningstiden &r
lang. Historiska jamfdrelser r dirfor inte
sirskilt relevanta, utan bedémningen av
allvaret i klimatférindringar maste goras
genom analys av de effekter som kan tén-
kas uppsta.

En gradvis klimatuppvarmning leder
antagligen till kollaps fér ménga enskilda
arter och ekologiska system men behdver
inte bli s& kiinnbar for minniskan och
hennes livsmiljo. Ménniskan ar redan an-
passad till en betydande geografisk tem-
peraturvariation. I det ckonomiska syste-
met iir det frimst jordbruket som drab-
bas, men inte ens dar r effekten entydig.
Héjd koldioxidhalt i sig 6kar jordbrukets
produktivitet och jordbruket i kallare om-
rdden kan eventueilt komma att gynnas
av uppvirmningen.

De ekonomiska analyser som har gjorts
visar dirfor forhillandevis liga kostna-
der. Nordhaus [1991a] skattar skadekost-
naden av en férdubblad koldioxidhalt ge-
nom att dekomponera USAs BNP i olika
delar med avseende pa klimatkinslighet.
Denna analys ger en skattad kostnad pé
0,25 procent av BNP. Nordhaus erkéinner
att denna metod utesluter "mjuka” vil-
firdskomponenter och anger darfér kost-
naden till under 1 procent av BNP, "si-
kert” under 2 procent. Ayres & Walter

[1991] hamnar i niirheten av 2 procent ef-
ter vissa Andringar i och tillagg till Nord-
haus kalkyl. Cline [1991b, 1992] gér en
mer omfattande granskning av kostna-
derna i USA av uppvirmning. Medan
Nordhaus metod #r nedbrytning “upp-
ifrAn” forsoker Cline bygga upp en total-
kostnad "nedifrdn” och varderar betydligt
fler komponenter, inklusive effekter pa
hiilsa, rekreation etc.® For fordubblings-
fallet blir hans skadekostnad ungefar 1
procent av BNP. Han virderar dven ett
mer langsiktigt alternativ {(r 2250) och
nér en skadekostnad p 6 procent av BNP.

Ur dessa kostnadsuppskattningar kan
man hiirleda ett "kolvirde”, dvs virdet av
en &tgird som minskar utslipp av kol-
dioxid motsvarande ett ton kol. Med
Nordhaus nedre skadekostnad blir detta
kolvirde 3,2 USD/ton. Med enprocents-
nivan blir skadekostnaden 12,7 USD/ton
(Nordhaus [1991b, s 65]). Detta kan jim-
foras med den nya svenska koldioxidav-
giften som motsvarar 49 USD/ton (kol)
for industrin och 196 USD/ton (kol) for
hushall.’ For att motivera den lagsta
svenska avgiftsnivdn krdvs alltsd att
skadekostnaden beddms vara minst fyra
ginger storre &n vad Cline beriiknar.
Ingen vet om detta ir fel, men Klart ar att
den svenska avgiftsnivin innebdr en am-
bitios klimatpolitik.

De ekonomiska konsekvenserna kom-
met att bli skilda for olika lander. Ett vik-
tigt skal ar att jordbruket drabbas i vissa
regioner men eventuellt gynnas i andra.
Ett annat skil dr att vissa lander dr sdrskilt
kinsliga for en hojd havsvattenniva. Det
senare dr dock nagot som férviintas in-
triiffa f6rst "bortom™ en fordubbling av
koldioxidhalten, eftersom glaciirerna i
Antarktis troligen kommer att vixa viden
mindre temperaturdkning.

Rose [1992] forsdker sig pd att rang-

8 Att resultatet ar behaftat med stor osiikerhet
behdver kanske inte understrykas.

? Efter kursen ! USD = 6 SEK.
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ordna de ekonomiska konsekvenserna i
nagra grupper av linder. Indonesien fir
"mycket hdga kostnader™, USA "hoga”,
EG och Kina "6ver genomsnittet”, cen-
trala Afrika “under genomsnittet” och
Canada "laga kostnader”. Formodligen
borde Norden hamna i samma kategori
som Canada. Jordbrukets betydelse ir li-
ten, men dess produktion och lénsamhet
kan forviintas dka, aven om bla behovet
av bekimpningsmedel o&kar (Hasund
[1991] och Umaerus [1991]). Skogsbruket
péaverkas positivt av dkad koldioxidhatt i
luften men negativt av temperaturférhd;-
ning (Linder [1991]). Mildare vintrar in-
nebidr ligre uppvirmningskostnader och
lagre krav pa byggnader, Samtidigt torde
behovet av luftkonditionering endast dka
mattligt. Over huvud taget innebir en
temperaturSkning hos oss flera positiva
effekter som balanserar de negativa ef-
fekterna, varfdr den totala kostnaden kan
forvantas bliligre in i minga andra omra-
den.

Den svenska ekonomin #r emellertid
inte isolerad. Liigre skordar i viirlden far
konsekvenser for vara livsmedelspriser.
Ekonomisk olycka i fattiga linder, eller i
s6dra Europa, leder till folkomfiytt-
ningar, Okar kraven p3 bistind frin
mindre drabbade linder och forsvdrar en
utveckling mot en fredligare virld. En
kanske dinnu mer bekymrande inviindning
ir att vi inte kan bortse frin risken att be-
démningarna av klimatférindringarna
inte bara ir felaktiga nir det giller nivén
utan, framféralit, forbiser faktorer som
kan ge tviira kast. En sidan mojlighet ar
tex att vissa havsstrémmar vinder pga
forandringar i temperaturdifferenser, na-
got som skulle kunna fa sirskilt drama-
tiska konsekvenser for oss.

Atgiirder mot viixthuseffekten

Utslappen av koldioxid hérrdr huvudsak-
ligen frdn energi- och trafiksystemen och,
till cirka en fjardedel, fran avskogningen
av tropiska skogar. Aktiviteten i energi-

och trafiksystemen beror av den ekono-
miska aktiviteten i stort, dvs av befolk-
ningens storlek och av inkomster per ca-
pita. Energieffektiviteten, dvs energiit-
gingen per inkomstenhet, paverkas av en
rad faktorer. Linder som (véstra) Tysk-
land och Japan har en dubbelt s3 hég
energieffektivitet som USA. OSS-sta-
terna, 6stra Europa och manga linder i
tredje virlden har mycket lig energief-
fektivitet.

De fossila briinslena ar fixerade under
geologiska tidsperioder. Genom anvind-
ningen av dem hamnar det tidigare
bundna kolet i atmosfiren. Dir kommer
det att ingd i ett komplicerat kretslopp
mellan olika kolpooler. Uppehilistiden i
atmosfiren ar cirka tre r, i vegetation
cirka ett &r for blad och griis, cirka trettio
ar for ved. I fornan (de formultnande
viixtresterna) finns kolen nagot ar, i den
underliggande mineraljorden cirka 300
ir. Kol som loses, diffunderas in eller pa
annat sitt hamnar i havsvatten uppehaller,
sig diir i genomsnitt 400 — 500 ar, upp till
tusen &r (Gustafsson [1989]).

Atmosfirens innchill av koldioxid kan
darfor begransas inte endast genom
minskning av tillflédet frin fossilt bundet
kol. Man kan dven fdrsdka oka den
miingd kol som binds i de andra kolpool-
erna, dvs deponera kolet i "kolsiinkor”.
Sadant Atgirder ger dock ingen slutgiltig
l6sning pa problemet. Sankornas kapaci-
tet iir begriinsad. Vidare sker ett dmsesi-
digt utbyte mellan atmosfiren och de
olika kolsinkorna, vilket innebir att en
del av det bundna kolet &nda spiiler dver
till atmosfirisk form.

Viirldshaven ar den viktigaste kolsin-
kan. Nedblandningsprocesserna har dock
betydelse forst pa flera sekels sikt. Det
finns flera idéer kring hur de skulle kunna
paskyndas. En teoretisk méjlighet med
liga kostnader &r gddsling av virldsha-
ven, sirskilt vid Antarktis. Utgdngspunk-
ten dr att planktontillvaxten begrinsas av
forekomsten av jirn. En 6kad plankton-
bildning leder till att bundet kol sedimen-
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teras p havsbotten, Jarngodsling skulle i
teorin under ett Arhundrade darligen
kunna absorbera tvd tredjedelar av den
nuvarande 3rliga nettodkningen av atmo-
sfirens kolinnehdll (Sedjo [1991], EPA
[1989]).

Atgirder for att oka virkesforriden
(beskogning mm) kan tinkas bidra till
dkad absorption under tjugo till hundra
ar. Trots att detta tidsperspektiv &r kor-
tare dn det vi méste anligga pa vixthus-
problemet som helhet dr det ur andra
aspekter mycket langt. Det ar fullt till-
riickligt for att vara intressant som méjlig-
het att vinna tid i vintan pa tekniska 16s-
ningar som till rimlig kostnad kan minska
energi- och transportsystemens koldi-
oxidutslapp.

Kostnad for atgirder

Fragan #r hur lingt det 4r rimligt att g i
ambitionen att minska koldioxidutslép-
pen. Atgirdskostnaderna skall stiillas mot
viirdet, dvs mot skadekostnaderna vid
temperaturdkning, Vissa atgarder kan
motiveras helt pd andra grunder eller ha
en forsumbar kostnad. Sidana alternativ
(no-regret options) kan finnas tex pa
grund av ofullkomligheter i de politiska
beslutssystemen. Nagra viktiga exempel
ir den betydande subventioneringen av
kolproduktion i USA och i flera vésteuro-
peiska linder samt subventionering av
olja i &tskilliga u-linder. Shah & Larsen
[1992] uppskattar att enbart borttagande
av sidana subventioner skulle minska
varldens utslipp av koldioxid med itta
procent. Andra exempel ér avsaknad av
tringsel- och utslappsavgifter for "sikra”
miljoskador frin anvindning av fossila
briinslen av andra skil in klimatpiverkan
(Viscusi [1992]), brister i det ckonomiska
systemet i fd planekonomier osv. Andra
Atgirder har mycket hdga kostnader, En
Svre nivd ges av kostnaderna (inklusive
miljokostnaderna) for icke-fossilbriinsle-
baserade tekniker, tex kirnkraft och sol-
celler.

Atgirderna for att motverka viixthus-
effekten #r framtidsinriktade investe-
ringar. Piverkan pd klimatet nds forst ef-
ter en viss tid. Det 4r osdkert om och hur
mycket olika &tgarder verkligen fir ef-
fekt. Aven om effekterna kunde saker-
stiillas r det oklart hur angeldgna dessa
Atgiirder r. Det innebir att det inte bara
ir pé skadesidan det finns inslag av irre-
versibilitet, dvs odterkalleliga skador som
inte gir att "reparera” i efterhand (tex ut-
slagning av arter). Samma problem finns
iven pi kostnadssidan; nedlagda kostna-
der i itgarder som “inte behdvdes” &r for
alltid forlorade.

Problemets investeringskaraktir gor
att den effektiva dtgirdsnivin i hog grad
beror av alternativkostnaden fér kapital,
dvs riintesatsen. Nordhaus utglr i ett al-
ternativ frdn skadenivin en procent av
BNP och en rantesats lika med ekono-
mins tillviixttakt plus en procentenhet. I
detta fall 4r atgiirder ekonomiskt motive-
rade upp till en reduktion av utslippsni-
vin med elva procent, Av detta kommer
nistan inget fran dtgirder pa skogsomra-
det, nio procentenheter frin avveckling
av CFC-gaserna och endast tvd procent-
enheter fran atgirder for att reducera kol-
dioxidutslippen. I ett alternativ med det
ovre virdet for skadekostnaden (tva pro-
cent av BNP) och dessutom en négot
ligre ranta (lika med tillvaxttakten), in-
nebiar en effektiv politik att halten av
vixthusgaser (i koldioxidekvivalenter)
minskas med en tredjedel. I detta fall ut-
nyttjas den dvervigande delen av de moj-
ligheter som finns att paverka beskog-
ningen.

Cline [1991b, 1992] redovisar liknande
beriikningar med utgingspunkt frin sina
uppskattningar av skadekostnaderna.
Den hogre skadekostnaden i det linga
tidsperspektivet (sex procent av BNP pd
250 Ars sikt) motiverar i Clines analys en
reduktion av utsldppen med 50 procent.
Fér att komma till denna slutsats méiste
han emellertid anta en lag realrinta (1,5
procent). Clines argument pd denna
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punkt kritiseras av Pearce [1991, s23-26]
som finner det svirt att finna stéd for an-
taganden om realrantan under, som ligst,
2,5 procent.

Den bild dessa studier ger dr dirfor att
dven om kostnaderna for vissa atgirder ar
liga s& blir marginalkostnaden for att
minska utslippen ritt snart hdg i forhal-
lande till den, naturligtvis mycket osi-
kert, uppskattade skadekostnaden. Detta
gor det, enligt min uppfattning, sirskilt
angeldget att utnyttja mojligheterna att
vinna tid med hjilp av sinkor. P4 denna
punkt dr Nordhaus analys missvisande.

Hejdad avskogning

De tropiska regnskogarna innehdller
drygt hilften av virldens skogsbundna
kolforrdd. Med nuvarande avverknings-
takt kommer detta att vara tdmt pa drygt
70 ar.

Det dr i sig knappast férvinande att de
tropiska linderna genomgar en avskog-
ning liknande den som har genomforts i
de tempererade linderna. Avskogningen
ar emellertid &nda till stor del en misshus-
hillning, orsakad av marknads- och, i syn-
nerhet, politikmisslyckanden. Fran vir-
kessynpunkt kinnetecknas regnskogarna
av forhillandevis héga avverkningskost-
nader {om anldggningskostnader for vi-
gar mm inkluderas). Marken passar sil-
lan bra for konvertering till dker di den
har 1&g produktivitet,

Samtidigt &r alternativkostnaden, dvs
virdet av skogen om den ej avverkas,
hogre &n vad som giller i plantageskogs-
bruk och i skogar i tempererade linder,
eftersom regnskogarna ger en storre pro-
duktion av andra “tjinster” #n virke.
Dessa nyttigheter ar sillan prissatta, men
kan andi representera ett betydande
virde och spelar ofta en stor roll i lokalbe-
folkningens ekonomi. Ett exempel &r den
omfattande “smdskaliga® gummitapp-
ningen i Amazonas som genererar bety-
dande inkomster. En annan inkomstkilla
av vikt dr naturbaserad turism. Regnsko-

garna innehiller hilften av jordens land-
levande arter och utgdr darfor en bety-
dande "genbank” for bla livsmedels- och
likemedelsindustrin.

Panayotou [1992] gor en samhillseko-
nomisk kostnads-intiktsanalys f6r av-
verkning av ett "typiskt” regnskogsom-
ride. Han finner att virdet av virkesin-
komster/alternativt markutnyttjande ar
ungefir lika hogt som summan av viirdet
av andra produkter #n virke, turism och
rekreation, jord- och vattenskydd, samt
biologisk mangfald. Om &ven kollag-
ringen fors in i kalkylen tippar vigskilen
darfér Gver pi bevarandesidan., Med
Nordhaus ligre skadekostnadsuppskatt-
ning blir enbart virdet av kollagringen
storre dn avverkningsinkomsten.

Skalet till att regnskogarna #nda avver-
kas i s& stor utstrickning dr naturligtvis
delvis att flera av intdktsposterna i denna
kalkyl 4r globala kollektiva nyttigheter
och sdledes inte ingdr i den nationella
ekonomiska beddmningen. En annan vik-
tig orsak &r nationalisering av skog och
missriktade utvecklingsprogram som har
méjliggjort fritt, ofta subventionerat, till-
tride till skogsresurserna (Repetto mfl
[1988)).

Atgarder for att hejda avskogningen av
de tropiska regnskogarna,!® tex genomen
mer rittvisande prissittning, framstir
darfor som en visentlig no-regret option i
klimatpolitiken. Sidana atgarder kriver
bade forindringar i den nationella skogs-
och utvecklingspolitiken i dessa linder
och ckonomiskt bistind frin rika linder,
bla som ersiittning for de globalt kollek-
tiva nyttigheter som erhdlls vid beva-
rande, vilket dr en vig som Riométet an-
visade.

Anliiggning av ny skog

En 6kning av virkesforraden i virlden kan
ske pA tva siitt, dels genom &kad tillviixt

W Se Reis & Margulis [1991] for en diskussion
av sidana Atgirder i Brasilien.
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pA den befintliga skogsarealen, dels ge-
nom anliggning av skog pi mark som idag
inte utnyttjas. Markbehovet f6r ett pro-
gram med skogsplanteringar som under
trettio &r formdr forhindra att atmosfd-
rens koldioxidhalt $kar &r 465 Mha
(Sedjo [1989]). Detta ar ungefir dubbelt
s& mycket som den potentiella tillgingen
pi "ledig” mark som ar lamplig for skogs-
plantering i de tropiska delarna av Asien
och Afrika (Houghton mfl [1987],
Grainger [1988]). Det finns emellertid
dven andra mojligheter. Tridplantering
pi jordbruksmark, som fortsatt utnyttjas
for jordbruk, sk agroforestry, har en stor
potential i tredje virlden.!! En annan
moijlighet ir att bedriva plantageskogs-
bruk pi befintlig skogsmark som oftast
har mycket lag virkesproduktion.

Aven i tempererade lander och regio-
ner finns mojligheter att oka skogstillvix-
ten bla.genom igenvéxning av tidigare
dkermark. Norra halvklotet har stora na-
tionaliserade skogsomriden, tex i Ca-
nada ochidelar av USA, med siimre ater-
viixt &n pi privatigda marker. Sirskilt Ca-
nada har problem eftersom de bolag som
fatt "leasa” tidsbegriinsade avverknings-
ratter har haft bristfilliga incitament att
genomfora skogsinvesteringar.

Enligt Nordhaus kalkyl krivs en hog
skadekostnad for att motivera beskog-
ningsatgirder. Berdkningen grundas
emellertid pa bruttokostnaderna (frimst i
USA) for Atervixtitgirder. Den rele-
vanta kostnaden iir istiillet nettot efter av-
drag for nuvirdet av de framtida virkes-
inkomsterna.”? Man kan observera att
aven i Sverige, med extremt linga om-
loppstider, kan nuvirdet av foryngring
(ibland) vara positivt. Nordhaus &ver-
skattning av den faktiska kostnaden ar
darfor troligen betydande.!?

Virldens klimat
— en kollektiv nyttighet

Atgarder for att motverka vixthuseffek-
ten ir en "akta” kollektiv nyttighet som

tilifaller hela virlden. Snalskjutsékarpro-
blemet framtrider dirfér hir i en mer
renodlad form in i de flesta andra milja-
problem. Vixthusproblemets losning
stiller hogre krav pa formégan till inter-
nationell samverkan #n vad virldens lin-
der nu tycks kunna prestera.

Som bekant har USA och Japan varit
kallsinniga. De mer padrivande EG-lin-
derna misslyckades sjalva att komma
overens om en gemensam koldioxidav-
gift. For att f& ett verksamt program
ricker det emellertid inte att de rika
OECD-linderna enas. Dessa linder sva-
rar om nigra decennier for endast en tred-
jedel av koldioxidutslippen frin energi-
och trafiksystemen. Ett avtal som ticker
tvd tredjedelar av de nuvarande koldi-
oxidutslappen frdn energi- och trafiksys-
temen maste innefatta dven dstra Europa
och OSS-staterna, Ett avtal med denna
ambitionsnivd som inkluderar utslippen
frin avskogning maste dven omfattas av
Brasilien och Kina. Om avtalet istéllet
siktar till att kontrollera utbudet av fossila
brinslen kommer dnnu fler linder in i bil-
den. USA, 0SS och Kina svarar for tvd
tredjedelar av kolreserverna. Tre fjarde-
delar av oljereserverna finns i OPEC-lin-
derna. Tre fjirdedelar av naturgastill-
gangarna finns i OPEC-linderna och
OSS-staterna,!*

Problemet ir inte frimst att ett enskilt

1 Poingen med detta sambruk ligger i att tra-
den binder jord, gynnsamt paverkar mikrokli-
matet osv, vilket innebiir att de tvd markan-
vindningarna inte ir konkurrerande.

12 Om man 8nskar en "evig” kolbindning skall
detta netto multipliceras med en upprepnings-
faktor enligt "Faustmanns formel”, se Ohlin
[1921, 1988},

B De bedmningar som finns visar férvinans-
virt liga bruttokostnader per ton absorberat
kol (4 — 7 USD/ton ko) for tradplanteringar i
tropikerna, se Hodas [1991]. Dessa beddm-
ningar ar dock ofullstandiga och osikra.

4 Samtliga uppgifter frin Barret {1991},
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lands atgéirder, dven om det rér sigom tex
USA eller Brasilien, ér blygsamma i det
globala sammanhanget. Det ir istillet att
det finns en stor risk att andra linders re-
aktion kommer att reducera dessa &tgir-
ders effekt. Om en grupp av linder redu-
cerar utslippen minskar marginalnyttan
for andra linder av egna 3tgirder for att
minska sina utsldpp. En minskning av ef-
terfrdgan pé fossila brinslen i en grupp av
linder leder till ett prisfail p4 dessa, vilket
tenderar att Gka efterfrigan i andra lan-
der. En begransning av utvinningen av
fossila brinslen i en region ékar lonsam-
heten av utvinning i andra regioner,

Risken for sndlskjutsikande forstirks
av att fordelarna och kostnaderna for kli-
matpolitiska dtgirder dr ojimnt forde-
lade. For linder med betydande till-
ghngar pi fossila brinslen, tex OPEC-
linderna och Kina, ter sig kostnaderna
mycket hoga. Kverndokk [1992) riknar
tex med att en kostnadseffektivt fordelad
nedskirning av koldioxidutslippen med
en femtedel till &r 2020 kostar virlden i
genomsnitt tre procent av BNP, men Kina
skulle forlora 16 procent av BNP. For att
fd med Kina krivs darfér formodligen
mycket stora kompenserande betal-
ningar. Ett kostnadseffektivt program
forutsitter siledes att skattebetalarna i
Nordamerika och Visteuropa skall 4ta sig
att finansiera en betydande del av Kinas
(och andra u-linders) ekonomiska till-
vaxt,

Det finns formodligen dnd4 pé sikt an-
ledning till viss optimism. Vaxthusfrigan
ar en bland manga andra fragor i det in-
ternationella samarbetet som handel, kre-
ditgivning, bistdnd, samarbete i milj6fra-
gor, sikerhetsfrigor etc. Fordelar pi
andra omraden kan géra linder beredda
att avsta fran ett tydligt sndlskjutsikande
i denna friga,

Incitamenten for snalskjutsikande kan
minskas genom de padrivande lindernas
taktiska agerande samt med limplig ut-
formning av de ¢verenskommelser som
gors och av de styrinstrument som infors.

Man kan tinka sig tvd helt olika taktiker
av de "ivriga” linderna, Den forsta inne-
bir att dessa gir i forvig med egna
“osjilviska” insatser pa hog nivd. Genom
"exemplets makt”, “grupptryck” osv for-
mas dirmed dven dvriga linder att stilla
upp pa ett liknande siitt.

Man kan emellertid argumentera for
¢tt motsatt beteende. Detta innebar att
potentiella “smitare” fir veta att de padri-
vande landernas insatser ir villkorade av
Ovriga linders 3tgiirder. Det innebir att
de padrivande linderna méste vara be-
redda att i viss man skada sig sjilva, dvs
de miste, om betydelsefulla linder forss-
ker komma undan sin del, avsta frin att
forsdka kompensera detta. De potenticlla
sndlskjutsikarna skall ges en positiv mul-
tiplikator; till den direkta effekten av de-
ras egna dtgirder adderas den indirekta
effekten av att de padrivande linderna
genomfdr sina villkorade program, *

Internationella styrinstrument

Den klimatkonvention som underteckna-
des i Rio ir i ett lingre tidsperspektiv
otillriicklig. Kraven pid internationella
Overenskommelser i vixthusfrigan &r
flera. De bor vara verksamma, i den me-
ningen att de fSrmar de linder som deltar
i 6verenskommelsen att géra mer in vad
de dndé skulle ha gjort. De bér vidare
vara breda, dvs omfattas av en stor grupp
av lander. Dessa tvi krav stir delvis i mot-
satsstillning; det ir littare att fi bred an-
slutning till ett avtal som inte fordrar
mycket mer lingtgdende tgirder fin vad
de enskilda landerna énda skulle ha vidta-
git. I den konvention som nu finns ir det
bredden som har prioriterats,

Det ar vidare dnskvirt att de atgirder
som vidtas ir ekonomiskt effeksiva. For
det fSrsta bor dtgardskostnaderna (margi-
nalkostnaden) std i ett rimligt forhallande
till (det marginella) viirdet av de effekter
(reducerad skadekostnad) som de ger.
For det andra bor dtgiirderna vara "kost-
nadseffektiva”, vilket innebir att margi-
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nalkostnaden for olika atgirder bor vara
lika hdg. Om det senare inte giller 4r det
mdojligt att genom indrad sammansitt-
ning av atgirder (linderi vilka atgirderna
genomfors) erhilla stérre effekt till given
kostnad eller samma effekt till ligre kost-
nad.

Slutligen bdr ett internationellt avtal
vara rdttvist. Eftersom ingen enskild stat
kan tvingas skriva under en overenskom-
melse, miste varje land uppfatta att det
sjilvt har nigot att vinna pa detta. Majli-
gen kan man dock tiinka sig att vissa lin-
der som faktiskt forlorar pa att ansluta sig
till detta (Sverige?) dnda gor det darfor
att de trots allt uppfattar l6sningen som
rattvis.

En dverenskommelse kan bygga pd en-
dera (eller en kombination) av tre meto-
der for att fordela ™atgirdsmiingden™
mellan olika linder, Den forsta innebir
att linderna itar sig att gora vissa be-
stimda neddragningar av sina utslipp av
vixthusgaser. Den éverenskommelse som
triiffades i Rio om en "stabilisering” av ut-
slippen kan ses som ett férsta steg, dven
om denna inte preciserar nivd och tid-
punkt for detta, Ett andra steg som har
diskuterats @r att tminstone industrilin-
derna bor forbinda sig att genomfora en
tjugoprocentig neddragning frin 1987
(eller 1990) ars niva till 4r 2005, 2010 ellet
négon annan limplig tidpunkt.

En losning baserad p& sidana enkla
regler &r inte problemfri. Fordelningen av
den totala kostnaden blir Jatt orittvis, om
den inte, eller pa ett alltfor grovt sitt, tar
hinsyn till lindernas olika.utgingslige.
Men losningen blir knappast heller kost-
nadseffektiv. Ett skiil till detta kan vara
att den stéller betydligt hogre krav pa fat-
tiga linder som med hég framtida tillvixt
kommer att ha ett stérre "behov” av
okade utslipp &n rika linder. Marginal-
kostnaden f&r rening blir darfor betydligt
storre i dessa linder 4n i de rika linderna.

Fran svensk synpunkt &r en fokusering
vid enkla utslippsitaganden olycklig.
Flera tongivande curopeiska linder, som

tex Tyskland, har anledning att lyfta fram
sidana mal. Dessa linder kan genom
overging fran kol till naturgas reducera
sina koldioxidutslipp till mattlig kostnad.
Andra linder, tex Sverige, tvingas till at-
girder med flerdubbelt hdgre marginal-
kostnad. En kirnkraftsavveckling hojer
denna kostnad betydligt. Av svirbegriplig
anledning har Sverige dnd3 aktivt verkat
for en nivdinriktad linje.b

En andra viig man kan ta ir att inféra
en likartad beskattning av koldioxidut-
slipp. Detta kan astadkommas genom
samordning av nationella skatter eller ge-
nom infdérande av en internationell skatt
som betalas av de enskilda linderna tillen
gemensam fond. Den frimsta principiella
fordelen med sidana 16sningar &r att skat-
ten skapar incitament for kostnadseffek-
tiva lasningar, mellan linder eller &tmin-
stone inom de enskilda linderna. Att
skattemedlet ir verksamt framgar av Fi-
gur 1. Som denna figur visar verkar det
finnas ett tydligt samband mellan energi-
beskattningens nivd och utslippsintensi-
teten (utslapp per enhet BNP) i linderna
inom OECD.,

Aven skattemetoden ger upphov till
flera problem. En fraga ir hur en kol-
dioxidskatt skall avprinsas frin andra
skatter. Som vi ser i Figur 1 har minga
lander redan betydande energiskatter. In-
fdrandet av en sirskild koldioxidskatt kan
dirfor i praktiken bli en friga om endast
en éndrad benimning pa skatten. Aven
en internationell skatt kan manipuleras
inom vida ramar eftersom de enskilda lin-
derna kan dndra sina dvriga skatter; ge-
nom limpliga anpassningar av skatter pa
komplementvaror och substitutvaror kan
den tilltdnkta relativprisokningen pa fos-
sila brinslen neutraliscras och det en-
skilda landet minimera sina kostnader.

15 P4 svenskt initiativ gjordes i november 1990
ett gemensamt uttalande av EG och EFTA tiil
férman for milet att stabilisera de enskilda
landernas koldioxidutslipp ar 2000 pa 1990 4rs
niva.
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Figur 1 Energipriser (per ton koldioxidkol vid forbrinning) och utsléppstal (kg kol-

dioxidkol per BNP-dollar), 1988,
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Killa: Hoeller & Wallin [1991].

Vare sig nationella eller internationella
skatter loser siledes sndlskjutsdkarpro-
blemet. Det ir knappast troligt att sjalv-
stindiga stater gir med pa att frinhiinda
sig mer betydande skatteinkomster till en
Svernationell fond. A andra sidan kan
"harmoniserade” nationella skatter inte
anviindas for att 16sa de rittviseproblem
som finns.

*Harmonisering” av energibeskatt-
ningen i olika linder framstir emellertid
enligt min bedémning som det mest rea-
listiska malet att striiva efter i det fortsatta
klimatpolitiska arbetet. Detta mil inne-

0,20 0,24 0,28 0,32 0,36

Kolutslépp {kg) per BNP-dollar

bir en betoning vid likhet i anstringning
istillet for likhet i resultat och tar darfori
viss man hénsyn till lindernas olika férut-
sittningar. Framsteg forutsitter i alla hin-
delser att snilskjutsdkarproblemet be-
mistras, varfor férekomsten av detta pro-
blem inte sarskilt talar mot just denna 10s-
ning. Rittviseproblemet bor lésas med
sirskilda bistdndsinsatser.

Entredje 16sning éir verldtbara "ranso-
neringskuponger”, utslippsritter, Denna
ir pAflerasitt tilltalande. Den innebér att
en fordelning av utslappskvoter gbrs mel-
lan olika linder. Genom att dessa kan
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handlas mellan olika linder skapas incita-
ment for kostnadseffektiva omfdrdel-
ningar av utslippen. Samtidigt kan man
genom fordelningen av kvoterna gora 16s-
ningen riittvis (om man nu "bara” kunde
enas om vad detta skulle innebéra).

For att fi handel med sddana utsldpps-
ritter krivs emellertid att aktérerna har
tilltro till deras viirdebestindighet, dvs till
att det internationella avtal som de grun-
das pi efterlevs. Detta troviirdighetsprob-
lem ér stort nog redan niir det giller ut-
slippskvoter i ett enskilt 1and, héir forefal-
ler det dvervilldigande. Om den initiella
fordelningen av kvoter inte ér “objektivt”
rittvis (vilket borde betyda en andel per
person) vigar man knappast lita pa att fat-
tiga linder skall hdlla avtalet, om den ér
riittvis kan man inte vara siiker pé att rika
Iinder kommer att gdra det.

Bor Sverige satsa
pa biobrinslen?

En huvudlinje i den svenska "koldioxid-
politiken” #r att satsa pd biobrinslen.
Biobransleanvindning har setts som Sve-
riges mojlighet att komma till ritta med
koldioxidutslippen utan drastiska atgir-
der pd anviindningssidan, Det har &ven
setts som en mojlig utvig ur den konflikt
mellan miljomal som en avveckling av
kirnkraftsproduktionen innebir.

Biobriinsle ges efter skattereformen en
stor skattefordel i jimforelse med fossila
brinslen vid fristdende viirmeproduktion
(energi- och koldioxidskatt), négot
mindre fordel vid varmeproduktion i
kraftvirmeverk (koldioxidskatt),'® men
ingen férdel vid elproduktion (bortsett
fran svavelavgiften). Med detta blev bio-
brinsle, nirmare bestimt avverknings-
rester (grenar, toppar och klena triid), vid
nuvarande prisrelationer ett konkurrens-
kraftigt alternativ vid nyinvesteringar i
virmeproduktion.!” Riksdagens beslut i
viras forbittrade konkurrensforhillandet
vid leveranser till hushall och férsimrade
det vid leveranser till industri.

Om inga storre prisforindringar intréf-
far kan man dirfér férvinta att skogs-
briinslena kommer att ka sin marknads-
andel i virmeproduktionen. Nigon dra-
matisk dkning frén den nuvarande nivén
pk cirka 60 TWh ar emellertid inte att
vanta eftersom kostnadsskillnaderna mel-
lan olika alternativ inte &r si stora och
minga investeringar har lang livslingd.

Dirutdver har flera riktade atgarder
genomférts. Anvindningen av skogs-
brinsle gynnas genom avreglering (av-
skaffande av Trifiberlagen). Produktion
av snabbvixande tridslag (Salix) pa dker-
mark subventioneras som en del i den
jordbrukspolitiska reformen. Betydande
medel] har avsatts fér bla uppforande av
demonstrationsanlaggningar  fér  bio-
briinslebaserad elproduktion.

Nigot hallbart klimatpolitiskt skal for
att ge extra subventioner till energiskog
finns dock knappast idag. Det marginella
sortimentet p4 marknaden for biobrinsle
ir avverkningsrester. En betydande &k-
ning av anvindningen (ca 30 TWh) kan
ske vid en marginalkostnad som ligger un-
der energiskogsflisens produktionskost-
nad. Den frimsta effekten av en subven-
tionering av energiskog ar dirfor att
denna ersitter skogsbrinsle. Fran kolba-
lanssynpunkt ir det svirt att se ndgon for-
del med detta.!®

Dessa atgirder kan ses som férbere-
delse for en kommande mer betydande
expansion av biobrinsleanvindningen.

16 Denna del tillkom 1 juli 1991.

17 Kostnadskalkyler for liten och medelstor
skala finns i Kallner [1991] och fér stor skala i
Johansson & Lindblom [1991].

18 Effekten kan vara negativ. Tillvaratagande
av avverkningsrester ger upphov till vissa re-
duktioner av kolférrad (kollagret i multnande
triddelar, eventuella tillvaxtforluster i skogen
pga bortforslingen av naringsimnen).
andra sidan tringer energiskogen undan ett
(betydande) kolforrdd i de fall igenvaxt med
vanlig skog #r en alternativ markanviindning,
Se Hultkrantz [1992a};
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Forutsittningen for detta &r att kiirnkraf-
ten avvecklas s att ett stort behov av
brinsle for kraftproduktion uppstir. Om
man infdr en (betydande) skattedifferen-
tiering mellan biobrinsle och andra
brinslen dven vid elproduktion, skulle
deita sammantaget kunna leda till en be-
tydande Okning av efterfrigan pi bio-
bransle,

Tvirtemot en vanlig forestillning ir till-
gingen till biobrinsle inget hinder fér en
snabb ersiittning av kiirnkraften med bio-
brinslebaserad kraft. Det frimsta skilet
till detta ir att den uthdlliga avverknings-
nivan i svensk skog ligger femtio procent
over dagens (och 1980-talets) niva. Totalt
finns vid dagens briinslepris dirfor en ar-
lig branslepotential pd 100-120 TWh
(Hultkrantz [1992a]), vilket &r mer &n
dubbelt si mycket som ersittningsbeho-
vet vid en kirnkraftsavveckling.!®

Bortsett fran att en snabb avveckling av
kirnkraften #r mycket kostsam (oavsett
vad kiirnkraften ersiitts med) innebir inte
detta att det finns en utvig ur avveckling-
ens koldioxidilemma. Det l4ga virkesutta-
get ger en nettodkning av virkesforridet
som absorberar ungefir hiilften av koldi-
oxidutslippen fran energi- och trafiksys-
temen i Sverige (Eriksson {1991}, Hult-
krantz [1991]). Svenska tridd ar "desig-
nade” fér mycket ldnga omloppstider si
deras tillviixttakt mattas endast lingsamt
med tilltagande dlder. Av detta skill dr en
fortsatt absorption av denna storleksord-
ning méjlig under ytterligare itminstone
ett halvt sekel (Hultkrantz [1992a], slut-
satser byggda pd avverkningsberdkningar
vid Institutionen for skogstaxering, SLU,
Umea). Eftersom skogsindustrins kapaci-
tet snarare minskar in &kar,® ar det en-
dast en kraftig kning av brinnvedsefter-
frgan, framdriven av kirnkraftsavveck-
ling, som patagligt kan #indra detta under
den nirmaste framtiden.

Bedémningen av skogsbriinsle frin kol-
balanssynpunkt beror av vilka sortiment
som utnyttjas och vilka volymer, och pri-
ser, det handlar om. Ett tillvaratagande

av grenar och toppar mm som ger lag sir-
intdkt har liten effekt pd avverkningsin-
tensiteten och leder dirfér endast till en
mindre reduktion av den bundna
kolmingden.?! En omfattande 6kning av
anvandningen av skogsbrinsle mjste
emellertid rimligen paverka avverknings-
aktiviteten, och dirfér, i ett "medelldngt”
perspektiv, reducera virkesforradet,
Detta innebar att kirnkraftsproduktio-
nen i en viss mening kan siigas skapa sin
egen ersittning. Ju lingre tid produktio-
nen uppritthalls, desto stérre volym bio-
bréinsle (virke) kommer att finnas niir av-
vecklingen sker. En fortsatt drift forhind-
rar koldioxidutsldpp frdn annan kraftpro-
duktion och/eller ger en 6kad biologisk

¥Med utgingspunkt frin Bergmans [1989]
kalkyler och med antagandet att kraft fran bio-
bransle skulle ha samma kostnad som kraft
frin gas kan ersattningsbehovet uppskattas till
cirka 45 TWh biobransle,

2 Kolbatansaspekten leder inte till slutsatsen
att de svenska avverkningarna hor hillas p en
sd 14g nivi som méjligt. Alternativet till skogs-
industriell produktion baserad pi svensk ra-
vara ar produktion med rdvaror som kommer
frdn avverkning i nigot annat land. Eftersom
viixthusproblemet dr globalt spelar det ingen
roll var avverkningen sker. For niirvarande
hiller en stor del av den svenska anviind-
ningen av rensorterad granmassaved pd att
forsvinna och den enda stérre utbyggnad som
har projekterats (Mdnsters) har lagts pd is.
Avverkningspotentialen tillter omkring fem-
ton nya stora massafabriker.

2 Férutom effekten pd avverkningsintensite-
ten erhélls en engdngseffekt genom reduktion
av kolforridet i kvarlamnade multnande trad-
delar.  Eldning av avverkningsrester ger
mindre koldioxidutslipp an oljeeldning forst
nir denna engingseffekt klingat av. Efter
tjugo Ar ar utslippsrelationen 66 procent, efter
hundra 3r 13 procent (Eriksson & Hallsby
[1992]). Darutéver kan dven effekter upp-
komma genom paverkan pi tillviixten,
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kollagring under den period det ir friga
om.*?

Det finns goda forutsittningar for att
en successivt dkad anvéndning av bio-
brinslen frin skogen skall komma att ut-
gora ett viktigt inslag i det ambitiosa at-
girdsprogram som den nuvarande energi-
och miljébeskattningen driver fram. En-
ligt min uppfattning bor man emellertid
tills vidare lita det stanna darvid.

Bistand till skogsprojekt

Biade kostnadseffektivitet och rittvisa ta-
lar for att ett globalt aktionsprogram i
vixthusfrigan bor inbegripa resurséver-
foringar mellan olika linder. Erfarenhe-
terna av bistindsverksamheten talar dock
starkt emot att detta sker in blanco. For
svensk del 4r det naturligt att se pA mojlig-
heterna att bidra till omvandlingen av
energisystemen i linderna pa andra sidan
Ostersjon. Jag vill emellertid hir dven
peka pa vara siirskilda forutséttningar att
bidra pi "absorptionssidan”.

Etableringar av skogsplantager i tredje
viirlden, bade i tropiska och i tempere-
rade omraden, ir inte endast klimatpoli-
tiskt 6nskvirda, utan har ofta andra gynn-
samma effekter. Skogsplantering och ag-
roforestry kan oka och sikerstilla jord-
brukets utveckling (hydrologiska effek-
ter, skydd mot erosion, piverkan pd mik-
roklimat mm), ge tillgang till briinsle och
virke osv.

Sverige har ett omfattande skogskun-
nande. Svenska skogsforetag har sirskilt
genom Aracruzprojektet i Brasilien unik
erfarenhet av kommersiellt inriktade
skogsprojekt i u-linder. Den svenska bi-
stindsverksamheten har under aren byggt
en betydande erfarenhetsbank fran skogs-
projekt, i bla Etiopien, Sahel, Vietnam
och Laos. Den hittillsvarande verksamhe-
ten visar, trots méanga svirigheter, att det
ar mojligt att uppnd visentliga resultat.
Forutsiittningen ar naturligtvis att resur-
ser kan stillas till férfogande. Om Sverige
i klimatpolitiken generellt sett har kom-

parativa nackdelar niir det giller ytterli-
gare egna atgirder for att reducera koldi-
oxidutslippen stir det 4 andra sidan klart
att vi har komparativa fordelar i praktiskt
bistdnd till beskogningsprojekt i tredje
virlden. Om svenska bistindsinsatser pd
skogsomridet bidrar till en bred erfaren-
hets- och kunskapsuppbyggnad som kan
anvindas utanfor de enskilda projekt som
Sverige engagerar sig i kan klimateffekten
av detta bli stor i forhallande till effekten
av inhemska atgirder.

Shatord

Sammanfattningsvis har jag hir konstate-
rat att Sverige genom den nya beskatt-
ningen har en ambitids klimatpolitik. Yt-
terligare kostsamma atgirder bér darfor
kunna viinta. Detta giller sirskilt insatser
f6r att stimulera produktion och anvénd-
ning av biobrinsle, tex genom jordbruks-
politiken, utéver den betydande kost-
nadsférdel som beskattningen nu ger.
Sverige bor inrikta sina internationella
anstringningar pa att f stod for en inter-
nationell harmonisering av koldioxidbe-
skattningen, dir var beskattning &r en god
forebild. Vi bor vidare engagera 0ss mer
aktivt i bistind till skogsprojekt i u-lander
och till omvandlingen av energisystemen i
ostra Europa.
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