Ledare

De som investerar 1
okad kompetens har
ocksa avkastningskrav

Det gir diligt for Sverige. Sedan
nagra ir befinner sig ekonomin i stag-
nation. Fram till helt nyligen var det
manga som 1{6rsta hand sig detta som
ett konjunkturfenomen. Efterhand
har det dock uppstétt en 6kad enighet
om att Sveriges laga tillvixt ir ett
Iangsiktigt fenomen; varje rimlig jim-
forelse med Gvriga industrilander vi-
sar pi en svensk eftersliipning i till-
viaxthianseende.

Efterslipningen kan inte forklaras
av vare sig for 1ag arbetsinsats mitt i
timmar eller av att de totala investe-
ringarna varit avsevart lagre #n i
andra linder. Var svaga tillvixt beror
i forsta hand pa en svag utveckling av
den totala faktorproduktiviteten, dvs
den del av tillvixten som inte kan fGr-
klaras av 6kad anvindning av kapital
och arbetskraft.

Vad férklarar da variationer i den
totala faktorproduktivitetens utveck-
ling? Det finns naturligtvis flera for-
klaringar, men inte minst senare ars
forskningsresultat visar att om nagon
enskild faktor sirskilt ska framhéllas
ir det graden av investeringar i kom-
petens som gors av enskilda individer
i olika linder, vad som ofta kallas in-
vesteringar i humankapital.

Kompetensutvecklingens betydelse
for var framtida tillvixt har nyligen
uppmirksammats i den statliga s k
kompetensutredningens  slutbetiin-

kande under titeln Kompetensutveck-
ling — en nationell strategi (SOU
1992:7). Utredningen slar fast att om-
fattande satsningar pA 6kad kompe-
tens ir avgbrande for att Sverige ska
fA en gynnsam ekonomisk utveckling.
Utredningen féreslar "en samordnad
politik for kompetensutveckling” be-
stiende av en mingd férslag till sar-
skilda bidrag, skattestimulanser, in-
formationspaket, nya utbildningsfor-
mer etc.

Vissa av férslagen ér fortjdnstfulla;
for att individerna ska kunna bygga
upp sitt humankapital krivs naturligt-
vis att bide den offentliga och privata
sektorn erbjuder mojligheter till bade
formell och informell utbildning, Dir-
emot negligerar utredningen helt ef-
terfrigesidan: Om Skade utbildnings-
satsningar ska ge avsedd effekt pa den
tekniska utvecklingen och tillviixten
kriivs att de ritta incitamenten fore-
ligger for individen dels att efterfriga
en hogkvalitativ utbildning, dels att
sedan utnyttja och fortldpande vida-
reutveckla det uppbyggda humanka-
pitalet s& effektivt som mojligt.

Denna underlitenhet ar olycklig.
Forskningsresultat visar att avkast-
ningen p& utbildning kontinuerligt
sjonk i Sverige under 1970- och 80-
talen och att den vid en internatio-
nell jimforelse dr mycket lag. Dess-
utom premieras arbetslivserfarenhet i
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méinga fall mycket lite. Detta har gjort
att incitamenten till vidareutbildning
ocksd idr svaga. Mycket tyder pi att
svaga incitament till kompetensut-
veckling nu utgdr ett storre hinder for
tillviixt &n tidigare. Den nya arbetsor-
ganisationen med "det utvecklande
arbetet” i centrum stiller betydligt
hogre krav pa den enskildes kompe-
tensniva én den tidigare mer tayloris-
tiskt inspirerade arbetsorganisatio-
nen.

En enkel forklaring till att kompe-
tens betalas ddligt i Sverige skulle
kKunna vara att tillgdngen pd human-
kapital ir sa stor att knapphetsvirdet
darfor blir ligre iin i andra linder.
Detta stimmer dock inte — utbild-
ningsnivén ir snarare ligre &n hogre i
Sverige jamfort med vara viktigaste
konkurrentlinder. Dessutom vet vi
att industrins produktionsstruktur un-
der 1980-talet forskjutits mot bran-
scher med relativt ldga kompetens-
krav. Om var hdga kompetens var en
konkurrensfordel borde istiillet ut-
vecklingen gatt i motsatt riktning.

Varje "nationell strategi” for ¢kad
kompetensutveckling som bortser
ifrAn att ménniskor vill ha en rimlig
avkastning pd sin utbildningsinveste-
ring dr démd att misslyckas. Resulta-
tet blir istéllet en Gver tiden allt stérre
diskrepans mellan utbildningsinsats
och utbildningsresultat. Om incita-
menten att skaffa sig mycket human-
kapital (till skillnad frin att g manga
ar i skolan eller bevista manga kurser
anordnade av den egna arbetsgiva-
ren) iir fér svaga, finns anledning att
tro att individen de facto skaffar sig
mindre humankapital fin vad antalet
skolar eller antalet fortbildningskur-
ser indikerar — ett konsumtionsele-
ment i utbildningen.

Om utbildning éir f5ga 16nsam mins-
kar ocksd utbildarnas mojligheter att
motivera hoga krav pa de studerande.
Det blir saledes svart att forhindra att
utbildningssystemets kvalitet férsim-
ras nir de studerande inte har starka
skiil att efterfriga en produktiv utbild-
ning av hog kvalitet. Detta behdver
inte betyda att individerna inte efter-
fragar utbildning dverhuvudtaget. En
hogre utbildning kan exempelvis fort-
farande vara en nddvindig forutsitt-
ning for att uppna en viss social posi-
tion. Men om individen efterfragar ut-
bildning av detta skiil blir med storsta
sannolikhet den efterstrivade tillviixt-
effekten mindre.

Knappast nigon ifrigasitter att ka-
pitaliigare kriver att deras investe-
ringar i fysiskt kapital maste vara lon-
samma fOr att de ska besluta att ge-
nomfdra dem. Kompetensutredning-
ens slutbetiinkande visar tyvirr att in-
sikten dnnu inte ar allmént spridd att
individer pd motsvarande sitt kriver
att deras investeringar 1 humankapital
maste vara lonsamma fér att komma
till stand.
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