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1992 ars langtidsutredning

Eskil Wadensjo:

Nationalekonomiska Foreningen har tvd
traditionella arrangemang. Det forsta r
den Arliga presentationen av Finanspla-
nen, det andra iir presentationen av Lang-
tidsutredningen. Fram tills i dag har
Lingtidsutredningen debatterats vid tio
olika tillfillen. Den forsta debatten dgde
rum den 13 oktober 1948, di professor
Ingvar Svennilson presenterade resultat
fran den forsta Lingtidsutredningen un-
der rubriken "Kan vi komma ut ur kri-
sen?” Sedan dess har debatten fortsatt
med tre eller fem ars mellanrum, lite ti-
tare nu i slutet,

Vi ar glada dver att idag ha departe-
mentsridet Gunnar Wetterberg hiir. Han
har lovat att ge 0ss en presentation av
1992 irs langtidsutredning och kan kan-
ske svara pA samma friga som stélldes ar
1948: Kan vi komma ut ur krisen? Vi har
inte satt nigon separat rubrik for kvillens
presentation och diskussion, men det
kanske Gunnar Wetterberg kan gora, som
inleder. Sedan har vi Kjell-Olof Feldt som
forste debattdr av Lingtidsutredningen,
Gunnar Wetterberg, du har ordet!

Gunnar Wetterberg:

Tack for att jag fick komma hit. Nir du si-
ger att ni har haft tio presentationer av
Lingtidsutredningen tidigare betyder det
att ni miste ha hoppat 6ver nigra av de
sexton. Vi ir tacksamma att ni inte gjorde
si med oss.

Innan jag borjar min presentation vill
jag siga nigot om Lingtidsutredningens
roll, eftersom den har skiftat genom éaren,
vilket man antagligen skulle se om man
tittar p4 de diskussioner som Eskil Wa-
dens;jo refererar till. Den roll som vi har
forsokt att definiera t oss den hir gingen
ar lite annorlunda an de senaste utred-
ningarnas. Vi har forsokt att ta fasta pd
Langtidsutredningen som en brygga mel-
lan er som ér vetenskapligt engagerade
och de beslut som méste fattas inom den
offentliga sektorn nir det giiller offentliga
utgifter och offentliga ingripanden. Vi
forsdker inte att flytta forskningsfronten
s& viirst langt framit, dven om vi har fatt
god hjilp i nagra bilagor att beskriva for-
hallanden och samband, som vi tror ir
viktiga att komma ihag.
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Det linga perspektivet

Det viktiga for oss har varit att skriva en
bok som har férutsittningar att bli 1ist av
ménga beslutsfattare. Daniel Tarschys ta-
lar ibland om den bildade riksdagsman-
nen, sdsom idealldsaren for den hir typen
av publikation.

Den andra viktiga definitionen av var
roll &r att vi har forsdkt att betona det
langa perspektivet. Hur villovliga lang-
tidsutredningarnas intentioner in har va-
rit, har man ofta snabbt fastnat i en debatt
om vad lingtidsutredningens utsagor be-
tyder for de omedelbara politiska proble-
men: Vad siger Lingtidsutredningen om
just den kris som man stir mitt uppeieller
om den dverhetining som man just di be-
finner sig i? P4 sa satt har vi ofta fatt en
diskussion som niistan enbart ér inriktad
pa de stabiliseringspolitiska dtgirderna,
Eftersom den hiir boken egentligen bara
kommer ut vart tredje dr har det varit vik-
tigare for oss att betona de lingre rorel-
serna i ekonomins utveckling. Det finns
gott om olika konjunkturrdd och andra,
som publicerar beddmningar av den ome-
delbara konjunkturen och har kloka syn-
punkter pd den ena eller den andra stabili-
seringspolitiska atgirden. Fér oss var det
viktigare att trycka pd det som vi — tyvirr,
skulle jag vilja siiga ~ &n s linge ir
ganska ensamma om, nimligen att for-
sOka att hitta en ram for att beskriva vart
den svenska ckonomin 3r pa vig pa lite
langre sikt,

De hiir tvd rolldefinitionerna #r relativt
oberoende av det klimat som man skriver
och publicerar i. I andra avseenden tror
jag att man maste inse att lingtidsutred-
ningar i vildigt hdg grad &r barn av sin tid.
Man vet att man ska publiceras i ett kon-
junkturldge som ser ut pd ett speciellt sitt.
Forfattarna behover inte vara s oerhort
listiga for att rikna ut ungefar vilken typ
av atgirder som kommer att diskuteras
och vilka problem som kommer att upple-
vas som de allra stérsta, Redan forra va-
ren kunde vi pa ganska goda grunder gissa

att viren 1992 skulle se ut ungefir som
den kom att géra med besvarlig arbetslos-
het, med vixande underskott i de offent-
liga budgetarna och med olika krav pi
quick fixes for att losa det ena cller det
andra problemet,

Vi bedémde att risken att géra misstag
i den ekonomiska politiken dr som stdrst
nir man har besvirliga omstiindigheter
runtomkring sig. Risken var s3 pass stor
att det var ytterligare en anledning for oss
att betona det langsiktiga perspektivet
och att inte falla for frestelsen att forsoka
att gora det mesta mdjliga av de korta
prognoserna. I s3 fall hade vi riskerat att
slutsatserna varit ganska nattstindna re-
dan nu, efter den tid som har forflutit se-
dan publiceringen den 19 mars. Vi valde
istallet att lyfta fram de linga perspekti-
ven fore de korta. LU skriver i forsta
hand om stabiliseringspolitiken inom ra-
men for en bedémning av hur villkoren
for stabiliseringspolitiken har forindrats:
Vad vi kan siiga generellt om méjlighe-
terna att bedriva stabiliseringspolitik
idag, jamfort med hur det var for 10 till 15
ar sedan?

Niér vi sedan skrev om de problem, som
den svenska ekonomin just nu stir infor
valde vi att kalla det kapitlet f6r "Liigets
frigor”, snarare dn “Stabiliseringspoli-
tiska uppgifter”. Vi ville betona att nigra
av de frigor, som liget idag stiller — det
mé gilla arbetsloshet, byggande, eller na-
gonting annat — deras 16sning fordrar att
man inte enbart tar stabiliseringspolitiska
hinsyn. Den svenska ekonomin stir mitt
uppe i en strukturell omstillning, som
bérjade for nigra ar sedan och som man
inte fir kniicka genom att viilja fel stabili-
seringspolitiska instrument,

Det finns ocksd ytterligare en sak att
lyfta fram nir det galler forutsiittningarna
for skrivandet. Lingtidsutredningen ir i
nigra avseenden en mer kollektiv bok in
den har varit pd ganska linge. Utred-
ningen har tidigare delvis varit som en an-
tologi. Man har lagt ut pa olika delar av
det mycket kompetenta Finansdeparte-
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mentet att skriva sina beddmningar av
olika fragor. Den hir gngen har vi sjilva
forsdkt skriva betydligt mer om den inter-
nationella ekonomiska integrationens be-
tydelse fér svensk ekonomi, Dessa reso-
nemang ir inflitade inte bara i det spe-
ciella kapitel som handlar om internatio-
naliseringen, utan dterkommer ging pd
ging i hela betinkandet.

Problemet med en bok av det hir slaget
ir att man skriver ett antal essier och lig-
ger mycket kraft i var och en av dem. Jag
skulle vilja pdstd att vi har skrivit kapitel
om internationaliseringen, om demogra-
fin, om skatterna, om foérdelningspoliti-
ken, som vart och ett ricker sisom sma-
skrift i ndgon limplig serie. Nar allt detta
liggs samman till en lAngtidsutredning &r
svarigheten nir man presenterar paketet
att de viktiga, enskilda analyserna drunk-
nar i ndgot slags huvudbudskap, som man
ska forséka krysta fram ur det hela. Med
den reservationen vill jag AndA forsoka att
ge en helhetsbild av vad det dr utred-
ningen har sysslat med och vad det ér vi
forsoker sdga och tycker ar viktigt.

Vi har en friga, som jag vill foregripa
med en bild pa ett pressmeddelande frén
den 13 juni i fjol, ndmligen hur mycket
Léngtidsutredningen ir regeringens do-
kument. Vilken roll spelar regimskiftet? [
den dversikt, som pressen fick niir vi hade
pibdrjat arbetet véren 1991 stod att de
#mnen som vi prelimindrt riknade med
att ta upp i LU 92 var fdljande:

~ principiella utgngspunkter

~ historik

- scenarier

— stabiliseringspolitiska erfarenheter

- de narmaste &rens krav

— integrationens inverkan pé svensk eko-
nomi

— Sveriges konkurrenskraft

— skattekvoten och de offentliga ingri-
panden,

Den som slir upp innehéllsforteckningen
i betinkandet kommer att finna att niistan
precis samma uppldggning finns i den slut-

giltiga skriften. Jag vet inte hur det har va-
rit for andra lingtidsutredningar, men
som en utgdngspunkt for den hir presen-
tationen vill jag betona att Lingtidsutred-
ningen har f6rsokt att dra nytta av virde-
fulla synpunkter frin alla mdjliga sorters
regeringar och politiker, men vi har hela
tiden forbehdllit oss ritten att beddma
vad vi sjilva tycker #r viisentligt att skriva
och lagga fram. ;

Efter nigra olika pressmeddelanden
och sammanfattningar bdrjar man plots-
ligt forstd vad man har hallit pA med un-
der ett par &rs tid. Egentligen har vi hela
tiden arbetat med tre punkter, Den forsta
ir ett pastiende: att tillvixten kan bli
ganska god under de nirmsta tio till fem-
ton iren. Den andra punkten &r en friga:
Vad dr det som krivs for att denna goda
utveckling ska bli méjlig? Den tredje ér
ocksd en friga: Hur ska vi bete oss under
de goda dren for att vi ska kunna mdéta de
pafrestningar som vi kommer att rdka ut
for efter 2020-talet?

I det hir sammanhanget ar det viktigt
att bedomningen av tillvixten avser en
period som har en barjan och ett slut. Om
borjan vigar vi inte siga alltfor mycket.
Vi hir inte till dem som kan siga exakt
nir vindpunkten kommer, Om slutet va-
gar vi siga att vi under de kommande tio
till femton iren gynnas av en del stora for-
andringar, men att de férindringarna i
forsta hand har engdngseffekter, som man
inte automatiskt vigar Gverfora till en be-
stiende hog tillvaxttakt.

Utvecklingspotential

Tanken pé en god utvecklingspotential dr
underbyggd med hinvisning till tre olika
grupper av faktorer. *

Den forsta av dessa forindringar hand-
lar om de reformer som har vidtagits un-
der de senaste dren, inte minst nér det gil-
ler de offentliga ingripandena. Vi pekar
pa skattereformen, vi pekar pa valutaav-
regleringen, som tyvarr lite sent f6rloste
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kreditavregleringen, men som i sinom tid
kan bana vagen for en bittre fordelning
av den svenska ekonomins produktiva re-
surser. Vi pekar emellertid ocksd pi en
del forindringar, som i jamforeise med
skattereformen kan verka smi eller me-
delmittiga, men som for tio till femton &r
sedan hade ansetts revolutionerande. Dit
hér de fordndringar man har gjort i social-
forsakringssystemen, de forindringar
som &r pi vag betriffande byggmarkna-
den och bostadsregleringen, men ocksd
det som har hiint pi jordbruksreglering-
ens omrade,

Dessutom handlar det om att de minga
privata aktbrerna i ekonomin successivt
under 1980-talet lirde sig mer ochmerom
de nya mojligheterna. I takt med att man
avligsnar de regleringar som forvrider de
hir enskilda aktdrernas beteende borde
det vara mojligt att kanalisera resurserna
till mer fruktbara verksamheter an forr.
Det handlar ocksi mycket konkret om de
stora investeringar, som gjordes i infor-
mationsteknologi under 1980-talet. Det
har tagit tid att se effekterna av dem, men
idag finns klara indikationer pa att foreta-
gen borjar forsdka ro hem vinsterna av
den nya teknologin. Férdelningen av at-
betsldsheten mellan olika grupper av ar-
betsldsa dr jimnare &in tidigare, med
mycket hogre andel tjinstemin. Det kan
vara ett tecken p3 att féretagen rationali-
serar i informationsteknologins spir och
ligger grunden for en starkare produkti-
vitetsutveckling den dag konjunkturen
vinder.

Den andra gruppen faktorer, som vi har
forsokt att peka pd, ir effekterna av den
internationella ekonomiska integratio-
nen. Jag ska inte g for lAngt in pa det ka-
pitlet, dirfér att det fortjinar att 1asas for
sig, men ndgra huvudpunkter dr virda att
nimna. FOr det forsta har ekonomer en
viktig uppgift nir det giller att nyansera
den vulgiira debatt viidag har, som likstil-
ler ett EG-medlemskap med allt gott eller
allt ont, beroende pa vederbdrandes poli-
tiska preferenser. Nir man jimf{dr olika

tinkbara handlingsalternativ kan man
inte jimfora status quo — eller status quo
ante, nigot slags idealiserat 1970-tal —
med det vi kan uppleva om tio &r, Det gil-
ler att se vad som dr nédvindiga féljder av
en internationell integration, som fort-
skrider oavsett vilken anknytning vi viiljer
till den Europeiska Gemenskapen,

Vi vill peka pd nigra effekter. En av
dem ar att man utsitter en stdrre del av
den svenska ckonomin fér konkurrens.
Rimligtvis leder det till en héjning av pro-
duktiviteten och till bittre forhillanden
f6r de som konsumerar det som produce-
ras i de olika sektorerna.

Men vi har ocksa pekat pa en del mer
strukturella fordndringar, som antagligen
fdljer av internationaliseringen och den
inre marknaden. En sddan f3rindring har
att géra med det svenska niringslivets
struktur,

Det svenska niringslivet Ar ganska
starkt inriktat pd omraden, som ir bero-
ende av den offentliga upphandlingen.
Det giller foéretag som ABB och Erics-
son, men i viss mén fven de stora lastbils-
tillverkarna. De har klarat sig bra p de
“Oversjdiska” marknaderna, men de har
haft betydligt svirare att komma in i Vist-
europa, dirfor att varje land har anvint
sin offentliga upphandling for att stdtta
sina national champions. En intressant ef-
fekt av den inre marknaden ér att man av-
reglerar den offentliga upphandlingen,
Man har dessutom bérjat privatisera fler
och fler av de stora infrastrukturmonopo-
len. Rimligtvis betyder detta att konkur-
renskraftiga leverantorer, till vilka d3 for-
hoppningsvis de svenska koncernerna
hér, fir bittre villkor for sin framtida ut-
veckling.

Den tredje gruppen faktorer som vi ve-
lat peka pd, och som kanske #r alldeles
speciellt limpade for Langtidsutred-
ningen, &r det som ligger i kurvan i Figur
1. Det iir pA nagot vis bland det mest fun-
damentala man kan hilla p med i ekono-
miska. analyser, nimligen att fundera
kring befolkningsutvecklingen.
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Figur 1 Sveriges relativa ldrande, Skillnad gentemot OECD i procentuell andel av be-

folkningen som ar dver 65 ar.
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Det finns en uppsjo av forklaringar till
vad som hiinde i ekonomin under 1970-
och 80-talen och vi har refererat en del av
dem i boken. Men man fir inte bortse
frin det som berodde dels p4 den demo-
grafiska forskjutningen i sig, dels pd de
svar som politiken gav pa dessa pifrest-
ningar. Vi fick dels en befolkning som
blev ildre, dels bestimde vi oss for att
sorja for den aldre befolkningen genom
Atgirder, som huvudsakligen l4g i den of-
fentliga sektorn.

Det som hiinder de nirmsta &ren dr att
andra virldskriget tar slut for andra
gingen, Vira konkurrentlinder, som var
inne i kriget héller pé att komma fram till
de generationer, som var for unga for Sta-
lingrad. Plostligt far man en utveckling i
deras ckonomier, diar de utsitts for
samma sorts pafrestningar den svenska nu
gitt igenom.

Om detta kan vi pa ganska goda grun-
der anta att det leder till en sekulér press
uppit pa lonekostnaderna. En de! har dd
lite vil snabbt dragit slutsatsen att dessa
linder di maste hoja sina skatter lika
mycket som vi gjorde. Langtidsutred-
ningen har férsokt varna for en sidan slut-
sats. Naturligtvis betyder den form som

L
2000 2010 2020

lénekostnadsutvecklingen tar sig mycket
for vilka institutionella former man viljer
for att tillgodose behoven av pensioner,
sjukvérd och dldreomsorg.

Vi vagar siiga att detta dr ytterligare ett
knippe faktorer, som antagligen kommer
att stirka den svenska ekonomins kon-
kurrenskraft under de nirmaste aren,
hela tiden givet att vi formar att utnyttja
situationen.

Jag skulle sammanfattningsvis vilja un-
derstryka att de som hade brattom ut att
siga att LU 92 ger en alltfér rosig bild av
den svenska ekonomin, de gldmde nog att
lasa det som kom lite senare i boken. Vi
har fors6kt beskriva en potential som
finns att utnyttja, men vi beskriver ocksi
hur svart det ir att utnyttja den potentia-
len pé ett riktigt satt.

Scenarier

Precis som i den forra Lingtidsutred-
ningen har LU 92 gjort scenarier i tva tids-
perspektiv: dels fram till 2005, dels en
kortare grupp scenarier till 1997, Vi har
betonat att scenarierna ir rikneexempel
vars syfte @r att illustrera storleksord-
ningen hos olika krafter. Grundtipset ar
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Figur 2 BNP 1987-97. Arlig procentuell fordandring.
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naturligtvis att varenda siffra kommer att
vara felaktig den dag vi star vid periodens
slut. Det ir inte scenarierna som ir bo-
kens slutsatser. De dr utgingspunkten for
de resonemang vi har férsdkt att féra om
nidvindiga forindringar i den svenska
ckonomin.

I de korta scenarierna blir det tydligast
hur pass komplicerad processen ir, I
dessa har man mdjlighet att illustrera ut-
vecklingen fran ar till &r. I de langa scena-
rierna beskriver man bara en borjan och
en slutpunkt och riiknar ut genomsnittliga
férandringar under &ren diremellan, Nir
vi har gjort bedémningar fram till 1997
har vi forsokt att visa pa tinkbara banor.
Den bana som vi har kallat for "Prognos-
kalkylen” dr den som avviker en smula
frin det jag sade tidigare betriffande rik-
neexempel. Vi gjorde prognoskalkylen
for att ha ndgon fast punkt att st pa, né-
got som var den mest sannolika beddm-
ningen vi kunde gora for tre till fem mana-
der sedan. Jag siger “for tre till fem mé-
nader sedan™, dirfor att det redan har vi-
sat sig att en del av de berikningar vi
gjorde var for optimistiska, men det var
de biista man kunde gora. Vi gick sedan i
texten igenom en del av de tyvirr lite for

1995 1997

minga osikerhetsmoment som lite for
kraftigt har infriats under de mdnader
som hunnit g sedan vi gjorde kdrning-
arna, Egentligen ar det emellertid inte
den exakta vindpunkten eller hdjden p3
de olika kurvorna som ar det viktigaste.
Det viktigaste ar det man kan illustrera
genom att jamféra de olika banorna i Fi-
gur2.

Den bana som ligger lite hogre an de
andra skapades eftersom vi har varit for-
siktiga i beddomningen av den tinkbara
produktivitetsutvecklingen i det svenska
naringslivet. Vi har dirfér infért vad vi
har kallat for ett "Hogproduktivitetssce-
nario”, Det visar att man kan f4 lite battre
tillviixt och framfér allt en lite bittre ut-
veckling av reallénerna dn vad vi har anta-
git och riiknat oss fram till i prognoskalky-
len. Den bana som pa sitt och vis ir den
viktigaste nir man diskuterar politiken pa
lingre sikt dr den som vi har kallat for
"Overhettningskalkylen®. Dir har vi
egentligen bara gjort tvd ordentliga ind-
ringar jamf6rt med prognoskalkylen. Den
ena skillnaden #r att vi har latit den of-
fentliga konsumtionen f4 en procents till-
vixt varje ar, jamfort med nolltillvixt fér
prognoskalkylen. Den andra skillnaden
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Figur 3 Arbetslosheten 1985—97. Procent av arbetskraften.
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ar att vi har sagt oss att en av farorna vid
en dverhettning &r att man inte lyckas
hélla sparkvoten uppe och dérfér har vi
14itit den falla tilibaka, om iin inte dnda till
den negativa sparkvot vi hade under slu-
tet av 1980-talet. Man bor betéinka att
ganska lite har hint i den svenska ekono-
min nir det galler de grundldggande spa--
rincitamenten. Det vi nu ser kanske delvis
ir en portfljanpassning i skatterefor-
mens spir och en osiikerhet bland hushal-
len innan de har fatt klart for sig vem som
ser sin sysselsittning hotad. Det kan dar-
for inte uteslutas att sparkvoten faller till-
baka till nira noll nir konjunkturen bor-
jar forbittras.

Vi har den hir gingen fatt komma till
de flesta riksdagsgrupperna och berdtta
om Lingtidsutredningen. Nir jag var i
KDS riksdagsgrupp forsokte jag att kalla
overhettningsbanan fér “den lede fresta-
ren”. Det ir ungefir vad som ligger i den
hiir grafen Gver arbetslosheten i Figur 3.

Det finns en frestelse for den politiska
sfiren att lita ekonomin expandera ge-
nom &kad offentlig konsumtion, genom
att se mellan fingrarna med att den pri-
vata konsumtionen stiger. Detta far 4t-
minstone med vira redskap effekter pa

arbetsldsheten som #r ordentligt annor-
lunda #n i de andra kalkylerna. Upp-
gingen bryts tidigare och man kommer
lingre ner mot de gamla arbetsloshetsta-
len in med de antaganden som ligger i
prognoskalkylen. Problemet med den ut-
vecklingen dr att vi dven fir fallande vins-
ter, fallande 16nsamhet, fallande investe-
ringar och en arbetsldshet som bérjar gi
uppit ganska snart igen. Man riskerar d
ocksd en simre utveckling av sjilva basen
for den svenska ekonomin,

Nir det bestimdes att Lingtidsutred-
ningen skulle publiceras vart annat 4r i
stillet for vart tredje, som fallet varit med
vira nirmaste foregingare, var det med
det uttalade syftet att Langtidsutred-
ningen skuile bli mer operativ, att den
skulle ha mer att siga offentliga besluts-
fattare och att dessa skulle hinna gora na-
got innan de var for nara ett val {or att
kunna gdra ordentliga reformer. Nér vi
har férsokt att mota det uppdraget gjorde
vi bland annat Figur 4, som ir en illustra-
tion till de dilemman man stér infor under
de ndrmaste aren.

Den dversta kurvan ar den baskalkyi,
som Kommun- och Landstingsfdrbundet
och Riksforsiikringsverket har riknat ut.
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Figur 4 Offentliga utgifter enligt LUs prognoskalkyl respektive med antagande om
kommunal konsumtion enligt baskalkyl samt den utgiftsutveckling som ger fi-
nansiell balans i stat och kommun.
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I den ligger det nigot av en anslagsfram-
stiillning — vi har i boken pekat pi nigra
antaganden som kan ifrigasittas,

Ett exempel dr antagandet att det
skulle finnas behov av en mycket kraftig
utbyggnad av barnomsorgen och att 85
procent av denna skulle ske i form av
kommunala daghem, som &r den dyraste
formen av barnomsorg. Vir bedémning
ar att trycket inte ar riktigt s& stort och att
de fordndringar som gjorts kanske bety-
der att hela utbyggnaden inte nodvandigt-
vis stops t den dyraste formen.

Vi pekar dven p& antagandet att varje
tillkommande skolelev under 1990-talet
ska kosta 60 procent av genomsnittskost-
naden hittills. Eftersom elevantalet foll
pé 1980-talet utan att vi da sig rationalise-
ringsvinster, si bdr det finnas utrymme
for en billigare utbyggnad én si.

For det tredje ifragasitter vi “det l-
dersspecifika vird- och omsorgskonsum-
tionstalet™, som bygger pa tanken att 85-
dringar om 20 Ar behover lika mycket
véird som 85-dringar idag. For oss gir det
ddr inte ihop intellektuellt, eftersom en
del av anspinningen i kalkylerna samti-
digt beror pa att medellivslingden &kar.
En medellivslingd som okar utan ett fér-

bittrat hilsolige kan vi inte forestilla oss.

Sammantaget innebir detta att baskal-
kylen inte &r riktigt dvertygande, men att
den &nda pekar pa att en ofrindrad poli-
tik hamnar ganska hogt éver prognoskal-
kylens utgiftsutveckling,

Det som egentligen ir det stora bekym-
ret och som har blivit kraftfullt understru-
ket i de berikningar som kom i komplet-
teringspropositionen #r att en itervunnen
finansiell balans kriiver en #innu stramare
utveckling éin vad prognoskalkylen riiknat
med. Detta har kommit i skymundan niir
man har sagt att man inte ska fiista for
stort avseende vid budgetunderskottet,
dirfor att budgetunderskott under 1ag-
konjunkturer dr nigonting normalt och
begripligt. Det stora problemet &r att
konjunkturen redan har vint i de kurvor
vi riknar fram. Det underskott vi ser i
budgeten ir nigonting som bestdr efter
ett par irs god ekonomisk utveckling. Det
ir en allvarlig orossignal, som siger att vi
har stora strukturella underskott som kri-
ver ordentliga insatser under de nirmaste
ren.

Den tredje punkten, som jag talade
om — vad vi gor nir de goda iren ar 6ver
och vad vi gor under de goda ren for att
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klara de magra som kommer direfter, il-
lustreras av kurvorna i Figur 5. Aven om
Sverige demografiskt utvecklas vl i for-
hillande till konkurrentlinderna under
de kommande irtiondena, sd Okar vir
egen passiva befolkning markant efter
2005 och stilller da okade krav. Jag blir
bekymrad nir man liser om enkiter
bland  kommunfullmiktigeledamdter,
som siiger att ildreomsorgen och de gam-
las situation #r det stdrsta problemet de
har och att de méste fa fram stérre resur-
ser. Vad vira beridkningar visar ir att en
stor andel resurser gir till en befolkning
av dldre som idag ar mindre och darfor 13-
ter sig biiras littare 4n vad som kommer
att vara fallet nir den stora gruppen "fyr-
tiotalister” gér i pension. Skulle man tra-
vestera Churchill, si finns det inte si
minga pensionirer som har fitt si bra
pensioner si billigt som de svenska har
fatt dem idag. Mdjligheten att vidmakt-
halla ett sidant system i lingden &r liten
och det har vi forsokt att peka pa.

Jag tinker inte g in p4 alla slutsatser,
darfor att vi diskuterar dem pa méinga
olika ledder. Vi har ett stort kapitel som
handlar om den svenska ekonomins kon-
kurrenskraft, dir vi forsdker nirma oss

L [
2010 2020

frigan mer strukturellt in nir enhetsar-
betskostnaderna dominerar debatten.
Enhetsarbetskostnaderna dr relevanta
om man ser till mdjligheterna att ta mark-
nadsandelar med en given néringslivs-
struktur, 1 ett lingre perspektiv dr det
mycket viktigare att fundera éver vilka
forutsittningar som finns att vidmakthélla
och férnya den ekonomiska aktiviteten i
Sverige. Lingtidsutredningen tar upp ra-
varorna, tcknologin, kapitalet, arbets-
kraften osv. Slutsatsen ir att arbetskraf-
ten &r den faktor som antagligen spelar
storst roll for niringslivets mojligheter att
vinna komparativa fordelar under de
nirmsta artiondena. Vad som mébiligen
kan se ut som en paradox i detta tidevarv
iir att arbetskraften ir ett av de omrdden
dar offentliga insatser spelar storst roll,
vare sig det handlar om familjepolitik
eller utbildning. Dessa insatser har en all-
deles avgérande betydelse for att svensk
ekonomi ska kunna hivda sig i langden,
sirskilt om vi gir mot ett mer kunskapsin-
tensivt niringsliv, vilket ligger i de mer
optimistiska kalkylerna.

De tva atgiirder som vi vill betona i lju-
set av scenarierna, ir dels frdgan hur man
finansierar vard och omsorg i framtiden,
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dels hur man konstruerar det framtida
pensionssystemet. Som ett bidrag till dis-
kussionen om dessa fragor har vi anlagt
ett historiskt perspektiv p& utvecklingen.
Nir man beddmer dagens vilfardssystem
méste man ta hinsyn till att de kom tillun-
der 1950- och 60-talen, beslutade av poli-
tiker med 1930- och 40-talen pd niithin-
norna, D4 var situationen prekér langtini
tjinstemannagrupperna for de som miste
sin inkomst pd grund av sjukdom, alder-
dom eller arbetsloshet, DAtfdr strivade
man dels efter socialfdrsikringar, som er-
satte en mycket stor del av inkomstbort-
fallet, dels efter vird och omsorg med
praktiskt taget obefintliga avgifter for att
inte planboken skulle stinga nigon ute
fran den hjalp han eller hon behévde.

I den hir boken visar vi att minga av
férutsdttningarna har foréndrats radikalt.
Hushillens disponibla inkomst har stigit
och utjaimnats kraftigt sedan 1950. Dar-
med bortfaller en del av argumenten fér
de h6ga kompensationsnivderna och for
de l4ga eller obefintlipa avgifterna, For
den framtida goda samhillsutvecklingen
ir det andra oOverviganden som méste
trida i forgrunden.

Nir det giller pensionerna har vi beto-
nat sparandets betydelse. Inte sirskilt
mycket for den inhemska kapitalbild-
ningen, dirfér att en god avkastning
racker lingt nir kapitalmarknaderna inte-
greras, men diremot f6r att undvika Sver-
hettningstendenser under 1990-talet och
for att astadkomma den omférdelning
mellan generationerna som blir nddvin-
dig efter 2005. Déarfor har vi pekat pa
mojligheterna att gi dver till ett partielit
premiereservsystem. Det ir en av dagens
viktigaste politiska frigor som miste 16sas
under de nidrmaste tre dren — om vi ska
kunna hantera den bittre utveckling som
antagligen borjar gora sig gallande 1994-
95.

Den andra viktiga punkten dr virden
och omsorgen, diir vi har sagt att man
maste kunna tinka sig att ménniskor
sjdlva med egenavgifter star for en storre

del av kostnaderna én de gor idag. Det
hir har féranlett en del “ryggmirgseffek-
ter”. Folk har gétt ut och sagt att higre av-
gifter betyder vaxande klyftor och en oac-
ceptabel segregation och diskriminering i
omsorgen.

For det forsta tror jag att det dr viktigt
att ha storleksordningarna klara for sig.
Hojda patientavgifter miste naturligtvis
forenas med ett hogkostnadsskydd som
tillgodoser det forsdkringsbehov som
maste finnas i sjukvarden. Kanske kan
man ocksd betdnka att patientavgifterna i
sjukvarden — enligt vad jag hort frin
Landstingsforbundet — motsvarar si lite
som en sjundedels procent av det privata
konsumtionsutrymmet. I det perspektivet
ar det svirt att se hur en dkning av pa-
tientavgifterna med kanske tio till trettio
procent skulle kunna &stadkomma ga-
pande klassklyftor.

For det andra miste man dven om for-
delningen fréga: Vad &r det vi jamfor
med? Ar det med status quo, eller ar det
med den utveckling som vi f&r om vi inte
vidtar dessa forindringar? Enligt vara
scenarier kan man se en hyggligt stigande
disponibel inkomst for hushéllen. Deras
efterfrigan 6kar just pa den hir typen av
tjanster nir de fir mer pengar att rora sig
med. Om inga reformer vidtas kan man
déarfor forutse en dkande klyfta mellan
det utbud som finns av offentligt finansie-
rad och reglerad vérd och omsorg & enasi-
dan och 3 andra sidan medborgarnas ef-
terfrigan pa sidana tidnster. I det har k-
vet, precis som i naturen giller att nature
hits vacuum. Ett sidant gap limnar man
inte ofyllt i langden. Antingen kan det fyl-
las med privatfinansiering i botten eller
genom privatfinansiering pa toppen. Ho-
jer man egenavgifterna med ett hogkost-
nadsskydd underlittar man {or de offent-
ligt reglerade och finansicrade systemen
att moita medborgarnas efterfrigan. Om
man till varje pris vill hilla avgifterna si
liga som mojligt &r det troligt att gapet
mellan efterfrdgan och utbud vixer. D4
skapar man egentligen bara en marknad
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for Skandias och andra forsakrares pri-
vata sjukvardsfarsiikringar.

Fordelningsfragan ska inte stillas mel-
lan den situation vi har idag och den man
eventuellt fir om tio &r nir man har hojt
avgifterna med 14t sdga 30 procent. For-
delningsfragan ska stillas mellan ett of-
fentligt reglerat system med dominerande
skattefinansiering men en storre andel
egenavgifter och en sjukvird dar vi i
storre utstrackning har en offentlig och en
privat sektor bredvid och i konkurrens
med varandra.

Nu har jag frestat p4 mangas tilamod
och den viktigaste inledaren dterstér. Jag
skulle vilja siiga att det finns mycket,
mycket mer att rota fram ur den har ut-
redningen. Vi har lagt ner mycket kirlek
i avsnitten om demografi, férdelningsfor-
mer, internationalisering och skatter, lik-
som i manga av de andra. Det ar egentli-
gen 16jligt att std och forsdka prata om
426 sidor pa trekvart, och jag hoppas att
vi &tminstone fir nagra lisare till.

Eskil Wadensji:

Tack Gunnar Wetterberg. Avslutningen
var allts3 en rekommendation till lasning
av Langtidsutredningens huvudbetén-
kande. Ar 1951 avslutade Arne Lundberg
sin presentation med orden: "med denna
suck 6ver planhushdllningens vedermd-
dor vill jag sluta”, men tiderna har for-
andrats. Nu gir ordet over till Kjell-Olof
Feldt for nista inledning och kommentar
av langtidsutredningen.

Kjell-Olof Feldt:

Tack, herr ordférande. For det forsta, sd
visste jag nog inte vad jag gav mig in pd
nér jag accepterade den hir inbjudan att
kommentera Lingtidsutredningen, med
tanke pi utredningens volym och omfatt-
ning. For det andra har den en utpriglat
tematisk karaktir, vilket ocksd framgick

av inledningsanforandet av Gunnar Wet-
terberg. Den har ett antal teman, som i
och for sig vivs samman ganska konstfir-
digt i utredningens syfte. Det gor att det
blir oméjligt fér mig att presentera sam-
manfattande omddémen om den annat &n
att jag pi det hela taget tycker att det
mesta av det essdistiska innehéllet i den ar
oerhdrt lasvirt. Vad betraffar Gunnar
Wetterbergs rekommendation i inled-
ningsanforandet, kan jag inte annat én in-
staimma. Mitt tredje problem ar att jag ir
relativt sympatiskt instilld till det mesta
av de analyser och slutsatser som gors,
dven den virderingsmassa som forfat-
tarna har priglats av. Detta gor att min
aggressivitet i det hiir inldgget inte kom-
mer att kunna spiras, utom mojligen om
jag efter ett tag lyckas jaga upp mig sjélv.

Jag tycker saledes att det finns ambitio-
ner att tinka nytt och annorlunda i flera
avseenden. Det giller avsnitten om of-
fentlig sektor, avsnittet om miljén och
inte minst det kapitel som behandlar for-
delningspolitiken, samt mdjligen ocksé
den mycket fortjanstfulla beskrivningen
av konsekvenserna av en internationell
integration, )

Jag ska borja med det som Gunnar
Wetterberg dgnat en hel del tid &t, némli-
gen utredningens slutsatser och rekom-
mendationer nir det giller den ekono-
miska politiken pA makroplanet. Det &r
klart att det har vickt en del uppmiirk-
samhet nir i den ridande allméinna atmo-
sfaren av dysterhet, ett antal kloka perso-
ner kommer och pastir att 1990-talet kan
bli ett fantastiskt artionde for den ekono-
miska tillvixten i Sverige. Over tre pro-
cents tillviixt per ar skulle vi enligt utred-
ningen kunna hilla dnda in pa 2000-talet.
Att det finns en sddan potential, det hiller
jagmed om. Det dr uppenbart att de stora
teknologiska genombrotten under de se-
naste 20 4ren #nnu inte har vuxit in i ni-
ringsliv och offentlig scktor for att ge pro-
duktivitet och effektivitet i resursutnytt-
jandet. Dessutom har vi nya teknologier
pa vig t ex inom biotekniken, som kan ge
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sensationella resultat, kanske inte de nit-
maste dren, men i vart fall in pa nista ar-
tionde. Och att integrationen och EG-an-
slutningen har dynamiska effekter av skif-
tande slag &r ocksé viktigt. En upptickt
som Lingtidsutredningen gér ir att den
relativa dlderssammansittningen i Sve-
rige redan om ndgra ar skulle kunna vara
en gynnsam faktor for att 6ka tillviixten
och den svenska ekonomins styrka i rela-
tion till andra europeiska ekonomier. Po-
tentialen finns sdlunda dir och jag skulle
tro att man i stort sett ocksa ir ense om
den saken bland de politiska partierna.
Nir man sedan kommer tiil utredning-
ens rekommendationer och forslag, da
har den hir Lingtidsutredningen samma
problem som alla andra. Det ir att Gver-
tyga beslutsfattarna om att det l4nga per-
spektiv som man vill anligga kan passas in
i det politiska livets "cykliska dynamik”,
varmed menas att alla i riksdagen invalda
mdste aterviljas inom loppet av tre &r.
Det gor att for politiker spelar de 1angsik-
tiga effekterna av beslut och atgirder en
14ngt mindre roll 4n de konsekvenser som
tyms inom ramen for mandatperioden.
Allra varst ar det i de fall, dir de 1angsik-
tiga resultaten #r positiva men svira att
mita, medan de negativa effekterna #r
latta att méiita och utfirda omdémen om.
Det gbr att mycket av vad dokumentet in-
nehiller 16per risken att fosas 4t sidan till
formén fér andra och mer nirliggande
problemldsningar. Siledes lyfter utred-
ningen fram sparandeproblemet, inte
bara som ett stabiliseringspolitiskt pro-
blem, utan ocksd som en generations-
fraga. Hur mycket av betalningen av var
vilfidrd och levnadsstandard ska vi viltra
Over pd kommande generationer? Det ir
naturligtvis inte litt att behandla detta i
en valrorelse, Nir det giller reforme-
ringen av ATP-systemet, som jag ater-
kommer till, kommer generationsfragan
in pd det reverserade sittet, jimfort med
hur det en géng var nir vi genomforde
den hér reformen. D4 gillde det att en ti-
digare generation som hade stéllts utanfér

varje form av pensionstrygghet skulle fi
en sidan, Nu 4r vi emellertid inne i en pe-
riod dir vi tar av den pension som nista
generation ska ha.

Nir det giller prognoskalkylen, kan jag
hilla med Gunnar Wetterberg om att det
inte dr den som ir det viktiga. Jag har sett
ménga sidana konsekvensanalyser och
det ir vildigt fA av dem som har haft den
betydelse som de fick i debatten just nir
analysen eller kalkylen publicerades.
Men det finns &nda ndgonting i det hir,
som har bide ekonomisk och politisk be-
tydelse. Det som beskrivs ir ett viktigt
val, med stor potential for en pataglig for-
stirkning av tillviixt och viilstind i Sve-
rige. Det hiinger pa att vi under ett par,
tre &r ldgger fundamentet f6r en sddan ut-
veckling till ritta. Utan att ga i polemik
med den existerande regeringen, tycker
jag darfor dinda ate det 4r intressant att se
hur svdrt det ar att dstadkomma de funda-
ment som Léngtidsutredningen pi goda
grunder siger dr nddvindiga. Det saknas
inte varningar for vad felsteg under de
nirmaste ett & tvd dren kommer att leda
till.

Det ér en viktig forutsittning i alla de
hiir kalkylerna att man astadkommer na-
gon form av monetir stabilitet, dir bud-
getpolitiken spelar en central roll - i det
korta perspektivet under alla forhallan-
den for sparandet och balansen i ekono-
min. Det &r bara att konstatera att om
man jimfdr kompletteringspropositionen
med de siffror som finns i Lingtidsutred-
ningen ser man att medan utredningen ut-
gdr fran att den offentliga sektorns finan-
siella sparande nésta ir ska ligga kring mi-
nus tvd och en halv procent av BNP, s& har
regeringen redan tvingats medge att den
blir dubbelt sd stor, dvs det negativa spa-
randet blir fem procent. Det framgir om
man letar lite noggrannare i komplette-
ringspropositionen att budgetunderskot-
tet till storsta delen kommer att vara kvar
fiven om vi skulle f3 en period av minskad
arbetsldshet, ¢kad tillvixt och viixande
statsinkomster. Annu 1996—97, skulle
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budgetunderskottet motsvara fem 2 sex
procent av BNP. Det gér att den sanering
av statsfinanserna som ir en av de abso-
luta fGrutsittningarna for att den hir pro-
cessen ska starta, for att potentialen ska
kunna utnyttjas, innu saknas. Nu har
emellertid utredningen belastat sin analys
med forutsiittningen att skatterna miste
sinkas med ungefar 40 miljarder, dess-
utom tydligen ganska snabbt. Momsen
ska sinkas med fem procentenheter och
20 miljarder samt punktskatter med ytter-
ligare 20 miljarder. Jag vet inte om man
kan f4 ihop s& mycket pi punktskatter,
men det gir vl om man anstringer sig.
Det idr i alla fall 40 miljarder i skattesiink-
ningar, vilket gor att de krav som stills pa
utgiftsnedskarningar blir mycket stGrre &n
de krav som regeringen idag stiller pa sig
sjalv och oss medborgare nir man for
1993 siinker skatten med ndgra miljarder.

Jag frigar mig om EG-anslutningen
verkligen kriver denna vildigt stora an-
passning. Det dr mdjligt att det finns ¢n
dvertygande bevisning, som jag har mis-
sat, for att problemen med grinshandeln
och andra problem som kan uppsté kriver
en s stor omstillning. Men med tanke pd
svarigheterna att komma igéng med ned-
skiirningar av offentliga utgifter, och tro
mig, jag vet biittre iin minga andra hur
svart det ir, sd ar kravet pd skattesiink-
ningar med 40 miljarder nog en omdjlig-
het. Utredningen behéver dock inte bry
sig om det. Det hir ir ingen kritik mot
den allmiinna bild man vill ge av vérlden,
men jag tycker att Lingtidsutredningen
har gjort det onddigt svért for de som vill
soka folja deras anvisningar.

Idet hiringar ocksd en annan forutsitt-
ning for en lyckosam utveckling, som ut-
redningen stéller upp, nimligen att den
inte bara handlar om det faktiska skatte-
trycket, I fOrutsittningarna ingdr ocksé
fragestillningen hur skattetrycket kom-
mer att utvecklas pi lite langre sikt. Detta
giller inte minst i en ckonomi, som &r in-
tegrerad med Europa, diir investeringsbe-
slut, sparbeslut och finansiella transaktio-

ner inte bara pdverkas av hur skatterna
ser ut idag, utan fiven hur de kommer att
utvecklas pa sikt. Dir sdger utredningen
att ett budgetunderskott idag betyder
skattehdjningar om ngra ir. Ett budget-
underskott maste forr eller senate beta-
las. Det 4r bara en tidsfriga. Det dr darfor
som ett av 1980-talets inslag var just skat-
tehojningar, i syfte att betala 70-talets un-
derskott. Blir budgetunderskottet enligt
langtidsbudgetens berdkningar 100 mil-
jarder per ar, d dr det Jitt att se att unge-
fir 1996—97 har vi en statsskuld, som
motsvarar 100 procent av BNP. Jag vill
bara piminna om att kvalifikationsgrin-
sen till den ekonomiska monetira unio-
nen ir en statsskuld pd hogst 60 procent
av BNP.

Enligt min mening ér det viktigaste av-
snittet frin operativ synpunkt det som
handlar om den offentliga sektorn och om
relationen mellan offentlig och privat
konsumtion. Jag forstdr inte varfor den
del av tillvixten, som inte gir tiil spa-
rande, ska g& enbart till privat konsum-
tion. Efter 1994 ir all konsumtions6kning
en dkning av privat konsumtion, medan
den offentliga konsumtionen ska ligga
stilla. Utredningen har resonemang om
nddvindig dverflyttning av arbetskraft till
den privata sektorn; om nddvéandigheten
av en bra incitamentsstruktur och allt det
diir som vi kiinner igen. Med hinsyn till
budgetunderskottets dominans, som
tynger ner hela farkosten s att den inte
lyfter, frigar jag mig indd om det inte gér
att hivda att det vore rimligt att hilla
skattetrycket uppe. En privat konsum-
tionsdkning som begrinsas till ett par pro-
cent om Jret skulle géra det mojligt att
astadkomma vissa omfordelningar och
skapa tillriickliga incitament for den ror-
lighet pa arbetsmarknaden som vi beho-
ver. Det dr lika viktigt att utrymme skapas
for investeringar i infrastruktur och ut-
bildning. Men gir det med nolltillvixt av
offentlig konsumtion?

Betriffande pensionerna &r problemet,
och jag talar med viss inblick i det social-
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demokratiska partiets vrdr och skryms-
len, att detta parti skulle kunna se positivt
pd ett partiellt premiereservsystem om
det ir obligatoriskt och dirmed ocksi ga-
ranterar att allablir med i det, P4 den bor-
gerliga kanten dr det déremot just obliga-
toriet, som méter motstind. Utan en re-
form som hélls ihop av ett obligatorium,
sd nir man inte de effekter pi sparandet,
som ter sig nddvindiga. Ett annat omrade
for okat individuellt sparande, som ocksi
far karaktiiren av ett slags obligatorium,
ar avvecklingen av bostadssubventio-
nerna. Det kommer att tvinga fram ett
Okat sparande foér boende. Eftersom vi
har sa fi sparincitament i Sverige giller
det att ta tillvara de som kan skapas ge-
nom att dra undan subventioner.

Jag vill siga nigot om avgiftsfinansie-
ring av sjukvard. Det ir tva problem, Det
ena ir akutsjukvirden, som dominerar de
flestas forestillning av vad sjukvird be-
star av. Dir ar det rimligt med avgifter,
Jag lade ndgon ging pd 1980-talet ett for-
slag pd Landstingsforbundets kongress,
som gick ut pa att det skulle kosta lika
mycket att ga till doktorn som att klippa
héret. Det vackte en oerhérd forbittring.
Det ir ju niira nog fem ginger sa dyrt att
klippa héret, som att g till doktorn, men
jag tycker att det finns ndgon form av pa-
rallellitet for den vanliga normalpatien-
ten.

Det andra ir att den svenska sjukvar-
den inte klarar av sitt jobb. Jag tinker
inte pi kderna; jag tinker inte pd andra
brister som finns. Det jag tinker pi dr att
vi varje &r har en 6kande andel av befolk-
ningen som passiviseras frin arbetet i
langvariga sjukskrivningar och sd sma-
ningom fortidspensioneras. 50 000 méinni-
skor om &ret fortidspensioneras i Sverige
idag. Det dr en procent av arbetskraften.
Det bér jimforas med att man riknar
med en ékning av arbetskraften med en
halv procent om &ret. Rehabilitering
istadkoms inte genom avgifter, den astad-
koms genom en annan organisation. Det
finns inslag av den hir diskussionen 1 ut-

redningen, men jag tycker att det ir synd
att man har missat denna uppenbara fel-
funktion, att sjukvarden inte kan fora
manniskor till hilsa. Alltfér minga lim-
nas 4t sitt dde efter den akuta sjukperio-
den, utan att ha natt si langt att de kan
dterviinda till arbetet. Hari ligger en vil-
digt stor potential for tillviixt och faktiskt
ocksa for att spara mycket pengar,

Utredningen pekar pd tva saker betrif-
fande férdelningen av vilstindet som jag
tycker &r viktiga. Det ena #r att mitt 6ver
livscykeln ér det fortfarande givet att det
sociala ursprunget bestimmer vilken total
levnadsnivd individerna har &ver livet.
Lénesystemens utformning spelar hiir en
betydande roll. Det verkar oméjligt for
en industriarbetare att lonemissigt ni-
gonsin komma i nérheten av tjéinstemiin i
karriiiren. Det har alltid férvanat mig,
dven om det hiller pi att ske {drind-
ringar, att industrin som stindigt klagar
Gver bristen pd kvalificerad arbetskraft,
inte gbr mer {or att 4stadkomma Karridrer
dven for arbetare. Aven frin jamlikhets-
synpunkt &r det rimligt att lneutveck-
lingen for industriarbetare och kontors-
tjanstemin ser relativt likartade ut. Om
de fackliga foretridarna ville ha en utjim-
ning av levnadsstandarden, skulle de ar-
beta mer fér att LOs medlemmar fick en
annan iénestruktur och bry sig mindre om
vad som hinder med lonesituationen pa
kort sikt.

Det andra iir sparandets betydelse for
viilstandsfordelningen, dvs hur sparandet
uppstar - vilka som kan spara, vilka som
tvingas spara och vilka som inte kan
spara. Darfor tycker jag att det iir bra att
utredningen, nar den pekar pd de majlig-
heter vi har att 6ka det privata sparandet
i Sverige, inte har fastnat i den vanliga fal-
lan, dvs tron att det bara giller att skapa
tillriackligt hdg avkastning pa sparandet,
Dels har den metoden for att fi fart pi
sparandet visat sig vara osiiker och dyr-
bar, dels far den effekter pd formogen-
hetsfordelningen, som pé lang sikt ar oac-
ceptabla,
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Det finns en mening i Lingtidsutred-
ningen, som jag skulle vilja lisa upp. Det
stir nimligen att “en stagnerande eko-
nomi kan redovisa 6kad produktivitet per
producerad enhet, om didre och ineffek-
tiva arbetsplatser sl&s ut, utan att ersittas
av nya.” Man talar numera om "omvand-
lingstryck” som ska ge intrycket att det
gamla slis ut, men att man samtidigt kné-
dar om och skapar ndgot nytt. Jag ir ridd
att det som pagir i stora delar av svenskt
naringslividag 4r ren slakt. Man rationali-
serar, man slar ut arbetsplatser, ligger ner
fretag. Frigan &r: Vad viixer i askan av
detta? Varifran ska det nya komma?

Potentialen finns; man pekar pa tekno-
login, integrationen och liknande, men
risken finns att den ekonomiska politiken
har ett slags Moment 22. Det stabilise-
ringspolitiska tvinget att hdlla nere den
inhemska efterfrgan, osikerheten om
den internationella marknadsutveck-
lingen och hoga realrintor, skapar inte en
miljo for si kallad kreativ fOrstérelse.
Den kreativa forstorelsen dr ndgonting
annat in utslagning. Det &r att det viixer
upp nya idéer, ny teknik, ny kunskap,
som slir ut det gamla, Podngen ir att det
goda kommer forst. Det dynamiska insla-
get finns dar, det betvivlar jag inte, men
om vi har mest utslagning och viildigt lite
dynamik, sa kan det ga illa.

Jag tvingas av detta dra slutsatsen, om
vi nu itervander till prognoskakylen, att
det kan g Atskilliga ar innan potentialen
for tillvaxt kan utnyttjas i svensk eko-
nomi. Frigan ir d4 om arbetsldsheten har
nitt sddana nivder att den blir omdjlig att
pressa ner igen?

Jag tycker i och for sig, om jag ska av-
sluta med ett rent politiskt omddme, att
det har missats chanser. Men det gor alla
regeringar. De missade chanserna under
de sex ménader som gatt sedan rege-
ringen tilltridde har framférallt bestatt av
att man, trots att man haft insikten, inte
angrep statsfinanserna och budgetunder-
skottet med en oerhdrd kraft de forsta sex
méanaderna. Sedan blir det svart att géra

mer. Jag talade i borjan om det politiska
livets cykliska dynamik, som nu borjar
gora sig gillande, Om ett halvdr ér det
bara tva &r kvar till nista val och snart ir
det bara ett ir. Tro mig, det &r inte si att
modet vixer ju ndrmare man kommer va-
let. Tack sd mycket for ordet.

Gunnar Wetterberg:

Jag skulle vilja borja med en reflektion,
som vi i nigot skede strék ur LUs histo-
rik. Den var ett forsok att forklara varfor
vi vigade diskutera ganska stora foréind-
ringar i den offentliga sektorn, dven sa-
dana som gr in p fordelningspolitikens
omrade.

Vi forde ett resonemang om det ganska
fantastiska som hiande under 1980-talet.
Fér 10-15 ar sedan var det mycket av det
som verkade klokt och vettigt som avfir-
dades sasom politiskt oméijligt. Det eta-
blerades ett slags tumregel att i politiken
var bara inkrementella forindringar moj-
liga, Detta satte en tydlig grins for hur
langt politiken kunde komma nir det
gillde att niirma sig det som var rationellt
och fornuftigt.

Det som hénde under 1980-talet ar det
som man i min ursprungliga disciplin,
bland historikerna, skriver om som men-
talitetshistoria.

Folks sitt att fundera och tinka satter
lika patagliga granser for politiken som
sociala och e¢konomiska hinder. Ska en
mentalitetshistoriker skriva om svensk
ekonomisk politik, s& kommer antagligen
1980-talet att framstd som ett mycket in-
tressant Artionde. Pltsligt var det mojligt
att genomfora en skattereform som tidi-
gare betraktades som helt omdjlig.

Vi hade problem med vér historik och
till slut skar vi ner den for att boken inte
skulle bli ohanterligt ling. Men jag vill
anda framfora denna passus héir istéllet,
dels eftersom foremdlet sitter i lokalen,
dels eftersom jag tycker att den jivar en
del av Kjell-Olof Feldts pessimism om det
obevekliga i politikens cykel. Utgangs-
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punkten for LU i dessa frigor har varit att
1980-talet visar att man kan diskutera och
ocksa hoppas att f4 genomforda mycket
storre fordndringar an vad vi trodde var
mojligt f6r 1520 ar sedan, givet att man
kan fora fram hyggliga argument f6r dem.

Sedan ar det prognoskalkylen och bud-
getunderskottet, dir det dr mojligt att vi
har varit otydliga. En del av inviindning-
arna ir sddana som vi kan virja oss mot.

For det forsta var det svart att forutse
att budgetunderkotten skulle bli si stora
som de nu tycks bli. Nér vi gjorde en pro-
gnoskalkyl si inbegrep den vir bista méj-
liga bedomning av underskotten.

For det andra sa tror jag att man ir
oriittvis mot utredningen ndr man siger
att vi ville lasta pi mer skattesinkningar
in de som regeringen nu vill gora. En hel
del av det som nu ligger som forslag frin
regeringen ir sddant som ir en delmingd
av det antagande som vi gjorde i Lingtids-
utredningen. Det dr dessutom si att nir
vi diskuterade 40 miljarder si var det fran
1994 till 1998, det vill siiga i ett lite annor-
lunda skede av konjunkturen &n det vi nu
befinner oss i, ]

For det tredje har vi betonat att vi inte
vigar gora nigon exakt forutsigelse om
att nedskiirningen méste bli just 40 miljar-
der. Vi ir tvungna att gora kvantifierade
antaganden for att fi vira modeller att
snurra.

Nir vi skriver om skatterna betonar vi
att det inte finns enkla samband mellan
skattekvot och tillvixt. Man maste gi ner
pA skattesatser och analysera skattesats
for skattesats vilka de tinkbara effek-
terna p& ekonomin dr. Nir man gor den
analysen ér det svirt att for varje skatte-
sats bestimma exakt hur mycket den
mdste sinkas.

Vér overgripande slutsats var emeller-
tid att fler skattesatser miste sinkas in
som kunde hojas, Det giiller sirskilt med
tanke pa att den politiska majoriteten isin
outgrundliga vishet har bestémt sig for att
sinka de skatter som kan vara hdga och
forst direfter ta itu med de skatter som

borde vara ligre eller som inte borde vara
skatter alls, utan en direkt koppling mel-
lan avgifter och férmaner,

Den dir sista poingen tror jag ocksi ar
viktig att géra. En stor del av den svenska
skattekvoten gdr &t till att betala pen-
sionssystemet. Storre delen av avgiften
till pensionssystemet blir en ren skatt,
Detta utgdr en del av orsaken till den
héga skattekvot vi har. Det paverkar an-
tagligen arbetsgivarnas beteende, efter-
som de dirmed har en l6nekostnad som
arbetstagarna inte ser vitsen med i forhil-
lande till sitt I6neutrymme, Bekymren att
fA intikter och utgifter att balansera
skulle antagligen lattas betydligt om man
hade en politisk majoritet som gick i rikt-
ning mot det obligatoriska partiella pre-
miereservsystem som vi har skisserat. D4
fir man nya méjligheter att omférdela
mellan olika skattesatser.

Detta understryker ytterligare vilken
samhiillsekonomisk betydelse den nyligen
tillsatta pensionsarbetsgruppen har, Pro-
blemet med pensionsberedningar har hit-
tills varit att de sett sig som ombud for de
ildres valfard. De dr mycket mer iin si.
De har ett samhillsekonomiskt ansvar,
som ocksd inbegriper balansen i de offent-
liga finanserna, vilket vi har forsokt att
peka pd i den hir utredningen.

Sedan iir jag inte siker p3 att ett obliga-
torium behodver vara ett problem for ni-
gon riktning inom politiken. Det far de
sjilva uttala sig om. Men det som finns i
vir skiss dr att man later ett tak ligga kvar
pd sju och ett halvt basbelopp iven for ett
obligatoriskt system med partiellt inslag
av premiereserver. Det betyder att man
far ett storre och storre utrymme som de
som hamnar over taket sjilva forfogar
dver. Obligatoriet innebir en mindre be-
grinsning av konsumtionsutrymmet in
den nuvarande konstruktionen har gjort,
Dessutom tillgodoser ett dylikt system be-
hovet av att sparandet i den privata sek-
tomn Okar. Det kan ocksd vara ndgot att
viiga mot eventuella ideologiska synpunk-
ter pA den hiir konstruktionen.
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Betriffande den kreativa forstdrelsen
och strukturomvandlingen vill jag upp-
mirksamma en annan aspekt pa forhal-
landet melian de offentliga finanserna och
samhillsekonomin. Vi har forsokt att
dkalla en ande frén en storre lirdomsstad
in denna, nimligen Knut Wicksell. Han
tog upp intresseprincipen for beskatt-
ningen och pekade pa relationen mellan
vad minniskor var beredda att betala i
skatt och vad de fick for den, Det hir blir
speciellt relevant nir man diskuterar ett
land som hoppas vara pi vig in i en kun-
skapsintensiv ekonomi. Den typ av inve-
steringar, som dd maste goras i familjepo-
litik, i utbildning, i telekommunikationer
och annat som behdvs for att utnyttja po-
tentialen, fordrar niimligen en stark of-
fentlig ekonomi. Det ir ytterligare en an-
ledning att ta itu med dessa uppgifter, som
vi inte tror &r helt hoppldsa.

Eskil Wadens]jo:

Tack. Nu tror jag att ordet nirmast gar till
Gvriga debattdeltagare. Lars Jonung har
anmailt deltagande,

Lars Jonung:

Liangtidsutredningens forord dr daterat i
februari 1992. Jag skulle vilja stilla en
friga till Gunnar Wetterberg: Antag att
du hade skrivit utredningen tvi ménader
senare, dvs daterat den till den sista april
1992, vilka delar vore mest aktuella for
omedelbar revidering med tanke p fram-
tiden?

Fag tror att jag skulle utse tvd kandida-
ter. Den ena har redan Kjell-Olof Feldt
pekat pa, namligen kalkylen for budget-
underskottet och den offentliga sektorns
finanser. Den andra kandidaten jag skulle
vilja ta fram ar avsnittet som handlar om
det finansiella systemet. Vi har i dagens
debatt haft en omfattande belysning av
begreppet “finanskris”. Har finns mycket
som tyder pa att finanskrisen inte &r ett
kortsiktigt fenomen, utan ett 1dngsiktigt,

Dirmed skulle den platsa for kanske ett
helt kapitel i Lingtidsutredningen.

De klassiska finanskrascherna var kort-
variga och hade inga effekter p3 det 13ng-
siktiga forloppet for tillvixt och arbetslds-
het. Den finanskris vi har i exempelvis
Norge och Danmark idag har varat under
ménga dr. Vi ser inget slut pd den énnu.
Tittar vi pa statistiken for Sverige 1992,
1993 och 1994, <3 finns det kalkyler av re-
presentanter for banksystemet som pekar
pé forluster pd mellan 50 och 100 miljar-
der kronor. Det skulle innebira att det
egna kapitalet i banksektorn ér utraderat.
Det &r litt hiint att vi fir en repris pa
"Svenska Varv”. Vi kanske fir "Svenska
Bank”. Det ir inte nigon utveckling som
jag hoppas pa. Jag ser alltsd betydande
problem inom det finansiella systemet un-
der de ndrmsta iren. Det ir inte bara ett
inhemskt problem, vi har obehagliga ten-
denser till begynnande finansiell skorhet i
framfor allt det amerikanska systemet.
Dir klams banksystemet fran olika hall,
Det klams frén diliga 13n till U-1anderna,
av hogre kapitaltickningskrav, av diliga
lén till inhemska projekt, vilket samman-
taget har gjort att banksystemet har for-
svagats. Vi har en utveckling i Japan som
just nu ser orovickande ut. Minga eko-
nomer, inte bara de som vanligtvis dr pes-
simistiska, behdver inte mycket fantasi
for att se risker for en finansiell krasch av
stora métt. Sa min fraga till Gunnar Wet-
terberg dr: Har jag ritt i mitt forslag till
utvidgning, om det vore si att du hade
haft majlighet att skriva om Lingtidsut-
redningen si kort tid som tvi minader ef-
ter att du lagt ner pennan?

Gunnar Wetterberg:

Om vi fick ett ar pa oss, si har vi redan
talat inom enheten om att vi skulle vilja
skriva mycket mer om samspelet mellan
den finansiella och den reala ekonomin.
Orsaken till att det inte blev s ir delvis
att det inte finns s& mycket empiri och or-
dentliga analyser att anviinda.
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Jag tror dérmed inte att vi skulie skriva
sd virst mycket mer om det finansiella sy-
stemet som sddant. Niir jag var diplomat i
barjan av 1980-talet, sa hade vi en under-
forstidd instruktion att aldrig ens g in p2
en rent akademisk diskussion om deval-
veringar i vdra anféranden, eftersom
missuppfattningar skulle kunna uppsta.
P4 samma sitt anser jag att det inte vore
ansvarsfullt av en lingtidsutredning att pa
det oberoende siitt som dr LUs diskutera
det finansiella systemets stabilitet och ris-
kerna for en krasch och vad man gor om
det kommer en krasch. Det gor man inte
nér Finansdepartementet star som utgi-
vare, dven om detta ir en ren tjinste-
mannaprodukt. Diremot tror jag sikert
att det kan komma spinnande skrifter
frin professorer i andra delar av kanslihu-
set, frin mer oberoende utgivare.

Erik Haok:

Man har antagit en BNP-tillvixt om 3,2
procent frin 1992 till 2005. Bertil Ohlin
trodde pd sin tid att man skulle komma
upp i tre procent som bést i genomsnitt
per ar under ett tidigt 1940- och 56-tal. |
Sverige kom vi sedan upp i ganska higa
tal under 1950- och 60-talen. Nir vigjorde
langtidsutredningarna under 1960-talet
och borjan av 70-talet kom vi fram till att
det var ytterst osannolikt att man varak-
tigt skuile komma &ver tre procents till-
vixt, utan att den pd ldng sikt troligen
blev under tre procent. Anledningen var
att de stora Overfringsvinster som bar
upp produktivitetstillvixten under manga
ar var i avtagande. Det gillde jordbruk,
skogsbruk, under senare delen av 1960-
och 70-talen &ven handel och delvis ocksa
samfirdsel. Industrin kunde linge bira
upp produktivitetstillviixten, men den har
undan fér undan minskati omfattning och
kan dirfor inte utgdra samma motor som
tidigare. Serviceniiringar har vildigt svart
att nd upp i genomsnittliga bestiende pro-
duktivitetsdkningar pa en eller wé pro-
cent per ir. Tvirtom ligger de i allminhet

under den nivin. Ser man pa alla OECD-
lander, har till exempel Japans produkti-
vitetstillvixt fran higa tal pa tio till tolv
procent gitt ner undan for undan, alltef-
tersom man nétt en higre industriell ut-
veckling. Det skulle férvdna mig vildigt
mycket om vi kommer upp i tre procents
bestdende produktivitetsGkning under 13
till 14 &r, som ni har riknat med. Jag
skulle tro att man hamnar under tvi pro-
cent genomsnittligt per r. Kommer man
upp i tvd och en halv procent fir man vara
glad.

En annan fraga giller skatten och of-
fentlig konsumtion. Har forutsiitter man
en mycket stark neddragning av skatterna
och det ses motiverat med hansyn till var
integration med Europa. Nu tror jag att
det vore angeliget att jamfora de olika
skattesatserna i Europa med svenska
skattesatser, arbetsgivaravgifter och ar-
betsgivarbetalda avgifter, till exempel for
pension och sjukvirdsforsakringar for
den genomsrittliga arbetstagaren i hog-
teknologisk industri. Tittar vi p4 till ex-
empel ABB och jaimfér betalningsansva-
ret for den genomsnittliga arbetstagaren,
tror jag att det skulle framgé att man beta-
lar ungefir lika mycket i skatter, pen-
sionsavgifter,  sjukf6rsikringsavgifter,
med mera i andra europeiska linder dir
man &r etablerad som man gér i Sverige.
Detta tror jag giller for flertalet valeta-
blerade industriforetag, I europeiska lin-
der som Spanien, Portugal, Grekland, Is-
land med flera, med en stor andel av be-
folkningen i primara néringar och i ligbe-
talande hantverks- och industriféretag, ir
savil de skattemassigt som de privat fi-
nansierade transfereringarna l4ga. Men i
andra och mer utvecklade linder kommer
transfereringarna upp i hogre nivier. Nar
man talar om skattebdrdor och om néd-
vindigheten att nd jamforliga forhdllan-
den mellan olika linder finns skil att be-
akta hela transfereringsbilden, alltsa sivil
de privata som de offentliga.

Jag tinkte ta upp en liten punkt till och
det géller pensionerna. Kjell-Olof Feldt

438 Ekonomisk Debatt 5/92




1992 irs lingtidsutredning

och jag kunde en gdng i virlden diskutera
med generaldirektér O A Akesson, som
gjorde virt ATP-system. Vi gjorde di en
del berdkningar och kalkyler utifrin det
system som sedan kom, och fann att pen-
sionerna var for hogt tilltagna dverlag,
Man borde ha behillit dem pi den ur-
sprungliga Akessonska nivan. Varfor man
hamnade si hogt kan jag inte nu helt kort
férklara. Det berodde pi det politiska Ja-
get pa den tiden.

Jag tror att det ar detta ursprungliga
problem som ir det avgbrande. Aven om
vi viljer ett premiereservsystem riskerar
pensionerna att bli for hoga. Ser vi pa for-
sikringar av SPP-typ och av statlig och
kommunal typ ligger pensionerna pi sé-
dana nivder, att vi inte klarar det sam-
hillsckonomiskt och férdelningspolitiskt
sett. Det hjilper inte att vi gar 6ver till ett
nytt renodlat forsakringsmissigt uppbygt
pensionssystem om vi stir kvar pi samma
nivier. D4 hamnar vi i samma eléinde och
samma problematik i fortsittningen. Som
jag ser det ir det detta, som dr det stora
dilemmat i pensioneringsfrigan, Proble-
met med forsikringen, det ir att nivan lig-
ger for hogt.

Gunnar Wetterberg:

Nir det giller arbetsproduktiviteten har
viinte antagit 3,2 procent. Det antagande
som vi har gjort for niringslivet under ar
1989 till 2005 &r 2,1 procent,.

Vi har inte sagt att detta nddvéindigtvis
ir en bestdende Skningstakt, utan just att
det ir frigan om ett slags Gverflyttnings-
vinster. Vad som skedde vid omstill-
ningen mellan olika sektorer under den
forsta efterkripstiden ér delvis en parallell
till det vi ser framfdr oss under de tio till
femton &r som kommer.

Nir man Oppnar stora delar av tjinste-
produktionen och ocksi en del tidigare
skyddade delar av varuproduktionen fdr
internationell konkurrens tror vi pd na-
gonting liknande - en utdragen engangs-
effekt pAd produktivitetsdkningen. Den

demografiska platd som ger Sverige for-
delar under de kommande 15 dren gor det
mdjligt med en utveckling av konkurrens-
kraften, som under denna begriinsade tid
bidrar till den ganska héga BNP-6kning
som vi har riknat med.

Faktum &r att vi har anstriingt oss for att
hilla siffrorna nere. Aven med ganska
konservativa antaganden fir man en kraf-
tig utvixling i vara modeller, darfér att
nigra gynnsamma forhdllanden samver-
kar under just den hir perioden. Om
dessa majligheter verkligen realiseras har
vi satt kraftigt markerade frigetecken for
i utredningen, men vi har velat betona att
just den hér perioden har potentialen for
en ovanligt god ekonomisk utveckling,
Det borde vara en utmaning fér den eko-
nomiska politiken bide att fundera Gver
hur man ska lyckas gd in i den, men ocksd
pad hur man ska kunna ta den tillvara pa
basta sitt.

Nir det giller arbetsgivaravgifter och
arbetsgivarbetalda forsikringar, sd finns
det en viktig skillnad som vi har velat
peka pdi utredningen. Nir arbetsgivarav-
gifterna dr vagt kopplade till de formaner
som de ger lontagarna, vilket ar falletida-,
gens svenska system, s& fir arbetsgivarav-
gifterna inte nigon tydlig effekt pd lone-
bildningen. Om vi fick en tydligare kopp-
ling mellan arbetsgivaravgifter och férma-
ner, som i manga av de forsakringssystem
som finns i andra europeiska linder, s
skulle vi antagligen fi en bittre funge-
rande ekonomi.

Det var detta jag var ute efter nér jag
forsokte siga att pa grund av utvecklingen
av andelen idldre i en del av konkurrent-
linderna si fir vi gynnsamma lonekost-
nadseffekter. Det ir emellertid inte sakert
att detta underlittar vdra problem pa
skattesidan, dirfor att om mani dessa lin-
der villjer att fortsitta med avtalsregle-
rade eller privata system, si underlittas
inte det skattesatsproblem som utred-
ningen pekat pi. Vad vi diskuterat har
inte varit nigon villkorslds nedskarning
av allt, for att till varje pris fi ner skat-
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terna. Det har varit en frdga om hur man
kan stopa om finansieringen si att en
storre del av det privata konsumtionsut-
rymmet betalar den vilfird som jag tror
att man ir ganska Gverens om att vid-
makthdlla dven i fortsittningen.

Sedan vill jag forsvara en bilaga som
dnnu inte har publicerats, nimligen den
genomgéang som Stefan Ackerby gér av
pensionssystemet i Bilaga 12. Det ir méj-
ligt att texten i huvadbetinkandet kan ge
intrycket att Stefans bilaga ar ett kompilat
av tidigare forslag. Det &r i sé fall synd.

Bilagan ér ett av de mer orginella och
genomarbetade forstken att visa hur det
faktiskt skulle vara méjligt att omforma
ATP till ett partiellt premiereservsystem
och att klara dvergingen p2 villkor som ar
forenliga med samhillsekonomisk stabili-

tet. Det tror jag att Stefan Ackeby har vi-
sat ganska vil i det han skriver, ¢ '
Den viktigaste skillnaden mellan ett
fordelningssystem och den partiella pre-
miereserven ligger just i effekterna pi
sparandet. Dessa dr viktiga ur en rad
olika synvinklar, till exempel f6r den sam-
hallsekonomiska stabiliteten, f6r omfodr-
delningen mellan generationerna, men
ocksd som det fordelningsmassigt mest
tilltalande sattet att paskynda férmbgen-
hetsbildningen i den svenska ekonomin,

Eskil Wadensjo:

Tack. Slutrekommendationen var allts3
att inte bara lisa huvudtexten, utan dven
bilagorna. Jag vill tacka inledare och del-
tagare och forklarar métet avslutat.
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