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Beskattning av kraftforetag.

En avreglering av elmarknaden i kombination med uppskjuten
kéirnkraftavveckling leder till en ytterligare press nedit pa elpriserna och
dirmed pa lonsamheten inom kraftindustrin, skriver Lennart
Hjalmarsson, Per Anders Bergendahl och Maria Gerholm. Debatten om
kraftindustrins évervinster och en ékad beskattning av sddana kan
dirmed skjutas pa framtiden. Samtidigt 6kar de samhillsekonomiska
kostnaderna fér den isolerade svenska kilowattimme-baserade
beskattningen av elproduktionen som vii dag har. Forfattarna féresldar
dirfor att den nu existerande vattenkraftskatten ersitts med en skatt pa

Jordrintorna inom vattenkraften.

I sékandet efter skatter med l3ga effekti-
vitetsforluster riktas ofta blickarna mot
naturresurserna i en ekonomi. I varie-
rande omfattning ger alla knappa naturre-
surser upphov till sk knapphetsriintor och
beskattning av knapphetsrintor, utgdr ett
klassiskt tema inom nationalekonomin.
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En beskattning av vissa naturresurser har
traditionellt ansetts ha 13ga kostnader ef-
tersom tillgangarna ir begriinsade och ut-
budet prisokansligt. I viss utstrickning
har, som senare diskuteras, denna upp-
fattning modificrats i modern skatteteori
genom beaktandet av vissa dynamiska ef-
fekter. Idag ar det, forutom fastighetsbe-
skattning, frimst beskattningen av olja
och naturgas ochi ndgon min vattenkraft,
som ir foremél for forskarnas uppmiirk-
samhet; for en dversikt, se Heaps & Helli-
well [1985].

Syftet med denna artikel ér att disku-
tera beskattningen av den svenska vatten-
kraften och en foreslagen omlaggning av
den idag kilowattimme-baserade vatten-
kraftskatten till en skatt pd ligesrintorna
inom vattenkraften,

Klassiskt tema

Generellt kan vi definiera en knapphets-
rinta som det Gverskott som tillfaller dga-
ren till en fast produktionsfaktor efter det
att de variabla produktionsfaktorerna har
erhillit ersittning som motsvarar deras
alternativkostnader. P4 en konkurrens-
marknad bestdms priset av kostnaderna
pa marginalen. Om marginalkostnaderna
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stiger nir utnyttjandet av fasta produk-
tionsfaktorer (tex jordbruksjord) &kar
erhiller de mera produktiva jordarna
knapphetsrintor,

Uppfattningen att  knapphetsrintor
borde beskattas hart framférdes med stor
kraft redan av de sk fysiokraterna under
senare delen av 1700-talet, Fysiokraterna
hivdade att jorden var basen for allt
virde och dirmed fdr all beskattning.
Adam Smith vidareutvecklade tanke-
gingarna, men det var férst i och med
Ricardo som fenomenet knapphetsrinta
genomgick en grundlig ekonomisk analys.
I sin bok Principles of Political Economy
and Taxation [1817] utvecklar Ricardo
sina teorier for bl a jordriinta, beskattning
och utrikeshandel. Delvis bygger Ricardo
pa Malthus som i en tidigare bok, An In-
quiry into the Nature and Progress of Eco-
nomic Rent [1815] analyserade effekterna
pA knappheten av naturresurser férorsa-
kade av befolkningsékningen,

Det var forhallandet att jord av olika
kvalitet gav upphov till olika avkastning
som Ricardo observerade, och som ut-
gjorde utgangspunkten for hans resone-
mang om férdelning av inkoemster och be-
skattning. Men han begriinsar inte fore-
komsten av jordrénta till enbart jordbru-
kets avkastning utan konstaterar att li-
ges- eller knapphetsrintor kan upp-
komma inom mdnga omrdden, och den
moderna synen ir att knapphetsrintor
kan uppstd for alla produktionsfaktorer.
Frin den ekonomisk-politiska debatten
kiinner vi tex igen termen utbildnings-
rinta, dvs en form av "6verldn” pa arbets-
kraft med specialiserad utbildning eller
unik kompetens i kombination med starkt
efterfragetverskott.

Ligesriintor ir inte ovanligainom ener-
gisektorn. [ speciellt stor omfattning fore-
kommer de inom olje- och gasutvinning,
men dven inom vattenkraftproduktionen.
Forbudet mot ytterligare utbyggnad av
kirnkraften kan, i varje fall pi sikt,
komma att ge upphov till en form av tek-
nologirinta, eller snarare politikranta,

Det ir existensen av sidana riintor som
lett till krav pa 6kad beskattning avde sk
dvervinsterna inom kraftproduktionen.

Vattenkraften och
6ve5vinstdebatten

Den totala svenska vattenkraftproduktio-
nen uppgdr under ett normalir till ca 63
TWh att jamfora med kiirnkraftens ca 73
TWh och en total elproduktion 1991 pi
142,5 TWh. Ca 70 procent av vattenkraft-
produktionen kommer frin anliggningar
med en ilder Overstigande 20 dr. Vatten-
kraften #gs till dominerande del av Vat-
tenfall (50 procent) samt av tio storre pri-
vata eller kommunala féretag (40% pro-
cent), Sydkraft, Gullspang, Stockholm
Energi, Bikab, Stora Kraft for att nimna
nfgra. Vattenkraftens iga rorliga kostna-
der i kombination med dess stora regler-
barhet ger den en unik stdllning i det
svenska kraftsystemet,

Ar 1983 infordes en "6vervinstskatt” pa
“dldre vattenkraft” i Sverige. Skattesat-
sen blev 2 dre per kWh for kraftverk
bygeda fére 1973, 1 6re/lkWh for kraft-
verk idrifttagna mellan 1973 och 1977 och
0 Ore/kWh for nyare kraftverk. Denna
skatt hade ett fordelningspolitiskt motiv
och utgjorde en del av det sk krispaketet
1982. Syftet var att kompensera lonta-
garna for de negativa fordelningseffek-
terna av devalveringen 1982; se Feldt
[1991]. Dessforinnan hade dock forslag
framforts om gvervinstbeskattning av vat-
tenkraften i samband med en avveckling
av karnkraften.

Under 1980-talet fortsatte diskussionen
om de forviintade kraftiga elprishdjning-
arna under 1990-talet och hur de likaledes
forvintade overvinsterna skulle, som det
uttrycktes, "komma hela samhillet till-
godo”. Denna diskussion ledde till att re-
geringen i slutet av 1989 tillsatte en sir-
skild utredare (Lennart Hjalmarsson) f&r
att se Gver beskattningen av kraftproduk-
tionen generellt och vattenkraften spe-
ciellt, [ utredningsdirf:ktiven anférs bla
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att en skatt pa speciellt vattenkraft kunde
férvantas ge upphov till liga samhillseko-
nomiska kostnader samtidigt som en si-
dan skulle vara fordelningspolitiskt gynn-
sam. Utredningen presenterade sitt be-
tankande i borjan av 1991 (SOU 1991:8),
och nir remissbehandlingen nu ér avslu-
tad kan det vara dags att belysa problem-
stillningen och utredningens slutsatser
dven i detta forum.

Overvinster

Begreppet dvervinst ir svart att definiera.
Rimligen méste det avse en situation med
“onormalt hdg vinst”, ofta “of6rtjint stor
vinst”.

Pa en marknad kan extraordinira vins-
ter uppkomma av fyra skal:

1. P4 grund av vid investeringstidpunk-
ten icke forvintade forindringar i ut-
buds- eller efterfrigeforhdllanden.
Ungefir lika vanligt torde vara att for-

» viintningarna slir fel it andra hillet s
att icke forvintade forluster uppkom-
mer, Aven om vir kunskap &r mycket
mager niir det giller sambandet mellan
ex ante-avkastning och realiserad av-
kastning pd investeringar, ligger det i
sakens natur att stora avvikelser dr det
normala.

2. Olika typer av fysiska restriktioner
eller begrinsningar i tillgingen pa
vissa liigen, sk ligesriintor.

3. Politiska restriktioner pa utnyttjandet
av vissa teknologier, sk politikriintor,

4. Bristande konkurrens pi en marknad,
vilket ger upphov till monopolvinster.

I det forsta fallet beror den hoga vinsten
pa att foretaget dragit en vinstlott i ett lot-
teri, medan den i fall 2 beror pa att foreta-
get rakat bli dgare till en naturresurs med
knapphetsviirde och i fall 3 agare till en
lagkostnadsteknologi i vilken nyinveste-
ringar férbjuds. I fall 4 kan den hoga lon-
samheten bero pi an foretaget dragit en
vinstlott i sin FoU-verksamhet, men den
kan ocksd bero pa att foretaget utnyttjat

sin marknadsmakt f6r att férhindra kon-
kurrenter tilltriide till marknaden och
sjalvt underldtit att investera. Det ar inte
sjdlvklart i vilket eller vilka av dessa fall
som de extra-ordiniira vinsterna ocksé ska
betecknas som Gvervinster, varfor termen
dvervinst i gbrligaste min bor undvikas.

Beskattning av Kraftproduktion

Aven om det férekommit temporira in-
slag av dvervinstbeskattning i Sverige s
vil generellt som for enskilda branscher,
ir det utanfor fastighetssektorn endast
kraftsektorn som motiverat en mera per-
manent sdrbeskattning.

- Vattenkraften kan, vid forsta piseen-
det, ge intryck av att vara en attraktiv
skattekélla, Eftersom vattenkraften ar
mycket kapitalintensiv och driftskostna-
derna laga kan utbudet betraktas som
konstant si lange prisnivin Gverstiger
driftskostnaderna. Ett konstant utbud in-
nebir att den producerade volymen ej pa-
verkas av pris- eller skatteforiindringar si
linge som foretagen fir tickning for
driftskostnaderna. En skatts enda effekt
ir att reducera siljarens pris med skattens
belopp. Detta illustreras i Figur I.

Utbudet ar y® oavsett pris, medan efter-
fragan ges av efterfrigekurvan. Utan
skatt dr jamviktspriset p’. Om en skatt in-
fors paverkas ej konsumentpriset, medan
det pris producenten erhiller uppgir till
p® minus skatten. Hela skatten dvervilt-
ras siledes pa siljaren. Det ir sannolikt
denna stiliserade modell som ligger
bakom forestallningen att en skatt pd be-
fintliga krafttillgingar har smi effektivi-
tetskostnader,

Ett foretag med vattenkraftkapacitet
har inte ngon alternativ anvindning av
sin realkapitalstock utan féretaget kom-
mer att utnyttja den fér att producera el-
energi si linge som marknadspriset mi-
nus skatt ir hdgre dn driftskostnaden.
Foretagets utbud dr siledes helt pris-
okansligt. Samma situation giller rimli-
gen for alla vattenkrafiféretag, varfor
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Figur 1 Overviltring av skatt vid oelas-
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marknadens utbud ocksd r helt priso-
kinsligt. En skatt pd befintliga vatten-
krafttillgdngar leder darfér inte till nigra
effektivitetskostnader alls sa linge priset
efter skatt dr hogre én driftskostnaden.
Enda effekten blir att foretagets intiikter
minskar med skattebeloppet, dvs ¢n in-
komstomférdelning till statskassan.

Detta i sig motiverar emellertid inte en
sirbeskattning av just vattenkraftanligg-
ningar. Samma resonemang kan anvindas
fér alla typer av investeringar som nir de
vil dr genomfdrda saknar alternativ an-
vindning. Sidana irreversibla investe-
ringar karakteriseras av att investerings-
kostnaderna &r siinkta historiska kostna-
der niir investeringen vil ir genomfdrd.
Sankta kostnader paverkar inte foretagets
beslut att utnyttja en befintlig anldggning.
Foretaget kommer alltid att ha incitament
att producera sé linge det erhéller ett po-
sitivt tickningsbidrag, vilket innebdr att
en skatt som inte helt eroderar tacknings-
bidraget inte har nigon effekt pa produk-
tionen och darmed till synes inte heller
nigra effektivitetskostnader.

Negativa effekter...

Det finns dock tva svagheter i det hér re-
sonemanget. For det forsta innebir skat-

ten en finansiell forlust om tickningsbi-
draget ar lagre dn kapitalkostnaderna for
investeringen, vilket inte dr en hallbar si-
tuation pé sikt for foretaget. Det maste da
rekonstrueras finansiellt, det vill siga de
beskattade tillgAngarna méste skrivas ner
till ett viarde som i princip motsvarar det
forvintade virdet av framtida ticknings-
bidrag efter skatt. Skatten innebir sile-
des en avtappning av foretagets eget kapi-
tal. I varsta fall maste rekonstruktionen
ske genom att foretaget forsiitts i kon-
kurs, och skatten kommer di ocksa att be-
talas av féretagets kreditgivare. Aven om
skatten inte har nigra effektivitetskostna-
der i den meningen att omfattningen av
elproduktionen péverkas, s ar det fak-
tum att skatten infors ndr investeringen
redan gjorts, och foretagets dgare och
kreditgivare didrmed gjort sina Atagan-
den, en form av retroaktiv (om #n ej i
grundlagens mening) beskattning, Det ir
dirfér en betiinklig skatteprincip. Ett
méjligt forsvar for en sidan skatt skulle
dock kunna vara att den inférs darfor att
féretagen av ndgon anledning har "onor-
malt hoga vinster”. D& behovs ingen fi-
nansiell rekonstruktion av féretaget, utan
skatten kommer att tas frdn en "onormalt
hog™ tillviixt av foretagets eget kapital.

...pa investeringsincitamenten

For det andra giller att om f6retaget for-
vintar sig en skatt pd investeringen nir
den vil ir genomford, och dirmed en fi-
nansiell forlust, har det naturligtvis inga
incitament att genomfdra investeringen,
vilket betyder att skatten trots allt kan
leda till effektivitetskostnader i form av
reducerade investeringsincitament. Om
irreversibla investeringar beskattas i ef-
terhand pa nagot hilli ekonomin kan man
forvinta att det negativt paverkar bena-
genheten att fatta irreversibla och lang-
siktiga investeringsbeslut.

Foretagens uppfattning om vad det ex-
akt ar som beskattas ar generellt betydel-
sefullt for effekten pé investeringsincita-
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menten. Om det verkligen bara ar befint-
lig kapacitet vid en viss tidpunkt som be-
skattas, och det uppfattas som trovirdigt
att skatten aldrig kommer att utvidgas till
nytillkommande anliggningar eller att nd-
gon liknande skatt inférs pa annat hall i
ekonomin, uppkommer knappast nigra
investeringseffekter. Problemet ligger
dock just i att gora det trovirdigt att skat-
ten inte kommer att utvidgas till nyate an-
laggningar nir vil dessa finns pd plats.
Vid varje tidpunkt kommer det att finnas
en befintlig kapacitet vars utbud ir helt
prisokiinsligt och som dérfér till synes kan
beskattas utan nigra effektivitetskostna-
der. Har man viil en giing borjat beskatta
befintlig kapacitet med argumentet att
dess utbud &ar prisokiinsligt, och att skat-
ten darfor har en lag effektivitetskostnad,
kommer fdretagen rimligen att forvinta
sig att staten har samma incitament fiven
vid framtida tidpunkter. En skatt pa be-
fintlig kapacitet leder sannolikt till for-
vintningar om liknande skatter dven i
framtiden och torde dirfor leda till nega-
tiva effekter pd investeringsincitament
och diarmed till effektivitetskostnader av
sedvanligt slag.

Vattenkraften speciell?

Nu kan man eventuellt hivda att dessa
trovirdighetsproblem ar mindre framtri-
dande just for vattenkraftkapacitet. Vat-
tenkraften ir mer eller mindre fullt ut-
byggd, varfor eventuella negativa effekter
pd incitamenten for nya vattenkraftin-
vesteringar kan vara av mindre betydelse.
Problemet ar att effekterna pd investe-
ringsincitamenten inte avgrinsas till just
den kapacitet som beskattas, utan de kan
i princip uppsta for alla typer av irrever-
sibla investeringar. Effekten pd investe-
ringsincitamenten kan diirfor vara en po-
tentiellt mycket betydelsefull effektivi-
tetskostnad, om det inte kan gbras troviir-
digt att skatten pi befintlig kapacitet
verkligen dr en engdngsforeteelse.

En sidan trovirdighet ir méjligen enk-

lare att skapa om en skatt pa befintlig ka-
pacitet infors i samband med att nigon
form av "extraordindra vinster eller intik-
ter” uppkommit, till exempel genom en
oviintad prish6jning pd den vara som pro-
duceras. Om féretagen beddmer det som
osannolikt att liknande "extraordinira in-
komster” ska uppstd dven for nytillskott i
kapaciteten Okar trovirdigheten fér att
skatten verkligen bara giller befintlig ka-
pacitet, vilket skulle minska de negativa
effekterna pd investeringsincitamenten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att effektivitetsproblemet vid beskattning
av vattenkraft frimst giller de langstktiga
effekterna pd investeringsincitamenten,
och d inte endast inom kraftsektorn utan
mera generellt i ekonomin. Positiva tick-
ningsbidrag dr en forutsittning for fore-
tags dverlevnad. Att ha sidana ticknings-
bidrag som utgangspunkt for beskattning
av just kraftproduktion ter sig dirfor foga
tillfredsstallande. Och generellt skulle en
beskattning av tickningsbidrag vara f&r-
6dande for investeringsincitamenten i en
ekonomi.

Beskatta politikrintor?

Forekomsten av ligesrintor kan anforas
som motiv for beskattning av viss kraft-
produktion, framfrallt vattenkraft meni
princip ocksi kraftvirme och kanske i n&-
gon aviigsen framtid vindkraft. Politiska
restriktioner paverkar ligesrantornas om-
fattning men #r i sig svirare att anféra
som motiv for beskattning av kraftpro-
duktion. For det forsta finns det trovir-
dighetsproblem och politisk oenighet
kring de beslut som ger upphov till de po-
litiska knapphetsrintorna. Detta giller
saval beslutet om kirnkraften som stop-
pet for vattenkraftutbyggnaden. Fér det
andra finns det ménga andra omraden dir
politiska beslut piverkar lgnsamhetsut-
vecklingen och inkomstférdelningen utan
att detta ir foremal for sirbeskattning
(eller subventionering). Tvirtom kan
man hiivda att det ar speciellt viktigt att
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-inte investeringsincitamenten paverkas
ytterligare i negativ riktning i branscher
med stora risker for politiska ingrepp. En-
ligt vir uppfattning vore det dirf6r
mycket olampligt med en shrskild, be-
skattning av rorelsedverskotten i kirn-
kraftverk eller andra kondensanligg-
ningar, Det forbud som nu giller for ytter-
ligare investeringar i ny karnkraft kan vis-
serligen ge upphov till en form av politik-
rinta, men mot detta ska stéllas att denna
politikrinta kan visa sig vara temporir
antingen genom att anldggningarna av-
vecklas i fortid eller att kiirnkraften ater
blir en tilliten teknologi, varvid nyinve-
steringar dter kommer att ge upphov till
en pris- och lonsamhetspress.

Negativa fordelningseffekter

.Sjilva férekomsten av ligesriintor som in-
komstkategori innebdr emellertid inte att
. de ir litta att identifiera och beskatta ge-

nom en speciell vinstbeskattning. Liges-

rintor har niimligen en tendens att om-
vandlas fran vinster till kostnader. Nar
tillgdngar byter figare ingir ligesrantorna

i tillgdngarnas virde och utgdr dirmed en

kostnad for den nye dgaren, Aven om till-

gingarna aldrig bytt figare ir inda férdel-
ningseffekterna av beskattningen god-
tyckliga pd si vis att en viss generation
drabbas av hela skattebdrdan eftersom en
skatt fir karaktiren av windfall losses.
Om beskattning av lagesréntor ska ut-
nyttjas som ett férdelningspolitiskt instru-
ment utan godtyckliga effekter i enskilda
fall kriivs det egentligen att beskattningen
trider i kraft si snabbt efter en icke for-
viintad prisdkning pa den aktuella sluot-
produkten att ligesrantorna ej hunnit
“omvandlas™ till kostnader. Det dr endast
da som ligesriintorna har karaktiren av
windfall gains. Fordelningsargumentet
mister ytterligare 1 styrka niir det giller
den svenska vattenkraften eftersom
denna till ca 70 procent dr samhillsédgd

(och med 10 procentenheter igd av for-

. sikringsbolag och pensionsfonder, i hu-

vudsak genom sale-lease-back-avtal). -

- Det ir siledes frimst av effektivitets-
skiil som en sirskild beskattning av liges-
rintorna i vattenkraft och kraftvirme kan
motiveras och som speciellt kan motivera
en reformering av den existerande be-
skattningen. Rittvise- eller fordelnings-
skill ir daremot svara att anfora.

Overviltring av skatt

Effektivitetsskil talar for att beskatt-
ningen bor utformas sd att skatten inte
dvervilltras framat pd konsumenterna ge-
nom hogre elpris utan enbart riktas mot
lagesrintorna. Enligt regeringens propo-
sition 1982/83:50 borde den redan inférda
producentskatten i princip inte kunna
overviltras pd konsumenterna via hijda
elpriser. Bakom denna férhoppning torde
legat den enkla liroboksmodellen repre-
senterad av Figur 1. Problemet r att £or-
utsiittningarna for dénna modell ej ir helt
uppfyllda pd den svenska elmarknaden
(iiven om detta sannolikt kommer att {6r-"
indras i samband med den avreglering
som nu pigir av den svenska elmarkna-
den). Modellen bygger nimligen pa vinst-
maximeringsbeteende hos féretagen, me-
dan ca hilften av den svenska elproduk-
tionen fram till nu skett i ett avkastaings-
reglerat foretag, Vattenfall, som har haft
som mal att uppfylla avkastningskravet
och inte att maximera sin vinst. Detta
torde for dvrigt gilla ocksi for flera av de
dvriga stérre kraftféretagen. Under sé-
dana forhillanden méste man rikna med
att alla typer av skattehdjningar verkligen
kommer att Gvervaltras framt pd konsu-
menterna dven pd relativt kort sikt.

Beskattning eller
dkad konkurrens?

Av analysen ovan kan man i intrycket att
det egentligen #r svart att finna rationella
motiv fér en sirskild beskattning av kraft-
produktionen generellt. Det dr ocksa var
principiclla uppfattning att det under nu-
vatande omstiindigheter ir svirt att av
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rittvise- och fordelningsskil motivera en
sddan beskattning. Om ldnsamheten i
dagsliget av nigon anledning skulle anses
vara for hog, bdr denna lonsamhet pres-
sas genom att forutsdttningar skapas for
en dkad konkurrens pd elmarknaden och
inte genom en hjd beskattning.

Fran kWh-skatt till
Jjordranteskatt -

fnom ramen for nuvarande niva pa be-
skattningen finns det dock starka argu--
ment for en reformering av den existe-
rande beskattningen, framférallt darfor
att ett bibehdllande av den nuvarande

kWh-skatten kan forvintas leda till 5kade |,

effektivitetsforiuster i framtiden. Skatten
ar helt enkelt inte forenlig med effektivi-
tet pa en konkurrensutsatt elmarknad.
Den teoretiskt mest tilltalande skatte-
basen ir di lagesrintorna inom kraftpro-

duktionen. Dessa torde dock nir det gil- .

ler kraftvirmen vara hogst begransade
och dessutom politiskt ombjliga att be-
skatta. Det torde f6 vara fi kraftvirme-
projekt som efterfit visat sig 1onsamma
och ddrmed genererat niigra positiva 13-
gesréntor. Konkurrensen frin den billiga
kidrnkraften har varit alltfor hird. Vid en
avveckling av kiirnkraften och forbud mot
lagkostnadsteknologier for elproduktion
finns det dock ingen anledning att i prin-
cip undanta nigot ligesberoende kraft-
slag frén beskattning. Den fortsatta dis-
kussionen utgir dock fran att det endast
ir vattenkraften som bor beskattas.
Huvudproblemet vid beskattning av
vattenkraftproduktionen blir di dels att
utforma en beskattning som traffar den
avkastning som varierar mellan kraftsta-
tionerna (p g a ligesrintan) och inte vat-
tenkraftproduktionen generellt, dels att
utforma beskattningen si att denna varie-
rar med variationer i ligesrantan. Innan
vi gar in pa hur en sddan beskattning kan
utformas ska vi kort diskutera problemen
med nuvarande kWh-baserad beskattning
och ett par andra alternativ till denna.

KWh-skatt

Problemen med den nuvarande vatten-
kraftskatten dr av tvd slag. Det forsta gil-
ler kostnaderna for att langsiktigt diffe-
rentiera en beskattning av anliggningar
efter dlder, det andra giller den generella
effekten av en kWh-skatt.

Den nuvarande kWh-skattens uppdel-
ning pa dlderssegment inférdes vid en tid-
punkt di anliggningarna var relativt
enkla att aldersbestimma. Fornyelsepro-
grammen hade finnu inte uppnitt ndgon
storre volym. Till f6ljd av de forbattrings-
och fornyelseinvesteringar som nu dkar i
omfattning blir klassificeringen av anligg-
ningar med avseende pa drgdngar med ti-
den alltmera komplicerad. Dessutom ska-
par skatten incitament att genom investe-

.ringar paverka aldersklassificeringen.

En punktskatt per producerad kWh in-
nebir att den rérliga driftskostnaden ur
foretagets synvinkel okar med skattens
belopp. For att undga kortsiktiga effekti-
vitetsférluster fir inte skatten bli sd hog
att den relativa kostnadsrangordningen
for olika kraftslag dindras.

Vattenkraftens roll i ett blandat kraft-
system &r att utjimna kraftsystemets
kortsiktiga:marginalkostnader genom att
vattenenergin fordelas dver perioder efter
sitt "vattenviirde™ sd att den dyraste kraft-
produktionen ersitts av vattenkraft. Vat-
tenvirdet anger vattenkraftens virde som
ersiittare av varmekraft i olika perioder.
Sa lange vattenkraftskatten inte Gversti-
ger dessa vattenvirden kommer alloke-
ringen av vattenkraft inte att paverkas,
utan den enda effekten blir att vattenvir-
det per kWh minskar med skattebelop-
pet.

1 perioder da vattenviirdet dr néra eller
lika med noll ir det emellertid oundvikligt
att en vattenkraftskatt kan paverka kraft-
foretagens driftsplanering. I sddana situa-
tioner kan foretagen finna det lonsamt att
importera el i stillet for att producera
egen. Omviént kan kraftforetagen avstd
frin att exportera el om exportpriset inte
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ger tickning for skatten. I dessa fall vore
det samhiillsekonomiskt 16nsamt att avstd
frin import respektive export vid ledig
vattenkraftkapacitet. Utan skatt pd vat-
tenkraft skulle detta ocksa vara foretags-
ekonomiskt ldnsamt, men forekomsten
av en skatt snedvrider i detta fall produk-
tionsplaneringen, fordyrar produktions-
kostnaden fire skatt och ger darmed upp-
hov till en effektivitetskostnad.

Den nuvarande skatten ledde till just
dessa effekter nir den inférdes. Efter an-
tydningar fran statsridet Dah! om import-
avgifter pi el deklarerade Kraftindustrins
samarbetsorgan for samkérning med
Norge, KSN, i ett brev till Industridepar-
tementet att kraftforetagen vid importaf-
firer i framtiden skulle bete sig som om
skatten ¢j existerade, (Nigon motsva-
rande utfistelse for exporten gjordes
dock inte.) Sddana 16ften kan kanske fun-
gera pi en reglerad marknad med mark-
nadskontrollerande féretag men torde
snabbt sittas ur spel pa en avreglerad el-
marknad med hird 16nsamhetspress.

Utrymmet fér en hdjning av vatten-
kraftskatten &r begrinsat. Kirnkraften,
som i rangordning efter ligst kortsiktig
marginalkostnad ligger nirmast vatten-
kraften, har en rorlig kostnad péd ca 4-5
6re per kWh. Om naturgas kommer att
utnyttjas fr elproduktion och kontrakten
utformas som take or pay uppgir naturga-
sens rorliga kostnad till 0 6re per kWh.
D4 kan en situation uppstd dir naturgas
triinger ut vattenkraften under ligbelast-
ning. Till detta ska liggas att den typ av
deklaration som KSN utfardat knappast
ir hallbar vid en avreglering av elmarkna-
den samtidigt som hotet om importskatt
idag ej heller ar speciellt trovirdigt, efter-
som en sadan sannolikt skulle strida mot
EGs frihandelsregler.

Sammanfattningsvis torde visserligen
ett behillande eller viss utvidgning av
kWh-skatten pd vattenkraft for nérva-
rande leda till begrinsade effektivitetsfor-
luster, under forutsittning att skatten pé
vattenkraft inte dverstiger kirnkraftens

rorliga driftskostnad, men blickar vi
lingre framdt kan effektivitetsfdrlusterna
bli betydande. De begrinsade effekter
som kan uppkomma i dagsliget giller ett
alltfor litet utnyttjande av vattenkraft in-
klusive exportforluster under ligbelast-
ningsperioder di vattenvirdet dr niara
noll.

P4 1ang sikt kan vi rdkna med att inve-
steringar senareliggs tills ny kapacitet ef-
terfragas vid det hogre priset, och skatten
overviltras siledes mer eller mindre full-
stindigt pa kraftkonsumenterna,

Skatt per kW

I detta fall beskattas produktionskapaci-
teten istillet fér produktionen, I likhet
med en skatt per producerad kWh kan en
skatt per kW differentieras mellan olika
krafttillgangar (om &n inte direkt med av-
seende pd lagesrintor), men en alltfér
langt driven differentiering torde stiilla sig
administrativt dyrbar. Huruvida skatten
differentieras eller ej ir dock dterigen av
underordnad betydelse for analysen av
dess effekter. T

En skatt p3 produktionskapaciteten in-
nebir i princip en fast kostnad for kraft-
féretagen. Den péverkar darfor inte alls
de kortsiktiga marginalkostnaderna och
dirmed inte heller kraftslagens rangord-
ning efter rorlig driftskostnad.! Med en
skatt pd produktionskapaciteten i stillet
for pad produktionen kan man siledes
undvika de snedvridande effekter den se-
nare kan ha pd kraftféretagens produk-
tionsplanering och prissittning pa kort
sikt.

Pa lang sikt fir vi samma slags konse-
kvenser som vid en skatt per producerad
kWh, dvs skatten Overviltras framat pa

L Ett m6jligt undantag kan intriffa om skatten
inte tas ut pd krafttillgingar som inte alls ir i
drift. (Sadana genererar ju inte nigra knapp-
hetsriintor.) D4 skulle det kunna uppsti situa-
tioner da ett foretag valjer att stilla av ett
kraftverk dir skatten ir stérre an tacknings-
bidraget, tex pd grund av en lig produktion.
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konsumenterna genom en lingsammare
kapacitetsexpansion.

Yinstskatt

En extra vinstskatt pd kraftindustrin
skulle givetvis ocksd kunna utnyttjas men
en generell extra vinstskatt kommer ¢j att
innebira en beskattning av ligesrintorna,
utan endast en svarmotiverad extrabe-
skattning av kraftanlaggningar generellt.

Fastighetsskatt

Som framgitt av diskussionen tidigare ir
lagesrantor inte operationellt definierade
i den meningen att det skulle vara mdojligt
att utlasa siddana med hjalp av kraftfdre-
tagens arsredovisningar. Det &r tex inte
litt att f grepp om vilka avkastningskrav
foretagen stiller pd sina olika investe-
ringar. Resultat i arsredovisningar avser
vidare en juridisk person och inte en-
skilda krafttillgdngar. Det gor daremot en
fastighetsskatt och det visar sig att taxe-
ringen av svenska vattenkraftfastigheter
ir av mycket god kvalitet. Aven om abso-
lutnivan kan diskuteras speglar taxerings-
viirdena svitt vi kan bedéma vil de rela-
tiva skillnaderna i virde mellan fastighe-
terna.

Om vi antar att en kraftstation genere-
rar ett konstant Gverskott per r kan mark-
nadsvirdet f&r stationen uppskattas som
nuvirdet av dessa 6verskott. Detta mark-
nadsvirde for en kraftstation kan spjilkas
upp i markviirde och byggnadsvirde. Det
Arliga Overskottet kan dd definieras som
delsen normalavkastning pd byggnadsvir-
det (realkapitalinvesteringen), dels en
restpost som representerar avkastningen
pa markviirdet, dvs lagesrintan (eller som
hiir fallriintan). Markvirdet utgérs alltsd
definitionsmiissigt av nuviirdet avde arliga
ligesrintorna. Enfastighetsskatt pAmark-
virdet (alltsd inte pd marknadsviirdet i sin
helhet) av en viss storlek innebir alltsd hir
detsamma som cn skatt pd de 4rliga liiges-
riantorna.

Kostnaden for utbyggnad av vatten-

kraft anges vanligen i kr/(irs) kWh, Detta
uttrycker anlaggningskostnaden i forhdl-
lande till elproduktionen under ett ar med
normal vattentillging. Dessa utbyggnads-
kostnader varierar betydligt mellan olika
projekt, beroende pa de naturgivna skill-
naderna i fallhojd, vattentillging etc.

Infér 1988 &rs fastighetstaxering ge-
nomforde Riksskatteverket, RSV, en ge-
nomgéng av priserna pa det fatal anligg-
ningar som bytt dgare efter 1981, Ut-
gingspunkten for taxeringen 1988 blev att
marknadsvirdet av ett vattenkraftverk av
genomsnittlig dlder och genomsnittligt
lage ar 1986 utgjorde 1,75 kr/kWh (Ars-
produktion). Detta ansiigs utgéra en for-
siktig viirdering.

Utifran detta marknadspris virderades
sedan hela bestindet av vattenkraftan-
liggningar vid normalarsproduktion. Det
totala taxeringsviardet (1988) for vatten-
kraften uppgér di till:

0,75 (taxeringsvirdenivin) x 62,5 (ars-
produktion i TWh) x 1,75 (kr/kWh) =
82 miljarder kronor.

Per taxeringseffekt betyder detta ett ge-
nomsnittligt taxeringsvirde pd 11000
kr/kW (82 miljarder kr/7 550 MW).

Svarigheter uppstir nir man ska be-
stimma vad som utgor byggnadsvirde re-
spektive markvirde (dvs virdet av fall-
ritten) for en vattenkraftanliggning.
Markviirdet i sig kan bara bestimmas
marknadsmassigt om fastigheten med
fallratten ar obebyggd. Blir fastigheten
bebyggd utgdr byggnadsvirdet ett slags
mervirde till markvirdet, Att bestimma
markvirdet av redan utbyggda fastigheter
miste alltsd goras implicit. For att gira
detta beriknas anliggningens &teran-
skaffningskostnad i relation till nybyggda
anldggningar. Taxeringsviirdet for en spe-
cifik anlaggning bestims som summan av
respektive mark- och byggvirde.

Utfallet av taxeringen visar att det to-
tala taxeringsviirdet for de ca tusentalet
bebyggda vattenkraftfastigheterna upp-
gar till 80 miljarder kronor; se¢ Tabell 1.
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Tabell 1 Taxeringsviirden fér kraftverk 1990, miljarder kr.

Markvarde Byggnadsvirde Totalt
Utbyggd vattenkrafttomt 5 . 289 80,0
OQutbyggd vattenkrafttomt 31 038 39
Utbyggd varmekrafttom?t 1,3 : 43,7 450
Outbyggd virrmekrafttomt 0,0 0,0 0,0

[l

Det totala markvirdet i vattenkraften
uppgér alltsd till ca 50 miljarder kronor
att jaimfora med ca 1 miljard kronor i viir-
mekraften,

Om det totala markvirdet i vatten-
kraftproduktionen uppgar till ca 50 mil-
jarder kronor uppgar, vid en langsiktig
real avkastning pa 3—4 procent, den &r-
liga avkastningen till 1,5—2 miljarder kro-
nor. Vattenkraftskatten uppgér idag till ca
1 miljard kronor. Det innebir att ¢n hdgst
betydande del av lagesrintorna inom vat-
tenkraften kommer att bli féremal for be-
skattning.

Krafistationers virden ir en konse-
kvens av kostnads- och intiktsférhallan-
den i kraftproduktion. Liga kostnader
samt goda regleringsegenskaper innebér
att en kraftstation betingar ett hogt varde.
Omvint giller givetvis att hoga kostnader
och begrinsade regleringsegenskaper ger
en kraftstation ett 1agt viirde. Vid en om-
laggning av skattebas dr det av intresse att
studera vilka effekterna blir nir det galler
férdelning av,skattebordan jamfort med
idag. Vi har dirfor jamfort dagens fordel-
ning av skattebdrdan med en fordelning i
relation till foretagens totala markvirden.

. Det visar sig da att Vattenfall med sin
villreglerade vattenkraft kommer att f en
okad skatteandel medan Sydkraft, Bikab
och Stora Kraft kommer att fi en ligre
andel jimfort med fordelningen av den
nuvarande kWh-skatten.

Shutsatser

Vid en sammanfattande beddmning fram-
stir en fastighetsskatt baserad pad mark-
viirdena som det mest attraktiva alternati-

vet till den nuvarande vattenkraftskatten
eftersom  effektivitetsfdrlusterna  vid
markvirdesbeskattning kan forviintas
vara ligre dn f6r alternativen. Markvir-
desskatten uppfyller ocksd kravet pi att
beskattningen av kraftfdretagens vinster
gradvis anpassas till féréindringarna i el-
priserna framaver. Utredningen foreslog i
enlighet hiirmed att den nuvarande kWh-
skatten ersiitts av en fastighetsskatt base-
rad pA markvirdena.
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