Repliker och kommentarer

I den hir avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk-politisk anknytning

KARIN BRUNSSON

Hur hog blev inflationen?

Konsumentprisindex, KPI, anvinds ofta
som ett sammanfattande métt pa hela den
svenska inflationen. Det ar en viktig ut-
gingspunkt for den ekonomiska politiken
och paverkar dirigenom den ekonomiska
utvecklingen — och inflationen.

Vad innehaller di detta betydelsefulla
miitt? Hur kéinsligt ir det for férandringar
i berikningssittet? Utfors berdkningarna
i Sverige pd samma sitt som i andra lin-
der?

Frigorna har stallts av Riksdagens revi-
sorer och belysts i en skrivelse till riksda-
gen. I denna artikel presenterar jag ngra
av resultaten frin denna utredning. Bland
annat siittet att virdera kvalitetsforind-
ringar och att beriikna kostnaderna fér
boende innehéilier flera osikerhetsmo-
ment. Vid jamfdrelser mellan svensk och
utlindsk inflation bortser man ofta fran
komplikationen att olika linder beriknar
sina index pa olika sitt. Flera matt pd KPI
riskerar att skapa f6rvirring — men kanske
en hilsosam sddan,

Innehillet

KPI beriiknas av Statistiska centralbyran,
SCB, med hjdlp av Statens pris- och kon-
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kurrensverk och linsstyrelserna. Prisupp-
gifter for ett urval varor och tjiinster, en
varukorg, samlas in varje manad och skall
sammantaget avspegla prisutvecklingen
for hela den privata konsumtionen i Sve-
rige.

Urvalet av varor och tjanster revideras
vid varje arsskifte. DA tillkommer varor
och tjdnster som man inte tidigare kunnat
beakta, frin 1989 t ex prisutvecklingen for
flygcharterresor och uthyrning av video-
filmer.

Vid berikningarna tas hiinsyn till rabat-
ter av typen roda avgingar pa tig och SLs
sommarbonus, diremot inte till tex Kon-
sums och bensinbolagens medlemsrabat-
ter och rabattkuponger for vissa livsme-
del. Om livsmedel siljs till extrapris kom-
mer det lagre priset med i KPI. Déremot
finns det inte mojlighet att ta hinsyn till
hur stor andel av exempeivis sitt kaffe
eller sitt tviittmedel som konsumenterna
viljer att kdpa under extraprisveckorna.

Nya varor villjs ut for prismitning med
nigot ars fordrdjning. Det betyder att va-
ror som inledningsvis haft ett hdgt pris,
tex videokameror, beaktas i index forst
sedan priset hunnit sjunka.

P& motsvarande siitt kan det ta mellan
ett och tvd drinnan nya forsiljningsstillen
inkluderas i indexberdkningarna, Om en
allt storre del av inkdpen av dagligvaror
forldggs till nya lagprisbutiker, skulle KPI
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dirmed overskatta prisutvecklingen,

Huvuddelen av kostnaderna for tex
sjukvard och bibliotek riknas som offent-
lig konsumtion och ingir darfor inte i
KPI. Bland annat kostnader for kommu-
nal barnomsorg och dldreomsorg, utrikes
bét- och flygresor, bank- och forsikrings-
tjanster, inkdp av konst samt reparationer
av lagenheter eller mabler finns inte hel-
ler representerade i det svenska KPI. For
andra typer av konsumtion, sisom utgif-
ter for bostadsriitter, avgifter till for-
eningar eller kop i andra hand, mits kon-
sumtionen med hjilp av niraliggande
matt. Exempelvis representeras kost-
nadsutvecklingen fér bostadsriitter av
motsvarande utveckling for hyresligen-
heter.

Den relativa betydelsen av olika repre-
sentantvaror anges genom viigningstal.
De visar hur stor andel de utvalda varorna
representerar av den totala konsumtio-

nen. Vigningstalen beriknas med ut-

gingspunkt frin uppgifter i nationalrii-
kenskaperna. De revideras varje ar for att
anpassas till konsumtionens sammansitt-
ning under det ir som just avslutats. Upp-
gifterna dr prelimindra. For det fjirde
kvartalets konsumtion gors en prognos.
For december ménad beriknas ocksa ett
ldngtidsindex med utgangspunkt frin kon-
sumtionens fordelning under det gingna
dret, virderad till de priser som gillt i de-
cember niirmast foregiende dr. [ 1ingtids-
index kan dven prisforindringar som av
olika skl inte kunnat inféras i berikning-
arna under det 16pande aret beaktas. I
vissa fall beaktas metodandringar och ju-
steringar foranledda av sikrare statistisk
information mm. ’ o

Kiinsligheten

Prisforandringarna for en viss varugrupp
kan beriiknas enligt olika formler. Helst
skall formeln inte paverkas av om man
overgdr frin att mita en sort (tex pris per
kilo) till en annan (tex pris per gram). In-
dex skall inte heller piverkas av om be-

rikningarna gérs frin en tidigare tidpunkt
till en senare eller tvirtom.

For varor dir priserna insamlas lokalt
eller med utnyttjande av butikernas cir-
kaprislistor riknades KPI till och med de-
cember 1989 fram som en forindring i me-
delpriser. Att berikna KPI som en “kvot
mellan medelpriser” uppges vara det in-
ternationellt sett vanligaste férfarandet
for att berikna KPI. Metoden dvergavs
efter beslut av Namnden for konsument-
prisindex i juni 1989, eftersom den bla
inte fyllde kravet att vara neutral i {orhdl-
lande till den sort som utnyttjas for berdk-
ningarna.

Fran januari till mars 1990 anvéndes ge-
nomsnittliga prisférindringar som ut-
gangspunkt for berdkningarna. Ett "me-
delviirde av priskvoter” 4r internationellt
den nist vanligaste metoden att berdkna
KPI. Metoden bedomdes dock Gverskatta
prishdjningar. En dtergdng till ordinarie
pris frdn extrapris resulterade ndmligen i
indexhdjningar som blev stdrre in sink-
ningen av index nir en tillfllig prissank-
ning av samma storlek infordes.

Effekterna av berikningsmetoden illu-
streras av foljande exempel: i ett fall med
tva butiker med samma omsitining, dar
en hdjt priset pd kaffe och en sinkt det
med samma belopp, borde index bli 100.

Prisforindringar pa kaffe i tvd butiker,

hypotetiskt exempel

Butik Tidpunkt 0 Tidpunkt 1 Vikt
1 a 25 20 1/2
2 20 25 172

Killa: SCB, R & D Report 1991:1.

Den berikningsmetod som anvandes vi-
ren 1990 gav i detta fall i stillet resultatet
102,5.

Frin april 1990 anvinds dirfér en me-
tod dir priserna i kvotens tiiljare och
nimnare divideras med genomsnittet av
baspris och jimforelsepris. Metodand-
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Tabell 1 Index for september 1990 enligt olika berikningsmetoder

(december 1989=:100).

Vorugrupp Enligt den metod Enligt #iflampad Enligt den metod
som fillimpodes melod jon-mars som tillémpos
fore janvari 1990 1990 fréin april 1990
Ovriga livsmedel* 112,62 115,82 111,92
Klader och skor™ 101,01 103,71 100,98
Inventarier och husgerdd 104,94 105,96 104,68
Fritidsartiklar 102,97 104,31 102,93
Ovriga varor 112,17 113,29 112,42
Lokal- och listpriser totalt 106,59 107,89 106,46

Anm. * ej sisongrensade siffror

** har raknats annorlunda in det officiella KPI betriffande vintervarorna

Kalla: SCB, PM 1990-11-08.

Tabell 2 Konsumentprisindex totalt, 1980=100,

1990 Enligt den metod Enligt tillimpad Enligt den metod
som filldmpades fére  metod jan-mars som Hlldmpas frén
fonvar 1990 1990 april 1990

januari 198,61 199,04 198,34

februari 199,33 199,87 199,00

mars 204,72 205,40 204,47

Kiilla: Namnden for konsumentprisindex, protokoll nr 171, samt SCB.

ringen berdr dagligvaror, klider, skor, in-
ventarier, husgerdd, fritidsartiklar, re-
staurangmadltider samt vissa andra varor
och tjiinster, virdemissigt motsvarande
ungefir hilften av KPI.

Av Tabell 1, som visar index for sep-
tember 1990, framgér att den formel som
nu anvands for att berikna prisforind-
ringar givit betydligt lagre pris6kningar in
den metod som anvindes tidigare och i de
flesta fall dven lagre dkningar dn den ur-
sprungligen anvinda metoden.

Forindringarnas betydelse for hela KPI
illustreras i Tabell 2, dir dock utgings-
punkten for samtliga alternativ varit att ti-
digare tillimpade metod anviints fram till
januari 1990.

Kvalitetsforindringar

Kvalitet definieras av SCB som skiilnad i
material och uiférande, Det géller egen-
skaper som funktion, komfort, livslingd,
sikerhet och lattskétthet, Som kvalitets-
skillnad raknas ocksd skillnader vad giller
tex garanti eller hemsiindning, diremot
inte skillnader i tex tillverknings- och dis-
tributionskostnader. Kvaliteten skall all-
tid viirderas ur konsumentens synvinkel,

Betriffande exempelvis personbilar an-
vinder SCB en expertpanel for att vir-
dera kvalitetsférindringar och justera de
redovisade prisférandringarna.

For andra varor varderar SCBs inter-
vjuare skillnader i kvalitet, De har ddire-
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Tubell 3 Varor dir intervjuarna redovisat stora kvalitetsforbittringar.

Representanivara Index utan Index med Skillnad i
kvalitetsvirdering kvalitetsvéirdering procent
1984
Dampdls . 12352 - 93,90 +31,5
Damjumper, konstfiber 135,62 112,04 +21,0
Damjumper, bomull 121,84 101,94 +19,5
1985 .
Damjumper, konstfiber 111,30 97,28 +14,4
Sparkdrakt 123,00 107,99 +13,9
Klanning, trika 122,24 107,90 +13,3
1986
Damjumper, bomull 115,26 97.11 +18,7
Kappo, vivt tyg .. 10880 93,78 +16,0
Damléngbyxor, vavt tyg 118,86 104,93 +13,9

Killa: SCB, PM 1987-05-19.

Tabell 4 Varor dir intervjuarna redovisat stora kvalitetsférsamringar,

Representantvara Index utan Index med Skillnad i
' kvalitetsvirdering kvolitetsvérdering procent < '7°
1984 ' B
Sangfilt 99,74 104,60 —4,6:
Sparkdrakt 99,63 108,02 -7.8
Kylskap 20,61 10211 =113
1985
Dricksglas 105,60 109,89 =39
Tréiningsskor 104,36 109,49 —4,7
Kassettddck © 9295 97,59 —4.8
1986
Herrskinnjacka 9729 105,99 -8,2
Ljuslykta 101,44 112,25 9,6
Damblus, trika. 94,58 105,54 -104
Killa: SCB, PM 1987-05-19. P

gel endast en minnesbild av den tidigare
varan att gd efter. Intervjuare som arbetar
som tillfalliga ersittare har kanske aldrig
sett den tidigare. varan, Diremot har
samtliga intervjuare tillging till uppgifter
om priserna pa tidigare och nya varor.
Detta iir enligt SCB en sannolik férkla-
ring till att intervjuarnas kvalitetsviirde-

ring tenderat att piverkas av prisskillna-
derna mellan olika varor.

I en undersdkning av hur KPI paver-
kats av intervjuarnas kvalitetsvirderingar
visade det sig att intervjuarna i minga fall
beddémde att kvaliteten okat. Det gillde
dr 1984 f6r 81 av totalt 93 varor, 1985 for
71 av 94 varor och 1986 for 77 av 109 va-
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Tabell 5 KPI med och utan kvalitetsvirdering.

Ar Indextal utan Indextal med Skifinad i
kvalitetsvéirdering kvalitetsvérdering procent
1984 108,83 108,19 0,6
1985 106,03 105,70 0,3
1984 103,61 103,26 0,2

Kalla: SCB, PM 1987-05-19,

ror. De storsta kvalitetsskillnaderna upp-
mittes for damkliader (se Tabell 3).

Forsimrad kvalitet noterades for saviil
klader som andra varor, vilket framgér av
Tabell 4.

Sammantaget sinktes KPI, som fram-
gdr av Tabell 5, genom kvalitetsvirdering-
arna.

Betriffande kldder noterar SCB att
kvaliteten hela tiden beddms bli bittre.
For perioden 1959-1986 har index rensats
med hénsyn till kvalitetsforindringar
motsvarande en kvalitetsforbittring pa
dver 70 procent. Under peroden 1984-86
beddmdes kvalitetsskillnaderna motsvara
hilften av prisskillnaderna oavsett prisk-
ningstakten, Mellan december 1983 och
december 1986 okade KPI totalt (enligt
langtidsindex) med 18 procent. Okningen
skulle ha varit drygt en procentenhet
hégre om ndigon vardering av kvalitet inte
gjorts, Sarskilt anmirkningsviirda ér de
tal som redovisats for damklider, nigot
som SCB tror beror pi att de undersokta
varorna byts sérskilt ofta.

I en undersokning avseende ar 1988 vi-
sade det sig att mindre prisskillnader sil-
lan foranledde négra sirskilda justeringar
for kvalitetsfdrindringar, medan si dir-
emot ofta blev fallet nir prisdkningen pa
en vara var stor (over 50 kr). Bedomning-
arna varierade dock starkt mellan olika
intervjuare.

Némnden fér konsumentprisindex be-
slutade i september 1990 att frin och med
1991 infGra en ny metod for prismitning

av klider. Genom att intervjuarna inte
lingre gor né&gra kvalitetsvirderingar be-
doms den nya metoden vara mera fri frin
subjektiva inslag. (De "subjektiva inslag”
som kan finnas med i dldre berikningar
kvarstar dock.) ’

Bostadsposten

Som framgatt ovan gors inte nigon sir-
skild undersdkning av kostnadsutveck-
lingen f6r bostadsrittskigenheter. Vid be-
rikningen av KPI utgar man i stillet frin
antagandet att kostnadsutvecklingen fér
bostadsriittsligenheter ir densamma som
for hyresligenheter. For egnahem gors en
komplicerad berikning med utgings-
punkt frin SCBs sarskilda smahusunder-
sdkning.

Pirevisorernas uppdrag har SCB for en
tiodrsperiod dels ersatt berikningen av
kostnadsutvecklingen for bostadsratter
med motsvarande egnahemsberikning,
dels ersatt berikningen f6r egnahem med
uppmitta virden vad giller kostnadsut-

~-vecklingen for hyreslagenheter.

Beriikningarna, som avser langtidsin-
dex, visar att sittet att redovisa egna-
hemskostnader har relativt stor betydelse
for index. Fridn 1930 (drsmedeltal) till de-
cember 1990 (ldngtidsindex) steg KPI en-
ligt den officiella berdkningen med 113,4
procent. Hade utvecklingen av boende-
kostnaderna for egnahem i stilllet antagits
vara densamma som kostnadsutveck-
lingen for hyreslagenheter hade index sti-
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git med 121,7 procent,.

Berdkningarna av kostnadsf{érind-
ringar f6r bostadsrittsligenheter pdver-
kar index i mindre utstrickning. Om kost-
nadsutvecklingen for sidana ligenheter
antagits vara densamma som for egnahem
hade index ar 1990 stigit med 112,1 pro-
cent.

Beriikningarna ger inte vigledning for
nigon bedémning av vilket som &r det
"bista” eller "mest korrekta™ sittet att
beriikna index. Diaremot framgir att de
kalkyler som gors for framfor allt egna-
hemsboendet inverkar pa hela KPI.

Utlandet

I bla finansplanerna finns varje ar sam-
manstallningar &ver konsumentprisut-
vecklingen i Sverige och vissa OECD-lén-
der. Nigra reservationer vad géller méj-
ligheterna till sddana direkta jaimforelser
framfors normalt inte.

I sjilva verket finns stora skillnader
mellan sittet att berikna det svenska KPI
och motsvarande berdkningar i USA,
Tyskland, Storbritannien, Norge, Finland
och Danmark.

Exempelvis avser mitningarna hela be-
folkningen i Sverige, Tyskland, Dan-
mark, Norge och Finland. I USA miits
diaremot prisutvecklingen for titorter
med minst 2 500 invdnare. I Storbritan-
nien avser berikningarna inte pensionérs-
eller hoginkomsthushall,

Privat konsumtion definieras i samtliga
sju lander enligt respektive lands natio-
nalriikenskaper. Nationalrikenskaperna
ir dock utformade pi olika sitti olika lin-
der.

Som basar fér berikningarna anvinder
Norge 1979, USA, Danmark och Sverige
1980 och Tyskland, Finland och Storbri-
tannien 1985. I Sverige gors dock, som
framgatt ovan, arliga justeringar av varu-
korgens sammansittning och samman-
vigning. Aven i Storbritannien andras
vikterna for olika delar av konsumtionen
varje ar.

Vad giller berikningen av boendekost-
naderna ir skillnaderna mellan linderna
stora, Qlika nationella subventions- och
bidragssystem paverkar berdkningarna. I
samtliga undersdkta linder blandas upp-
gifter om utgifter respektive konsumtion.

P4 motsvarande siitt varierar praxis be-
traffande kvalitetsjimforelser. I Storbri-
tannien, USA, Tyskland och Norge fir
prisombuden sjilva ansvara for kvalitets-
virderingen, Metoderna i Finland och
Danmark paminner om dem som till och
med &r 1990 anvindes i Sverige (jfr ovan).

EG

Naigon gemensam och antagen plan for att
harmonisera indexberikningarna inom
EG finns 4nnu inte. Vissa lander har varit
angeligna att behalla kontrollen dver sina
egna beriikningar och har dirfor férhallit
sig avvaktande till propier om harmoni-
sering.

Kraven pa jaimforbara statistiska upp-
gifter anses dock ha okat till £6ljd av be-
slutet om ekonomiskt och monetirt sam-
arbete (EMU), planerna pi cn gemensam
socialpolitik och behovet av att kunna ut-
virdera konkurrensbegrinsningar.

Aven i EES-avtalet behandlas det all-
minna behovet av harmoniserad statistik.
Det forutsitts att de avtalsslutande par-
terna utvecklar och anviinder harmonise-
rade metoder, definitioner och klassifice-
ringar.

Osiikerheten behdver uppmiirksamhet

Revisorernas skrivelse visar att det inte
finns nigot sikert svar pa frigan hur hog
inflationen egentligen blev, varken i Sve-
rige eller de lander vi vanligen jimfor oss
med. Att forutsitta att det gir att berikna
ett "korrekt” matt pa prisutvecklingen
vore en verklighetsfrimmande ambition.

Dock borde det finnas anledning att i
okad utstrackning uppmirksamma olika
typer av mitproblem och metodsvérighe-
ter. Med endast ett métt pid konsument-
prisutvecklingen, som utan reservationer
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jimférs med prisutvecklingen i tex
OECD-lénderna, riskerar beslutsfattare
och andra som anvinder index att invag-
gas i alltfér stor sikerhet om "hur det
var”.

KPI behéver forses med reservationer
och alternativ. Redan en jamfoérelse mel-
lan det svenska KPI rensat frin boende-
eller engergikostnader med motsvarande
index i andra lander skulle ge intressanta
komplement till de traditionella berik-
ningarna.

Svarigheterna att skilja pé pris, kvalitet

och produktionsvolym har uppmiirksam-
mats av  Produktivitetsdelegationen
(SOU 1991:82), som papekar att hela vir
uppfattning om BNP-tillvixten paverkas
av de beddmningar som gors av forind-
ringar i kvalitet. En underskattning av
kvalitetsforbattringar innebir att inflatio-
nen Overkattas och produktionsutveck-
lingen underskattas. Dérmed underskat-
tas ocksa produktivitetstillviixten.
" SCBs undersokningar frin mitten av
1980-talet visar att problemen inte ir obe-
tydliga. Liknande problem borde fore-
ligga i andra linder. Nir Sverige 6vergir
till en ny metod for kvalitetsvirdering,
péaverkas — p ett obestimt sitt — ocksi
forhillandet till andra linders indexbe-
rékningar.

Olika former av kanslighetsberik-
ningar, tex KPI med och utan kvalitets-
forindring, behover redovisas regelbun-
det, detta bade for att mojliggéra bedoém-
ningar av indexkvalitet och for att skapa
debatt och intresse for indexberikning-
arna.

For nérvarande forefaller detta intresse
vara mycket svalt. Vid universitet och
higskolor forekommer knappast nigon
forskning med indexanknytning. Den all-
manna debatten tycks ha avstannat under
andra héalften av 1970-talet.

Det dr som om det vore tillrickligt
(kanske tryggast) med ett mitt och en
sanning. Fordelarna med (atminstone ett
visst métt av) farvirring bor dock inte un-
derskattas.
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