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Bela Balassa:

Economic Policies
in the Pacific Area
Developing Countries

Det finns tva teorier om vilken roll staten
bor ha nir det giller villkoren fér ekono-
misk tillvixt. A ena sidan har vi Adam
Smiths vilkdnda position i Wealth of Na-
tions frin 1776 — nattviktarstaten. Lais-
sez-faire-hypotesen forutsiger att ett nod-
viindigt villkor f6r snabb expansion i eko-
nomin 4r en liten offentlig sektor och be-
stimda ekonomiska institutioner med en
klart kapitalistisk inriktning sdsom fulla
kontraktsriittigheter liksom stort ut-
rymme for privata incitament som tilliter
att vinster av olika slag tillférs den en-
skilde.

Mot denna stir den mindre kinda teo-
rin av Friedrich List, formulerad i Das
Nationale System der Politischen Qekono-
mie fran 1841. Lists hypotes ir att statlig
inblandning och styrning &r ett nodviin-
digt villkor for ekonomisk tillviixt — eko-
nomisk nationalism eller vad som numera
kallas industripolitik. Vem har ratt: Smith
eller List?

Utvecklingsekonomen Bela Balassas
sista bok Economic Policies in the Pacific
Area Developing Countries (Macmillan
London, 1991), handlar om detta. Hur
kunde linder som Sydkorea, Singapore,
Taiwan, Malaysia, Indonesien, Thailand
och Hongkong lyckas pd ett omrade dir
de flesta andra u-linder och kommunis-

tiska system misslyckats? Kanske finns
det hir ndgot att lira fiven av de QOECD-
linder dir ekonomin gétt i st och en rik-
tig ekonomisk tillvixt tycks avldgsen, som
tex Sverige?

Man kan sjalvfallet peka pa det faktum
att ingen av dessa stater kan beskrivas
som demokratier. De ir langt ifrdn val-
firdsstater, ja knappast ens fulla rittssta-
ter. Men en s kraftig ekonomisk tillvixt
som det hir ir friga om leder iven till en
betydlig hdjning av den materiella lev-
nadsstandarden for bredare befolknings-
lager. Balassa jimfér sk NICs (newly in-
dustrializing countries) och NECs (newly
exporting countries) i Sydostasien med
NICs och NECs i Latinamerika och den
positiva utvecklingen i de forra ir sla-
ende. . .

Man har i utvecklingsekonomin skt
identifiera den “riktiga” rollen for staten
niir det gilller att dstadkomma villker som
ir gynnsamma for lingvarig ekonomisk
tillvixt, Medan man pa 1960- och 70-talen
var inne pé Lists linje och betonade en ak-
tiv roll for staten, s har pendeln svingt
mot Smith under 1980-talet. Vilka strate-
gier kom till anvandning av de linder som
verkligen lyckades bryta sig ur tredje virl-
dens underutveckling, massfattigdom och
fatalism? )

Hongkongs vig

Forst kan man sl fast att linderna gick
fram langs olika vigar. Det biista exemp-
let pd Smiths laissez-faire-regim ar onekli-
gen Hongkong, dir staten inte #ger indu-
strier, ej anvinder tullar och importre-
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striktioner, inte subventionerar exporten
eller forsdker styra ekonomin genom att
favorisera vissa industrisektorer. . Det
finns arbetsmiljélagstiftning, men den &r
inte omfattande; s& dr barnarbete forbju-
det och det finns mirimumvillkor mot far-
liga arbetsplatser. Bdde person- och fore-
tagsskatterna dr mycket liga, cirka 15
procent totalt. Statens roll har fokuserats
pd infrastruktur dir satsningar gjorts,
som skulle underlitta fér industriell ex-
pansion. Staten har dven betydande in-
blandning i hilsoviisendet och utbild-
ningssystemet. Medan det forra ar dppet
for alla, forsbker man rikta det senare
mot kunskapsutveckling som kan anvén-
das i avancerad industri. Bank- och fi-
nanssystemet stir helt utanfor statens
kontroll. Diremot ir riittsordningen pre-
cis i frdga om hur staten faststiller villko-
ren for kontrakt och privatigande.

Att laissez-faire-modellen kan fungera
bevisar fallet Hongkong med 5,6 millio-
ner minniskor. Den genomsnittliga till-
viixttakten mellan 1963 och 1987 var hela
6,3 procent. Inkomsten 1988 per capita
var 8 249 US-dollar, dvs pa visteuropeisk
nivd och tre ginger si hog som i Argen-
tina och Venezuela, vilka en gang till-
horde mingden av vilbargade stater, Ba-
lassa tror att Hongkong kan nd upp till
tillvixttakter kring 7,5 procent under
1990-talet, men han tar alldelses for litt
pa att Kina tar dver 1998. Framtiden dr
inte klar for Hongkong, men inte pa
grund av att man tillimpat Smiths modell.

Singapores viig*

‘

Singapore piminner om Hongkong geo-
grafiskt, men dess vag till ekonomiskt vil-
stdnd ir en annan. Den ekonomiska ut-
vecklingen i Singapore dr det mest spekta-
kulira exempelet pa att skiljelinjen mel-
lan rika och fattiga linder inte dr fix utan
kan korsas, Levnadsstandarden pi den
lilla halvén med 2,6 miljoner invinare ir
hégre dn i Spanien och Nya Zeeland

(7 600 US-dollar per capita). Singapore
tillampade Lists modell.

Fran att ha varit ett handelscentrum {6t
importen av ravaror frin hela Sydost-
asien, som reexporterades till Europa och
Amerika, utvecklades Singapore till en
ledande industrination genom en konse-
kvent statlig industripolitik som initiera-
des 1959. Man maste hir tala om en stats-
ledd industriexpansion, ty staten anvinde
en rad instrument for att omvandla Singa-
pore frin sk entrepot-handel till industri-
ell produktion for OECD-lindernas mark-
nader.

Staten underlittade startandet av nya
industrier genom olika former av bidrag.
Export favoriserades medan import for-
svarades, utom for de industrier som be-
hévde billiga importvaror i sin produktion
for export. Utbildningspolitiken styrdes
mot spridandet av avancerad teknologisk
kunskap. Nyckelindustrier utsdgs till
pionjirer, vilka gynnades pi en miingd
olika sitt. Om inte dessa medel rickte till,
sd satsade staten pa egna industrier eller
olika utvecklingsfonder med stora offent-
liga pengar for 1angsiktiga industriinveste-
ringar.

Och investeringskvoten var genom-
gdende si hog som 40 procent av brutto-
nationalprodukten. Aven om Singapore
tillimpar laissez-faire-regler om fri handel
och fria kapitalrérelser, si reglerades de
stora utlindska investeringarna av staten
genom selektiva skattelattnader for att
styra dem mot industriexpansionen.

Ovriga NIC- och NEC-ldnders vig

Om Singapore ir ett praktexempel pa
Lists principer medan Hongkong ligger
nira Smiths modell, s kan man konsta-
tera att de andra NIC- och NEC-linderna
anvinde en blandad strategi, kanske med
en Overvikt it Lists modell. Sydkorea och
Taiwan ar intressanta NIC-linder, dirfor
att de visar att ekonomisk expansion kan
Iyckas dven i befolkningsmissigt stora sta-
ter.
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Sydkorea, med en befolkning pa 42 mil-
joner minniskor, femdubblade den eko-
nomiska levnadsnividn mellan 1963 och
1988 (2900 US-dollar per capita). Och
Balassas prognos framtill &r 2000 talar om
tillvixttal pd B procent arligen. Den in-
dustriella omvandlingen av Sydkorea
framtrider klart nir man ser hur landets
inpassning i deninternationella ekonomin
helt &ndrats. Exporten av rdvaror ut-
gjorde 1963 hela 52 procent av det totala
exportvirdet, vilket sjonk till 6 procent
1988, medan viirdet av industriprodukier
dkade fran 45 till 92 procent under samma
tid.

Den koreanska statens roll i den ekono-
miska expansionen kan beskrivas som ut-
vecklingstrend fran Lists modell till
Smiths. Efter kriget med Nordkorea till-
lampades som sd ofta i den tredje virlden
en politik med inriktning p4 importsubsti-
tution, dvs att gynna inhemska industrier
genom hoga tullar och avsevirda import-
restriktioner. Denna politik misslyckades
i Sydkorea som i alla andra linder, darfor
att den inte stimulerar till ekonomisk ef-
fektivitet, Sakta kom Sydkorea att vergd
till en industripolitik som mera gynnade
exportindustrierna, dels genom direkt
hjilp pa olika sitt, dels genom att dessa
foretag slapp betala de artificiellt hdga
priserna pi importvaror.

Sydkorea kom att anvinda sig speciellt
av ett statligt instrument: billiga 14n via
olika viigar inklusive utlindska krediter
till av staten utpekade kapitalintensiva in-
dustrier, Finansiella metoder betonades,
vilket krivde en statlig omstrukturering
av den finansiella sektorn, som ocksé ge-
nomfdrdes pa ett lyckat sitt i borjan av
1980-talet, Aven utbildningssystemet re-
formerades for att visentligt hdja kun-
skapsnivdn i samhallet.

Taiwan, med en befolkning pa 20 miljo-
ner, ger exempel pd att lAngvarig ekono-
misk tillviixt leder till hégre levnadsstan-
dard for breda befolkningsgrupper (4 800
US-dollar per capita). Vad som kiinne-
tecknar Taiwan &r inte bara femdubb-

lingen av den totala nationalinkomsten
sedan 1963 utan ocksé att landet har den
kanske jimnaste inkomstfordelningen i
tredje virlden.

Staten i Taiwan valde en speciell ex-
portinriktad strategi, dir man fokuserade
pd informationsindustri och hogteknolo-
giska projekt, Flera industriparker eller
informationscentra fér samarbete mellan
universiteten och niringslivet anlades och
statliga pengar pumpades i stor skala in i
hogteknologi pa ett siitt som gynnade ex-
portindustrierna. Man anvinde ocksd
konventionella metoder for att hindra im-
port utan att det skadade exportindustri-
ernas behov av importvaror samt direkta
skattesubventioner till industrin.

Det finns tydliga tecken pa att det eko-
nomiska undret i Sydostasien kommer att
spridas till andra utvecklingslinder i
samma region. Man méste borja dir man
star, iven om det ir pi en 1ig nivi. Indo-
nesien med 166 miljoner, Malaysia med
16 miljoner och Thailand med 53 miljoner
forutspas av Balassa ha en genomsnittlig
arlig tillvaxt i ekonomin pé 6 procent fram
till ar 2000. Det skulle innebira att dessa
folkrika linder skulle kunna limna un-
derutvecklingens hirda grepp. Malaysia
med en bruttonationalprodukt per capita
pa 1900 US-dollar ligger i paritet med
flera Latinamerikanska linder medan In-
donesien med 400 US-dollar och Thailand
med 900 US-dollar liknar flera linder i
Asien och Afrika.

. Samtliga dessa linder ir NECs, dvs de
ir inne i en ekonomisk fas med snabb 6k-
ning av utrikeshandeln, speciellt med in-
dustriellt tillverkade varor, dir exporten
till den rika varlden &kar snabbt. Medan
Thailand tillimpar Smiths leissez-faire-
modell, ligger Indonesien och Malaysia
nirmare Lists industripolitiksmodell.

Regionens roll

Den férbluffande forskjutningen av dyna-
miken i viirldsekonomin till Sydostasien
kan alltsd inte dterfGras pa att staten i de
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olika linderna valt en enda eller “ratt”
modell for hur den skall férhalla sig till
ekonomin. Bide laissez-faire och indu-
stripolitik tycks kunna lyckas, dvs utgdr
alternativa tillvixtvillkor givet en gynn-
sam omgivning. Kanske spelar sjilva re-
gionen in sdsom en bidragande faktor, dvs
att det regionalekonomiska systemet dir
kommit att integreras i USAs och Japans
ekonomier efter andra virldskriget. Sa
enkelt ir det inte, vilket Balassa visar ge-
nom att ta med Fillipinerna i analysen.
Trots amerikansk nirvaro sitter landet
fasti underutvecklingens fasta grepp, inte
minst pd grund av alltfér mycket protek-
tionism och alltfér hog utlandsskuld.

Balassas lika enkla som informativa
studie kan utvirderas i ljuset av den all-
ménna utvecklingsteorin och dess manga
olika hypoteser om orsaker till ekono-
misk tillviixt i tredje virlden. Tillvaxtfak-
torer skulle kunna vara tilleickliga (t-vill-
kor) for ekonomisk tillviixt utan att de all-
tid behdver forekomma. Och vissa till-
vixtfaktorer skulle kunna vara nddvin-
diga (n-villkor) utan att vara t-villkor, dvs
forklara allt. Slutligen skulle vi kunna tala
om bidragande villkor, dvs tillvixtfakto-
rer som #r relevanta (r-villkor) utan att
vara vare sig t-villkor eller n-villkor. LAt
oss se vart dessa kausala distinktioner kan
leda oss néir Balassa svarar pé frigan: Var-
for sker det ekonomiska undret i Sydost-
asien?

Balassa identifierar ett sammansatt n-
villkor f6r ekonomisk tillviixt hos de lan-
der som lyckatsi Sydostasien: forst en po-
litik for importsubstitution, direfter dver-
ging till en politik som gynnar exporten
av industriprodukter, samt slutligen- ett
nirmande mot laissez-faire-politik, dels
genom privatisering och avveckling av
tullar, kvoter, exportsubventioner, dels
genom reformering av de finansiella insti-
tationerna medelst avveckling av kring-
liga regler som hindrar fria kapitalrérelser
och utldindska investeringar.

De linder som slét upp kring Smiths
modell gjorde denna omstrukturering

snabbare in de linder som bérjade ut-
ifrin Lists modell. Alternativa statsmo-
deller — nattviktarstaten och ekonomisk
nationalism - kan sésom t-villkor allts
leda till att n-villkor for ekonomisk till-
viixt uppfylls. Speciellt: hogt inhemskt
sparande sdsom grundval fér industriella
investeringar, lig statsskuld och stark
egen valuta utgdr var for sig r-villkor for
snabb, 1ingvarig ekonomisk expansion.
Samtidigt kan man sla fast att de linder
som anvénde sig av industripolitik aldrig i
négon form tillimpade en tredje modell
for staten, kommandockonomin. Hir har
vi ett annat n-villkor, ndmligen att staten
nir den bedriver ekonomisk nationalism
begriinsar sig och uppritthiller vad som
kunde kallas fér “kapitalistiska institu-
tioner” (Williamson [1985]; Sorensen
[1991]). Balassas studie ar av stor bety-
delse for dem som soker forstd samspelet
mellan ekonomi och politik i tredje virl-
den, speciellt om demokrati eller diktatur
ir n-villkor, t-villkor eller blott r-villkor
for ekonomisk utveckling. - 3
JAN-ERIK LANE
Professor i statsvetenskap
+ och administration i Oslo
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