Ledare

Sa ratt, men dnda sa fel

Nyligen kom Avgiftsutredningens
slutbetinkande Effektiva avgifter - re-
sursstyrning och finansiering (SOU
1991:110). Hiir foreslas nya principer
for avgiftssittningen pa el, vatten och
fjarrvirme. Forslagen kan ses som
héjdpunkter for den tidsanda som
alltmer kom att prigla 1980-talet, den
oreserverade tilltron till marknads-
ekonomins vilsignelser.

Utredningen féreslar avreglering av
verksamheter for vilka konkurrens
inte fungerar. Detta sker utan att man
foresldr mekanismer som garanterar
att de av utredningen formulerade ef-
fektivitetsmalen uppnds. Resultatet
kommer att bli lokala monopol i full
och oinskriinkt frihet.

Principen om sjélvkostnadsprissitt-
ning foér kommunala verksamheter
har mer och mer kommit att ifrigasit-
tas. Priserna baseras pd bokférings-
miissiga kostnader snarare idn den
verkliga resursatgingen. Sjilvkost-
nadsprissiittning leder ocksi till kost-
nadsineffektivitet, det konkurrens-
tryck som kan ge effektivitet saknas
pa dessa omrdden. Den tekniska ni-
vin riskerar ocksd att bli inoptimal.

Med avsikt eller i ofdrstdnd har
ocksd kommuner i flera fall faststallt
taxor som senare har underkénts av
rittsinstanserna och medfért omfat-
tande Aaterbetalningar till abonnen-
terna. I andra kommuner har taxefor-
indringar inte gett det forvintade
ekonomiska utfallet eftersom man har
bortsett fran efterfragans priselastici-
tet och inte har férmatt skilja mellan

fasta och rorliga kostnader for verk-
samheten.

Utredningen menar att sjilvkost-
nadsprincipen bdr éverges. Istéllet fo-
reslds en lag for naturliga monopol
som stadgar att en effektiv prissitt-
ning ska tillimpas. Med effektiva pri-
ser avses brukningsavgifter lika med
den kortsiktiga samhillsekonomiska
marginalkostnaden, Det ir emellertid
oklart hur dessa ska berdknas. Dis-
kussionen grundas pd oprecisa be-
grepp som “"noddvandiga kostnader”
och “skiliga priser”. 1 den méan det
uppkommer finansiella underskott
som kommunerna inte onskar ticka
med skatter ska fasta avgifter kunna
tas ut. Utredningen papekar att det ir
nddvindigt med en korrekt redovis-
ning som ér jamforbar mellan kom-
muner. Detta giller sarskilt hur kapi-
talkostnaderna beriiknas. Utdver den
vanliga revisionen bor dven en sam-
héllsekonomisk revision ske. Vikten
av information till och samrdd med
abonnenterna framhills. Principbe-
slut om taxor ska kunna dverklagas
som kommunalbesvir pd samma sétt
som hittills. Utredningen foreslar dir-
utdver att en avgiftsdomstol ska inrit-
tas dar enskilda avgifter ska kunna
provas.

Det kan forefalla mirkligt att kriti-
sera utredningsforslaget; pris lika
med marginalkostnad dr ndgot som
ekonomer stindigt predikar. Andj ir
forslaget mycket riskabelt. Det finns
inget som garanterar att den bild av
effektivitet som utredningen mdlar
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upp ska forverkligas. Man anger de
onskviirda milen men inte troviirdiga
mekanismer for att na dessa mal. Det
avgorande iir de incitament som ges
dem som ska fatta beslut om taxorna.

Det ér inte avregleringar i sig som
kan hoja effektiviteten utan det tryck
som konkurrens ger. P4 dessa omra-
den finns det emellertid inte mojlighe-
ter att skapa konkurrens. Det kriivs
andra mekanismer som garanterar att
de stolta méalen uppfylls.

En tillsynsmyndighet skulle kunna
vara en sddan mekanism. Det kan
ifrdgasiittas vilka restriktioner de
riittsliga insatserna utgdr innan prov-
ningar har skett och réittspraxis har
hunnit utvecklas. Det finns vidare
inga incitament for de naturliga mo-
nopolen att ha en jimfdrbar redovis-
ning. Om redovisning inte kan jim-
f6ras kan man undgd mitningen med
andra. Utredningen  konstaterar
ocksd att det samhiillsekonomiska
synsittet inte ir allmiint spritt. Hur
ska man di kunna garantera att den
av utredningen Onskade prissitt-
ningen tillimpas?

Tvirtom! For niirvarande rdder
kommunalskattestopp samtidigt som
staten sdker minska bidragen till kom-
munerna. Kommunerna har fatt det
odelade ansvaret for dldreomsorgen
och skolan. Till detta kommer ligkon-
junkturens effekter pd skatteunderla-
get. Varsel om massuppsigningar har
kommit.

Kommunerna dr inga inglar; utred-
ningens forslag Gppnar mdjligheter
for dem att tminstone delvis skruva
sig ur det ekonomiska stid som de be-
finnersigi. Det kan bli el-, vatten- och
fjirrvirmeabonnenterna som far be-
tala nidr monopolmakten slapps los,

nir ett ckonomiskt andningshal épp-
nas.

Det ligger en fara i att, under en tid
dd marknadsekonomi och konkurrens
ir starkt positivt virdeladdade,
aningslost foresld avreglering av na-
turliga monopol dir konkurrens i
praktiken inte ir méjlig. Om utred-
ningens forslag genomfors riskerar vi
att strdmmen, vattnet och virmen
snart gbr monopolmjdlken sillskap.
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