Bokanmilningar

Robert Reich:

The Work of Nations,
Preparing Ourselves
for 21st Century
Capitalism

Den o6kande internationaliseringen av
viirldsekonomin péaverkar inte bara smi
Oppna ekonomier som Sverige, Robert
Reich har i en uppmirksammad bok The
Work of Nations, Preparing Ourselves for
21st Century Capitalism (Alfred A Knopf,
1991) analyserat hur det amerikanska
samhadllet haller pa att forindras i grun-
den av den internationella arbetsfdrdel-
ningen. USA riskerar att forvandlas till
ett land dir en femtedel av befolkningen
lever isolerat i stor vlmiga, medan res-
ten blir en underklass vars enda arbets-
mdjlighet &r att ge service at verklassen.

Reich kombinerar tre huvudteser for
att nd sin slutsats. Den férsta ar att det
amerikanska néringslivet har dndrat ka-
raktir. Den andra tesen ir att allt fler
amerikaner mdiste konkurrera med ut-
landet om sina jobb. En bra utbildning r
det enda som kan ge konkurrenskraft,
men samhillet satsar allt mindre pd att ut-
bilda de stora grupperna. Den tredje te-
sen iir att dverklassen isolerar sig frin det
dvriga samhillet i USA, samtidigt som
medelklassen krymper och kiinner sig allt
mer ckonomiskt pressad.

Foretagens karaktiir

Flera grundliggande forindringar har
skett i det amerikanska niringslivet under
senare dr. En sddan &r att de stora foreta-
gen har forindrats frin att ha en majoritet
av de anstiillda i USA till att bli interna-
tionella ndtverk. Om ett amerikanskt
faretag gir bra, innebiir det inte att ndgra
jobb skapas i USA. Foretagen investerar
numeraidetland dir det ir mest I6nsamt.

En annan forindring ir att de fram-

gangsrika foretagen har Gvergatt fran att
skapa stera volymer till att skapa hdogt
viirde. Varornas och tjinsternas viktigaste
egenskaper ar att exakt uppfylla kunder-
nas krav. Det ir siledes kunskap snarare
in massproduktion som skapar vinster,

En tredje aspekt &r att en allt storre del
av varuvirdet blir kvalificerad service.
Den gamla klassificeringen av foretag
som producenter av varor eller tjinster
hiller diarfor inte lingre. Exempelvis
klassificeras likemedelsindustrin som till-
verkning, trots att nistan hela produk-
tionskostnaden bestdr av tjinster; forsk-
ning, kliniska forstk, patentansdkning,
ansdkan om forsdljningstillstind, mark-
nadsféring etc.

Strukniren pd arbetsmarknaden

Aven strukturen p4 arbetsmarknaden har
forindrats. Enligt traditionell statistik ar-
betar folk inom varu- eller tjinsteproduk-
tion, men Reich ger tre nya klassifice-
ringar som bittre visar liget pa arbets-
marknaden:

1. Rutinarbetare i produktionen utgor 25
procent av arbetskraften, och dess an-
del minskar pA grund av konkurrens
frdn utlandet. Manga jobb har for-
svunnit fran de branscher som traditio-
nellt varit de starkaste fackférenings-
fastena (stal, bilar, gummi), dir 16-
nerna ocksd varit hoga. Det dr mest
manliga jobb som forsvunnit, vilket ir
en orsak till att 1oneskillnader mellan
miin och kvinnor minskat. Méinga ruti-
narbetare i den gamla industrin tillhér
medelklassen, vars antal alltsd mins-
kar.

2, Personliga serviceyrken utgor 30 pro-
cent av arbetskraften och dess andel
okar snabbt. Exempel ar stidare, ser-
vitriser, chaufforer, sekreterare, hir-
frisorer, s3kerhetsvakter, siljare etc.
Denna grupp ir skyddad frin global
konkurrens, men far allt mer konkur-
rens fran fristillda rutinarbetare och
invandrare samt fran arbetskraftsbe-
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sparande teknik. Aven om det skapas
minga nya jobb, si kommer arbets-
kraftsutbudet att vara tillrickligt stort
for att hilla nere lonerna i denna

grupp.

3. Symbol-analytiska serviceyrken. Hir
aterfinns de valutbildade, som jurister,
konsulter, ingenjorer, kulturarbetare,
journalister, forskare etc. De konkur-
rerar/samarbetar med utlandet och ut-
gor 20 procent av arbetskraften, mot
ca 8 procent 1950. Okningstakten har
dock avtagit under 1980-talet. Symbol-
analytikerna &@r den enda grupp som
konkurrerar framgangsrikt med om-
viirlden och denna grupp fir allt hégre
loner och ligre skatt, tack vare skatte-
reformer.

Ovriga yrkesgrupper i samhiillet ir folk i
primarnidringarna (jord och skogsbruk)
samt offentligt anstillda.

Inkomstskillnader

Forr var de hogt uppsatta tjinsteminnen
i de amerikanska foretagen moraliskt
hindrade frin att ta ut skyhdga 16ner, dé
de arbetade nira sina understillda. I dag
ir de understiillda utspridda &dver hela
viirlden. Fackf6reningarna har ocksa tap-
pat mycket av sin stillning, vilket gor att
det inom féretagen inte finns nigon stark
kraft som bevakar loneskillnaderna,

Loneskillnaderna har darfor okat inom
foretagen. I kombination med skatteldtt-
nader for hoginkomsttagare har detta
skapat kraftigt okade loneskillnader efter
skatt. 1960 tjinade en genomsnittlig VD
efter skatt ca 12 ganger mer in sina arbe-
tare, mot ca 70 ginger idag!

Dessutom har realldnerna fallit for
stora grupper. Ett exempel #r att an-
stillda med hogst high school-examen tji-
nade realt 12 procent mindre 1987 jamfort
med 1973.

Forr var fattigdom frimst en konse-
kvens av arbetsldshet. Med dagens laga
16ner ir dock antalet fattiga arbetande

storre in under nidgon annan period efter
andra virldskriget.

Overklassens isolering

Den grupp som har pengar drar sig allt
mer undan frin det dvriga samhiillet, Bar-
nen gir i privata skolor och f6réldrarna
sportar pd privata klubbar. I de fina bo-
stadsomridena ordnas egen sikerhetsbe-
vakning (privata siikerhetsvakter ut-
gjorde 2,6 procent av USAs arbetskraft
1990, en dubblering sedan 1970), egen
sophiimtning osv.

Enligt den amerikanska drémmen har
alla en chans att "komma upp sig”, bara
man arbetar hirt. Reich menar att detta
inte lingre giller. For att bli en fram-
gingsrik symbol-analytiker krévs forbere-
delser inda frin barndomen med bra sko-
lor och stimulans frin fordldrarna. Dessa
barn kan komma in pa de bésta universi-
teten och sedan borja arbeta inom de
framgingsrika foretagen.

Enda siittet att bromsa den allt starkare
segregeringen i samhillet dr att den of-
fentliga sektorn satsar inom omraden som
utbildning och infrastruktur.

Till detta behdvs pengar, men den enda
grupp som har rad att betala mer skatt r
den rikaste femtedelen, symbol-analyti-
kerna. Medelklassen blir allt mer klamd
mellan stagnerande realléner och 6kande
kostnader for sjukforsikring, utbildning
mm, Medan resten av nationen blir allt
mer beroende av analytikerna, sa blir
dessa allt mindre beroende av resten av
befolkningen. Analytikerna ir i stillet be-
roende av samarbetet i sina nitverk, som
bestir av folk och organisationer Gver
hela virlden.

Omvandlingen

Hur kommer det sig att denna samhallsut-
veckling med dkande inkomstskillnader
hittills gitt sa lugnt till?

Antalet rutinarbetare blir allt farre, vil-
ket ger dem och deras fackféreningar en
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svagare rdst i samhillet. En annan anled-
ning ir att de fattigare fortfarande tror pd
den gamla bilden att vad som ar bra for
USAs foretag ér bra for USA. De accep-
terar darfor att man inte har rid med of-
fentliga utgifter. Den amerikanska drom-
men finns ocksd dir i s matto att alla
trots allt har chans att bli rika.

En politisk anledning &r att de fattiga
rostar i allt mindre utstrickning, f6r de
tror att inget kan goras. Folk som inte ros-
tar far inga politiker pa sin sida.

Framtiden

Vilutbildad arbetskraft och modern in-
frastruktur dr nédvindiga villkor for att
locka till sig utlandsinvesteringar och att
fd amerikanska foretag att investera i
USA. Sinkta kapitalskatter som kombi-
neras med nedskirningar i den offentliga
scktorn ger ingen garanti for hégre pri-
vata investeringar i USA. Aven om de
rika amerikanerna sparar mer, finns det
inget som siiger att kapitalet kommer att
investeras i USA och dirmed skapa nya
jobb.

De rika kommer ocks3 att kriva ékad
invandring f6r att fortsiittningsvis kunna
kopa billiga personliga tjinster, Det finns
en viss risk for arbetskraftsbrist (givet de
laga 16nerna och att minga har si lag ut-
bildning att de inte ens kan utféra de enk-
laste jobben). Istiillet for att satsa skatte-
pengar pi att utbilda andra amerikaner,
ar det battre och billigare for de rika att
importera bra arbetskraft. Reich konsta-
terar ocksi att invandringen har dkat un-
der senare ir. Immigrationsfragan kom-
mer sdledes allt mer att bli en klassfraga
mellan rika och fattiga.

Reich kommenterar ocksi den mycket
omfattande lobbyverksamheten av de
amerikanska foretagen. D3 amerikanska
foretag blir allt mindre anknutna till det
amerikanska samhillet, finns det an
mindre anledning for politiker att stilla
upp ph foretagens krav om speciella favo-
rer.

Reich skissar tre alternativ for framti-
den:

1. Nell-summenationalism, med tullar
och handelshinder fér att skydda den
produktion som existerar. Detta mot-
svarar gammal amerikansk ekonomisk
politik,

2. Passiv kosmopolitanism, med kinslan
av att virldens problem #r si enorma
att de inte gar att 15sa, kopplat till asik-
ten att marknaden loser allt, Detta ar
dagens nyliberalism,

3. Positiv ekonomisk nationalism. Varje
land ansvarar for att dess medborgare
far bra liv, vilket kriver stérre sats-
ningar pi den offentliga sektorn. Man
skall acceptera att tredje virlden far
den enkla produktionen och man skall
s¢ till att de som blir av med jobben i
vistvirlden fir omskolning och chans
till en ny start.

Trots vissa forenklingar ger boken en
mycket intressant beskrivning av tenden-
serna i det amerikanska samhillet med
méinga intressanta exempel, Som svensk
kan man kanske tycka att analysen &r vil
inkomstfixerad. A andra sidan 4r det ju sa
att i det amerikanska samhiillet bestim-
mer inkomsten inte bara ens materiella
standard utan ocksa kvalitet pd sjukvird,
aldringsvard, barnens utbildning osv.

Konsekvens for Sverige

En fraga ir i hur stor utstrickning analy-
sen kan utstriickas till att gilla dven Sve-
rige. Flera likheter finns. De stora
svenska foretagen blir allt mer internatio-
nella, och de investerar i Sverige enbart
om det &r mer l6nsamt in i ndgot annat
land. Antalet industriarbetare har ocksa
minskat_de senaste dren precis som i
USA, Okade loneskillnader, som for-
stirkts genom skattereformen, ir en an-
nan utveckling dar Sverige liknar USA.
Synen pid offentliga sektorn bérjar
ocksa likna den amerikanska. Fran att ha
setts som en positiv del av samhillet har
man allt mer accepterat beskrivningen av
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den som frimst tirande. Minskade stats-
bidrag till kommuner gor att sannolikhe-
ten for segregering okar dven i Sverige,
med atféljande risk for forslumning av
vissa omraden.

En fundamental skillnad mellan lan-
derna dr dock utbildningsvisendet. Pri-
vatskolor ir en marginell foreteelse i Sve-
rige, och med den nya skolchecken kan
man kanske undvika en allt for stark seg-
regering fiven i framtiden.

En aktuell svensk friga dr hur 6pp-
ningen mot EG och Osteuropa kommer
att pdverka sysselsittningen i Sverige.
Med Reich analys kommer allt mer pro-
duktion att flytta utomlands och precis
som i den nuvarande ligkonjunkturen
kommer frimst minnen att drabbas, di
de arbetar i den konkurrensutsatta indu-
strin. Frigan dr om de som forlorar sina
jobb blir 13gbetalda personliga servicear-
betare eller om de kan utbildas s att de
klarar ett konkurrensutsatt arbete? Ar-
betsmarknadsutbildning kommer att bli
allt viktigare, och det ir precis vad Reich
verkar efterlysa for USA.

Sammanfattningsvis kan man séga att
Sverige ir pd vig &t samma hill som
USA, men utvecklingen kan bli en annan
tack vare battre utbildnings- och arbets-
marknadspolitik.

Civilekonom HANS BERGMAN
Handelshdgskolan i Stockholm
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