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Finansplanen

och den ekonomiska politiken

Eskil Wadensjé:

Jag vill hilsa alla viilkomna till kvillens
debatt med finansminister Anne Wibble.
Att bjuda in landets finansminister att
forsvara finansplanen infér Nationaleko-
nomiska Foreningen har mycket gamla
traditioner. Sedan 1936 har man varje ir,
utom 1947 och 1983, haft en diskussion
om finansplanen. Det var Ernst Wigforss
som borjade 1936. Man kan dock g innu
langre tillbaka. 1926 var det forsta dret fi-
nansministern presenterade budgeten och
finansplanen i Nationalekonomiska For-
eningen och fven da var det Ernst Wig-
forss som presenterade finansplanen. Det
gar dock att gi dnnu langre tillbaka i ti-
den. Forsta gingen ar niar Gustav Cassel
talade om finansplanen och det ekono-
miska liget den 29 januari 1918. Den som
diskuterade finansplanen med Gustav
Cassel, den géngen, var finansminstet FV
Thorsson. Sammanfattningsvis kan man
mycket vill hivda att denna debatt har
langa traditioner, Viska i &r, som man har
gjort under merparten av de senaste aren,
lata finansministern presentera finanspla-
nen innan vi slipper in opponenterna som

i &r ar tvd, ndmligen Hans Tson Soder-
strdm och Nils Lundgren. Jag lamnar or-
det till finansminister Anne Wibble,

Anne Wibble;

En diskussion om den ekonomiska politi-
ken och utvecklingen i Sverige brukar
nistan alltid borja med den internatio-
nella ekonomiska bilden. I rets finans-
plan spelar denna en relativt underordnad
roll, vilket forvinat nigra, siirskilt med
hiinsyn till att osikerheten i den interna-
tionella konjunkturutvecklingen tycks
vara osedvanligt stor. Utgdngspunkien i
finansplanen - liksom i héstens proposi-
tion — ir att det finns ett antal strukturella
problem och brister i den svenska ekono-
min som méste atgirdas, och dd blir be-
domningen av utlandskonjunkturen nd-
got mindre viktig,

Overgripande mdl

Tyngdpunkten i den ekonomiska politi-
ken ligger alltsa pd forslag till strukturella
forandringar. Det ir ocksd nidgra sidana
som jag skulle vilja diskutera i kvll.
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Kravet pd strukturella forindringar ir
motiverat av tvd Gvergripande uppgifter
for den ekonomiska politiken. Den férsta
dr att Gka tillviixt- och utvecklingskraften
i ekonomin, Tanken &r att politiken skall
forbattra forutsittningarna for arbete,
sparande och féretagande och diirigenom
ligga grunden fér stigande sysselsittning
och Gkande inkomster; skapa forutsitt-
ningar for tillvixt, kort sagt.

Den andra o&vergripande uppgiften,
som i och for sig féljer av den forsta och
som genomsyrar hela finansplanen, ar att
sikra en varaktigt lig inflation. Denna
uppgift bygger pé en nuvarande och fram-
tida fast viixelkurspolitik och en stram fi-
nanspolitik. Eftersom en del for foreta-
gande och sparande strategiska skatter
méiste sinkas nodvindiggdr detta en
mycket restriktiv utgiftspolitik. Konjunk-
turnedgidngen i sig {drsvagar ocksd budge-
ten.

Man kan beskriva uppgifterna pa olika
siitt, Ett sitt ir att siiga att Sverige under
de nérmaste dren miste klara dvergingen
frin en stagnerande héginflationseko-
nomi till en viixande laginflationsekonomi
utan att hamna i en situation med perma-
nent hdg arbetsloshet. Andra linder har
redan klarat denna dverging fran hog in-
flation till lg inflation, men de har samti-
digt fitt en mycket hog och permanent ar-
betsléshet,

En sidan situation ir inte acceptabel.
Jag ir emellertid optimistisk. Det finns
flera indikationer pa att lSneanpass-
ningen kan ske utan katastrofala dkningar
av arbetslosheten, och vi har dessutom en
aktiv och vill fungerande arbetsmarknads-
politik.

Lonebildningen

Det pdgir en del tankeverksamhet utdver
det som beskrivs i finansplanen just i
friga om arbetsmarknadspolitikens lang-
siktiga inriktning. De krav vi maste stilla
ir att den skall motverka skadlig och im-
produktiv utslagning av ménniskor, att

den skall ha positiva effekter p4 16nebild-
ningen, att den skall underlitta rérlighet
i flera dimensioner och att den skall'vara
kostnadseffektiv. Det ir dirfor inte helt
litt att hitta en snabb och enkelldsning pi
detta problem.

Ett viktigt led i detta arbete ir utform-
ningen av arbetsloshetsforsikringen som
bor ha sjilvrisk, bli generell och samtidigt
undvika inlésning. Vi méste ocksa behalla
och utveckla de incitament till ett aktivt
arbetssdkande som finns i den sk arbets-
linjen. Vi méste tex vara beredda att
prova ersittningsnivierna fér personer i
olika typer av arbetsmarknadspolitiska
dtgarder for att {3 en arbetsmarknadpoli-
tik som bittre uppfyller de fyra ovan-
nimnda kraven.

Vad giller sjilva l6nebildningen kan
man konstatera att den svenska atrbets-
marknaden forefaller vara mer flexibel éin
i de flesta andra liinder. Beriikningari den
preliminira nationalbudgeten tyder tex
pa att16nedkningarna 1993 borde bli l3ga.
Av samma berikningar framgir ocksa att
det knappast ir Rehnbergs inverkan som
ger laga I6nedkningar i ar utan det ir en
konsekvens av arbetsmarknadsliget och
ovriga ekonomiska forutsattningar.

Jag bedodmer ocksa att kompensations-
krav och liknande infor férhandlingarna
nista &r dimpas av att avmattningen pa
arbetsmarknaden dr mycket mera spridd
in tidigare. Vi har under den senaste ti-
den ocksa sett reala Ionesinkningar inom
vissa omriden. Det dr dirfor mindre tro-
ligt att vissa nyckelgrupper kan fa spekta-
kuldra I6nedkningar. som sedan skulle
spridas till resten av arbetsmarknaden.

Dessutom utgar jag frdn att arbets-
marknadens parter har insett att loneok-
ningar som fbrstér konkurrenskraften
inte kan kompenseras av staten utan bor-
dan av dem fir baras av féretagen och
léntagarna sjilva. Det ligger dérfor i de-
ras eget intresse att undvika en sadan ut-
veckling. Den fasta viixelkursen ligger
fast och nagon offentlig sysselsdttningsex-
pansion kommer inte i friga. En viss per-
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manent minskning av byggsektorns stor-
lek till en mer normal niva talar ocksa for
att den inte bor fi samma inflationsdri-
vande roll som den ibland haft forut.

Det nya, forutom 16nedimpningen, ir
att inflationsforvintningarna har dimpats
kraftigt hos hushill och féretag, men for
att dimpningen av inflationen ska vara
trovirdig och varaktig krivs naturligtvis
mer in en vil fungerande 16nebildning.
Minst lika viktigt &r att £ upp produktivi-
teten i samhallet. Har finns ett antal {&r-
slag som dr langsiktigt mycket viktiga,
men som inte uppmirksammats sa
mycket som jag tycker att de fortjinar.
Det handlar om avregleringar och frim-
jande av konkurrens.

T ex aviseras slopat arbetsférmedlings-
monopol, liberalisering av regler {or inni-
kesflyget och transportsystemet i Gvrigt,
férandringar inom utbildningssystemet
och ett antal férindringar inom olika of-
fentliga regelsystem for offentlig konsum-
tion och produktion. Avskaffande av Lex
Pysslingen ger kanske inte s stora ome-
delbara effekter men dr viktigt darfor att
ett helt nytt omrade 6ppnas for konkur-
rens och nyetableringar. Avregleringen
inom byggsektorn och forindringen i
Plan- och bygglagen for att frimja kon-
kurrens vid butiksetableringar ir andra
exempel. Fler kommer att droppa in till
riksdagen successivt. Denna typ av struk-
turella férandringar ger inte si stora ru-
briker i medierna men foér den ekono-
miska politiken och for ambitionen att
verkligen varaktigt sinka inflationstakten
ir 6kningen av produktiviteten sjilvklara
och nodviindiga inslag. De ar ocksi sjilv-
klara delar av en liberal politik for att ge
konsumenterna 6kad makt och valfrihet,
vad géller bade privat och offentligt finan-
sierad konsumtion.

Transfereringssystemen

De flesta andra strukturella fériindringar
som foreslas hanger ihop med finanspoli-
tiken. Vi foreslar ett antal strategiskt vi-

sentliga forandringar for att bryta kost-
nadsexpansionen i de offentliga transfere-
ringsutgifterna. Statens totala transfere-
ringsutgifter (inklusive socialférsakring-
arna) i fasta priser med index 100 for 1980
faller med 1,6 procentenheter fran 123,6
1991 via 122,6 1992 till 122,0 1993. Detta
kan synas marginellt men ar i praktiken
en mycket stor férindring och faktiskt ett
trendbrott. Tidigare har vi sett kontinuer-
liga Okningar. Forslagen som ligger
bakom detta viktiga trendbrott &r timli-
gen vilkinda. Det giller sjukforsik-
ringen, arbetsskadeforsiikringen, arbets-
16shetsférsikringen och pensionerna. Det
som varit mest ovintat r férmodligen
forslaget att avskaffa systemet med del-
pension, For den som vill eller méste
trappa ned av medicinska skil finns fort-
farande fortidspension, och énskemal om
flexibilitet tillgodoses genom mojligheten
att ha sk fortida uttag av folkpension och
ATP. Den som vill trappa ner successivt
av andra 4n medicinska skil miste siledes
i fortsittningen betala detta sjilv, vilket
jag anser helt rimligt.

For det egentliga pensionssystemet pa-
gar ett arbete med att fi en nirmare
koppling mellan erlagda avgifter och er-
hillna férmaner samt att uppmuntra ling-
siktigt privat sparande, Delpensionen &r
ett exempel pd ett system dir det helt sak-
nas koppling mellan betalning och for-
man.

Gemensamt f6r férindringarna i trans-
fereringssystemen &r att systemen fram-
over skall ge rimliga ekonomiska incita-
ment dér en viss sjalvrisk dr ett viktigt in-
slag. For folkpartister faller det sig litt att
inte bara indra skattesystem utan aven
transfereringssystem s att det skall I6na
sig att arbeta och spara. Det #r denna
princip som ligger till grund f&r dversynen
av socialfdrsakringssystemen.

Vi foreslir minskningar av ett antal
transfereringar, bl a slopat bidrag till fore-
tagshalsovarden, till fackliga organisatio-
ner, till studieférbund och till kommun-
sektorn. Men inte bara transfereringsut-
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gifterna utan dven utgifter for egentlig of-
fentlig konsumtion maste behandlas re-
striktivt. Valet av forslag speglar bade
* ekonomisk insikt och politiska priorite-
ringar, dir de senare utgér frin dnskema-
let att lagga pengarna pé det som ér vikti-
gast. Dret galler dels ett antal tillvixtfrim-
jande atgarder inom utbildning och infra-
struktur, dels ett antal socialpolitiskt vik-

tiga omrdden inom vard och omsorg. An-.

nat som dr mindre viktigt fir vidkiinnas
munskningar,

Budgetunderskottets orsaker

Vi &stadkommer alltsi en betydande ned-
dragning av utgifterna. Icke desto mindre
Okar underskottet och det ar orsakerna
dirtill samt dtgarderna mot detta for bud-
getiren efter 1992/93 som jag tinkte dgna
resten av mitt inldgg &t.

Tabell I Konjunkturens inverkan pa sta-
tens och socialforsiakringssek-
torns finansiella sparande
(Miljarder kr}.

1990 1991 1992 1993
604 152 -33,1 =458

Finansiellt sparande

f5rindring =756 <179 =128
Konjunkturberoende =354 -21,2 =90
darav
Inkomster =237 =161 =55
Utgifter 17 51 35
Konjunkturrensat -402 33 -38

darav kommunalskatter -11,6 =192 65

. Tabell 1 ir en nagot utforligare variant
av en av tabellerna i finansplanen. Av
denna tabell framgir den ekonomiska ut-
vecklingens inverkan pd det finansiella
sparandet i stat- och socialférsikringssek-
torn. Detta motsvarar den del av sparan-
det som staten direkt beslutar éver och
exkluderar med andra ord den kommu-
nala sektorn, Tabellen visar att stérre de-

len av forsamringen i statens och social-
forsikringssektorns finansiella sparande
infoll 1991. Forsimringen var di drygt 75
miljarder kronor.och niira hilften var
konjunkturberoende.

Tabellen grundar sig pa en preliminir
beriikning av hur utgifter och inkomster
skulle utvecklats om ekonomin vuxit en-
ligt 1980-talets trend. Analysen hller pa
att forfinas men dven det preliminara re-
sultatet r intressant.

Av den konjunkturberoende f6rsim-
ringen i det finansiella sparandet svarar
sjunkande inkomster for den stdrre de-
len. Detta beror pa minskade skatteintiik-
ter som i sin tur beror pd att de ekono-
miska baserna utvecklas simre i en lig-
konjunktur. Det finns naturligtvis dven
konjunkturberoende utgiftsdkningar, for
arbetsmarknadspolitik och arbetsloshets-
ersittningar, men inkomstsidan domine-
rar ganska stort. Den konjunkturbe-
roende delen av underskottet bor siledes
forsvinna av sig sjilv nir tillviixten tar
fart. Det dr mojligt att det forsvinner na-
got lingsammare &n det uppkommit, ef-
tersom tillviixt framéver forutsatter ett
hogre hushillssparande, och eftersom
sparande beskattas ligre dn konsumtion.
Icke desto mindre forsvinner denna del av
underskottet . nir- konjunkturen blir
bittre. . .

Resten av underskottet dr annorlunda,
man kan kalla det konjunkturrensat eller
nigot oegentligt strukturellt, Som synes
ir en icke ovisentlig del dirav en effekt
av vart system for utbetalning av kommu-
nalskatt, den tvdiriga efterslipningen.
Dagens utbetalningar av kommunalskatt
beror pd inkomstutvecklingen for tva ir
sedan, dvs 1990, nar l6nedkningarna var
hdga. Detsamma giller nasta ar eftersom
dven 1991 &rs inkomstutveckling var
ganska hég, Direfter fir denna efterslip-
ning mycket mindre effekt pd det finan-
siella sparandet. , _

Tabell 1 visar ocks3 att den forsiimring
som sker i dr och 1993 av statens och saci-
alférsdkringssektorns  finansiella spa-
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rande — sammantaget ca 30 miljarder kro-
nor — dels dr mycket mindre #in 1991, dels
nistan helt och hillet ir konjunkturbe-
roende, Stérre delen av forsamringen lig-
ger dven hir pa inkomstsidan.

Denna analys indikerar att forsim-
ringen i det finansiella sparandet f6r dessa
tvé sektorer forsvinner av sig sjilv nér den
ekonomiska tillvixten tar fart.

Till denna bild méiste dessutom liggas
kommunsektorns finansiella sparande for
att fi en uppfatining om forindringen i
hela det offentliga sparandet. Kommu-
nernas finansiella sparande forbittrades
1991, forbattras ytterligare 1992 och be-
riknas bli oférindrat 1993. Sammantaget
for hela den offentliga sektorn dr det kon-
junkturrensade underskottet viisentligt
mindre in tabellens 40 miljarder kronor.
Det exakta beloppet ir dock svarberak-
nat. En slutsats av tabellen och analysen
skulle kunna vara att finanspolitiken var

alltfér expansiv under 1991 och att den i-

ar och niista ar ar ungefdr neutral.

Det kan ocksd ha ett intresse att jam-
féra stramheten i den svenska finanspoli-
tiken med omviérldens. OECD redovisar
tabeller Gver forindringen i det sk cycli-
cally adjusted budget balance. Berikning-
arna ir gjorda pd basis av den ekono-
miska bedémningen i hdstens ekonomisk-
politiska proposition och sedan dess har
tillviixten i flertalet linder, inklusive Sve-
rige, reviderats ned, men detta borde inte
markant piverka foriindringen i det kon-
junkturrensade underskottet.

Forslagen i finansplanen om minskade
utgifter bdr diremot piverka berdkning-
arna av det konjunkturrensade under-
skottet. Finanspolitiken 1992 ir dé unge-
far lika stram som i omvirlden. Under
1993 ar finanspolitiken enligt dessa
mycket prelimindra berdkningar dock na-
got mindre stram i Sverige &n OECDs ge-
nomsnitt och i jimférelse med genomsnit-
tet for vad OECD kallar smaller count-
ries. Detta tolkar jag som att fortsatta ut-
giftsminskningar krivs f6r kommande
budgetar. .

Sparandet

Man kan nirmasig frigan om det struktu-
rella underskottet i det finansiella sparan-
det i Sverige frin ett annat hall, nimligen
bytesbalansens saldo, dvs i ett sparande-
perspektiv, Som framgir av Figur 1 for-
bittras bytesbalansens underskottssaldo
till knappt 10 miljarder kronor nista ir,
dvs ca 0,6 procentenheter av BNP.
Bakom denna utveckling ligger ett berik-
nat &verskott i handelsbalansen pd nir-
mare 50 miljarder kronor som {6ljd av en
forbatring i var relativa konkurrenskraft,
Det ir bra. Det speglar att 6kningen i det
privata finansiella sparandet dr stérre &n
minskningen i det offentliga.

Jag dr naturligtvis medveten om att f&r-
biittringen i totalkurvan delvis beror pa
lag tillvaxt och minskande investeringar.
Man kan gora olika antaganden om bytes-
balansens underskott vid normal tillvéxt
och investeringskvot. Antag t ex att de of-
fentliga finanserna skall visa balans, att
investeringskvoten bor vara 19-20 pro-
cent, att foretagssektorns sparande ir mi-
nus 5-7 procent. D& miste hushallsspa-
randet &ka till 5-7 procent, dvs mer iin be-
rakningarna fér 1993 pa knappt 3 procent.
Det ricker med andra ord inte med en
fortsatt stabilt hog nivd pA hushéllsspa-
rande utan det kriivs en fortsatt dkning av
hush3llssparandet.

Man kan om man s vill anta att det of-
fentliga sparandet kan visa visst under-
skott eftersom en del av de offentliga ut-
gifterna dr for investeringar, och di blir
kravet pa hushallssparandet dnnu stérre.

Hushéllssparandet dr viktigt fiven av
andra skiill in rent makroekonomiska.
Privat sparande ir en forutsiittning f6r
privat dgande, och privat Agande &r en
forutsitining for att féretagande och
marknadsekonomi ska fungera vil, Ett
brett privat sparande motverkar koncen-
tration i niringlivet. Privat sparande &r
viktigt for att 6ka manniskors oberoende
av myndigheter och arbetsgivare och for
att 6ka den enskildes frihet och trygghet.
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Figur 1 Privat och offentligt sparande.
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Hur man #in angriper analysen ir slut-
satsen att hushillssparandet maste 6ka yt-
terligare, och att denna ckning miste vara
permanent. Det viktigaste instrumentet
for att astadkomma detta dr troligen for-
dndringar i pensionssystemet men #ven
andra itgdrder som uppmuntrar privat
sparande ir bra. En annan mojlig slutsats
ar att i avvaktan pd effekter av en pen-
sionsreform maste antingen andra sparsti-
mulanser vara betydande eller det offent-
liga Gverskottet signifikant. I annat fall far
vi dras med ett betydande bytesbalansun-
derskott.

Det ir till och med mojligt att det under
en dvergdngsperiod, medan Sverige vix-
lar ned till en vixande liginflationseko-
nomi, kriivs en dnnu stérre sparandedk-
ning for att skapa internationell trovir-
dighet., Sverige har ett daligt record med
ett bruttosparande som rasat sedan mit-
ten pa 1970-talet.

Sammanfattningsvis, har ett stort antal
viktiga strukturforindringar satts i sjon,

men mycket dterstar fortfarande att gbra.
Som jag har sagt ett flertal ganger tror jag
inte pa snabba klipp i den ekonomiska po-
litiken, utan pd ett langsiktigt och uthal-
ligt arbete med strukturella férandringar.
Jag tycker sjilv att finansplanen och bud-
geten bide visar pd en bra bérjan och ger
utrymme for en viss optimism. Det visar
att det gar att riitta till misstag, Jag riknar
med att ha en hel del att siga om kom-
mande forslag nista &r. Allt 4r inte gjort i
och med 4rets budgetforstag.

Hans Tson Soderstréom:
Det ekonomiska liiget

Arets finansplan innebir en markant ned-
revidering av tidigare prognoser. Enligt
min mening miste man dock alltjimt be-
trakta finansplanens prognoser som i allt
viisentligt optimistiska.

Finansministern gor ratt i att tona ned
den internationella bilden eftersom véra
problem i allt vasentligt ar "made in Swe-
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den”. Sjélvklart spelar dock det interna-
tionella scenariot en roll for vilken ut-
veckling vi har mojlighet att uppnd. Den
internationella uppgang som alla hoppas
pa har vi 4nnu inte sett mycket av. Den
vantade avmattningen i Japan och Tysk-
land har intraffat medan den kompense-
rande uppglngen i USA in si linge har
uteblivit. Den amerikanska ekonomin
tycks ha hamnat i en liquidity trap, och
trots kontinuerlig penningpolitisk pé-
spidning visar den inga tydliga tecken pa
uppging.

Det finns &nnu storre anledning att se
med viss skepsis pd regeringens prognoser
for den svenska ekonomin. Regeringen
forutspér visserligen den i sérklass virsta
nedgdngen i svensk ekonomi under efter-
krigstiden, men trots detta vill jag hiivda
att det kan visa sig vara en i verkant opti-
mistisk prognos.

Ett exempel ror bostadsbyggandet dar
regeringen forutspr en kraftig nedgéng,
Under 1990 paborjades 69 000 nya ligen-
heter. 1991 startades 54 000 nya lagenhe-
ter. Nu siiger regeringen att det 1992 ska
startas 37 000 och 1993 knappt 30 000. Jag
undrar om nedgingen inte kommer att bli
betydligt virre 4n si. En undersdkning i
SNS regi av bostadsmarknaden visar att
bostadsstocken ir ca 10 procent stdrre én
vad som skulle efterfrigas vid marknads-
priser. Det motsvarar 10 3rs uteblivna bo-
stadsinvesteringar (netto). Mot den bak-
grunden och niér man férvintar sig en mer
marknadsanpassad prisbildning p bosti-
der med minskade subventioner, tror jag
att prognoserna for 1992-93 kan vara till-
tagna kraftigt i dverkant.

Det finns fiven andra omriden dir jag
vill pastd att utvecklingen kan bli avsevirt
varre in den som forutses av regeringen.
Kreditmarknaden ar ett exempel. Med en
fortsatt kraftig nedgéng pd bostadsmark-
naden kommer naturligtvis ytterligare fi-
nansiella krascher. Jimfor vi med den
norska utvecklingen ser vi att vi har ge-
nomgitt samma fas som under det forsta
aret av den norska tredriga nedgangen av

finansmarknaderna. Vi har atminstone
tva r kvar av stiindigt dterkommande kri-
ser. Den senaste konjunkturbarometern
antyder dessutom att vi star infor ett "fritt
fall” pa flera omraden inom ekonomin.

Det ir rimligt av regeringen att skissera
ett inte alltfor pessimistiskt alternativ ef-
tersom regeringen trots allt paverkar ut-
vecklingen. Det ir dock viktigt att rege-
ringen har en "Plan B” i rockdrmen att ta
till om utvecklingen blir simre in man f6-
restiiller sig idag.

Den ekonomiska politiken

Trots den kraftiga ekonomiska ned-
gangen bedrivs ingen konjunkturpolitik i
Sverige. Regeringen hiivdar att de struk-
turella uppgifterna #r helt Gverordnade,
Eftersom konjunkturpolitiska &tgarder
pA flera punkter skulle hindra de noédviin-
diga strukturférindringarna avstir man
fran att bedriva en aktiv konjunkturpoli-
tik. Regeringen gor naturligtvis ritt nir
den prioriterar strukturproblemen.

Tva papekanden kan dock goras i detta
sammanhang, For det férsta dr denna in-
riktning inte ny. Aven den férra rege-
ringen prioriterade kraftigt strukturarbe-
tet. Under den gingna regeringsperioden
genomfordes en rad strukturella fordnd-
ringar: skattereformen, EG-frigan, av-
vecklingen av valutaregleringen, avregle-
ringen av finansmarknaderna, slopade
livsmedelssubventioner, avreglering av
jordbruket m m. Den sittande regeringen
har l&ngt att g innan den kommer i jimn-
hdjd med den férra. (Jag vet dock inte om
ni kommer att fi lika stor hjilp av opposi-
tionen som den forra regeringen hade.)

Det andra papekandet jag vill gora i
detta sammanhang ir att avsaknaden av
konjunkturpolitik inte betyder att rege-
ringen kan bortse frin effekterna av sina
egna Atgirder pa den totala efterfrigan i
sambhillet.

Vad ekonomerna i allménhet (och SNS
Konjunkturrid i synnerhet) har predikat
under senare ir dr att en stabil stabilise-
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ringspolitik sannolikt ger ett battre eko-
nomiskt forlopp 4n en konjunkturpolitik
som aktivt forsdker motverka sving-
ningar i den privata sektorn genom varia-
tioner i skatter och offentliga utgifter.
Detta betyder dock inte att man helt kan
bortse frdn den totala efterfragan. Istallet
miste regeringen balansera sina egna &t-
giirder si att deras sammanlagda effekt pa
efterfrigenivan i samhallet blir si forutse-
bar och si neutral som mdjligt.

Om man exempelvis vidtar atgarder
som stimulerar den privata efterfrigan s3
miste man naturligvis samtidigt halla till-
baka den offentliga efterfragan for att
undvika en dverstimulans av ekonomin.
Den forra regeringen syndade en hel del
p& den hiir punkten, och enligt min me-
ning ir det viktigt att markera att dessa
forsyndelser inte hade stéd frén ekonom-
kiren i ndgon sorts allmén anti-keynesia-
nism. Det dr viktigt att den nya rege-
ringen inte faller i samma falla. Den hiir
gangen ir risken snarare den motsatta,
dvs att den sammanlagda effekien av re-
geringens dtgirder blir alltfér kontraktiv.

Strukturproblemen

Regeringens problembild domineras
alltsd av strukturproblemen och inte av
konjunkturproblemen. Vilka struktur-
problem &r det da vi star infor?

Finansplanen sammanfattar situatio-
nen sd att “situationen i visentliga av-
seenden &r allvarligare idag &n hosten
19827, Det innebiir i klartext att Sverige
Ater ir devalveringsmoget men att deval-
veringsvagen inte lingre iir dppen. Jag de-
lar den beddmningen. Det dr nddviandigt
att forséka dstadkomma de strukturfor-
dndringar i ekonomin som en devalvering
skulle ge, fast utan att devalvera.

Genom en devalvering vill man for-
indra ekonomins struktur i tre avseen-
den. Den syftar till att:

a) omfordela produktionen frin den skyd-
dade sektorn till den konkurrensut-
satta sektorn,

b) omfdrdela inkomsterna fran loner till
vinster,

c)omfordela resursanviindningen frin
konsumtion till kapitalbildring i form
av investeringar och nettoexport. Den
nuvarande regeringen striivar dess-
utom efter att omférdela resurser frin
offentlig till privat sektor. Det giller si-
vil produktion, inkomstbildning som
resursanviindning.

Det fina med en devalvering ir att den
skapar férutsittningar att i ett enda slag
15sa strukturanpassningarna i alla dessa
tre avseenden. Devalveringen 1982 var
sirskilt framgingsrik nir det giller in-
komstbildningen. Realldnerna pressades
ned med ca 10 procent och vinstandelen i
niringslivet 6kade fran 20 till 30 procent-
enheter nar kapacitetsutnyttjandet bor-
jade stiga:

Aven nidr det giller resursanvind-
ningen var devalveringen 1982 forhéllan-
devis framgangrik — dtminstone fram till
1985. Under denna tid hélls privat och of-
fentlig konsumtion tillbaka, medan inve-
steringar och nettoexport steg.

Nir det giller produktionsanpass-
ningen blev devalveringen diremot ett
misslyckande, vilket Magnus Henrekson
visat i sitt bidrag till den nyligen publice-
rade boken om 1982’ irs devalvering.
Aven om expansionsférutsittningar ska-
pades i den konkurrensutsatta sektorn,
lyckades den aldrig expandera dirfor att
den inte kunde dra till sig kapital och ar-
betskraft frin den skyddade sektorn. Den
privata tjinstesektorn och den offentliga
sektorn slippte helt enkelt inte ifran sig
négra resurser till en expansionshungrig
industri. Istillet fick vi en kraftig Gver-
hettning.

Den sittande regeringen ska forsdka
istadkomma samma  strukturfoérind-
ringar, men nu utan att tiligripa devalve-
ring, tom utan att tillgripa den interna
devalvering som niringslivet ropar pa.
Regeringen arbetar denna glng under re-
striktionen av sina stabiliseringspolitiska
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Figur 2 Industriproduktionen i Sverige och EG. Sisongsrensad volymutveckling.
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mélsittningar, dvs att bekimpa inflatio-
nen och att halla sysselsittning och bud-
getunderskott pA en rimlig nivd. Detta
skapar en rad intressanta malkonflikter.

Omfordelning fran S- till K-sektor

Om vi anvinder industriproduktionen
som mitt p& K-sektorns storlek, framgér
av Figur 2 att omfordelningen av produk-
tionen frin den skyddade till den konkur-
rensutsatta sektorn hittills inte ser sarskilt
framgingsrik ut.

Att bekimpa inflationen enbart genom
viixelkurspolitiken resulterar i en alltfor
stor press pi K-sektorn, vilket Brookings-
rapporten padpekade redan 1987. K-sek-
torn fir ensam bira bdrdan av inflations-
bekimpningen. Receptet maste i stallet
vara en kombination av fast vixeikurspo-
litik och en mycket stram efterfrigepoli-
tik riktad mot S-sektorn. Nu far vi under
hand en sidan politik och problemet blir
da i stallet hur vi ska fa expansionskraft i
K-sektorn, nir expansionsutrymmet ska-
pas.

Omfirdelning frin loner till vinster

Expansionskraften i niringslivet beror
forstds pid omférdelningen fran loner till
vinster. Lénsamheten i K-sektorn dr usel
och fragan ar hur vi ska fi upp den.

Det dr da viktigt att konstatera att
marknaden, under hela efterkrigstiden i
Sverige, alltid har omférdelat inkomster
frdn vinster rifl 16ner via avtalsforhand-
lingar och 16neglidning. En omfordelning
frdn 1oner till vinster har bara kunnat ske
genom devalveringar eller andra ekono-
misk-politiska ingrepp. Det ir i den an-
dan som niringslivet nu argumenterar for
ckonomisk-politiska dtgérder for att for-
bittra vinstsituationen i niringslivet.

Jag skulle vilja hdvda att den sittande
regeringens viktigaste troviirdighetsprob-
lem ér att visa att den kan bedriva en eko-
nomisk politik som leder till att arbets-
marknadens parter sjilva skapar en rimlig
Ionsamhet i K-sektorn wtan ingrepp fran
regeringens sida: utan devalveringar, utan
skattesdnkningar och utan inkomstpoli-
tik. En observatér av den svenska ekono-
min kan endast fi fortroende for viar moj-
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Figur 3 Andelar foretag med brist pa arbetskraft.
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lighet att klara var 1angsiktiga tillvixt om
detta visar sig m@jligt. Hittills under efter-
krigstiden har det inte varit mojligt.

Personligen ir jag trots allt relativt opti-
mistisk. Vad som kriivs ir stora dkningar
av produktiviteten kombinerade med laga
lonetkningar. Produktivitetsékningarna
tror jag ar pd viig inom néringslivet. De
kommer delvis automatiskt genom de
kraftiga nedskérningar av arbetsstyrkan
som nu pdgir, inte minst pd tjanste-
mannasidan. Jag menar dessutom att ar-
betet inom naringslivet for att &ka pro-
duktiviteten kommer att ge goda resultat,
bla darfér att parterna vet att man inte
langre kan lita pa att det kommer nagra
ackommoderande atgirder via den eko-
nomiska politiken.

Precis som finansministern tror jag att
det finns goda forutsittningar for Faga 16-
nedkningar framover oavsett hur mycket

det mullras om revanschlystnad efter
Rehnberg-perioden. Det ir trots allt bris-
ten pad arbetskraft, bide arbetare och
tjinstemin, som har det starkaste sam-
bandet med l6neutvecklingen. Av Figur 3
framgar att det inte finns mycket grund
for hoga Minekrav i dagens ekonomiska
lige.

Sammanfattningsvis ér jag trots allt op-
timistisk om mdjligheterna att f& upp
vinstandelen i niiringslivet enbart genom
parternas eget agerande, forutsatt att re-
geringen stir fast vid en icke-ackommo-
derande politik

vyt
Omfdrdelning fran konsumtion till
kapitalbildning

Diremat lyser omfordelningen frin kon-
sumtion till kapitalbildning med sin frin-
varo under 1992 och 1993. Studerar viden
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Figur 4 Bidrag till BNP 1992-93,
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aggregerade konsumtionens respektive
de aggregerade investeringarnas bidrag
till den forvantade BNP-Okningen under
de tvd kommande dren framkommer en
dyster bild (Figur 4). Allt eventuellt tal
om den, for vir lingsiktiga expansion,
nédviindigan omfordelningen frin kon-
sumtion till kapitalbildning &r i allt vi-
sentligt dinnu bara ord. Konsumtionens
bidrag till BNP dverstiger vida kapital-
bildningens,

Det ir timligen naturligt att vi inte far
sA stora investeringar nir vinsterna ir un-
der stor press. Jag ir dock mer orolig for
omférdelningen inom den offentliga sek-
torn. Ska de stora infrastruktursatsning-
arna som ska vara en del i krisbekimp-
ningen klaras inom ramen f6r ett minskat
utgiftstryck, s krivs stor aterhillsamhet
med den offentliga konsumtionen,

Omférdelning frin offentlig
till privat sektor

Dirmed har jag kommit in pd omfdrdel-
ningen frin offentlig till privat sektor. Ris-
ken hiir dr att regeringen forsoker ge till
den privata sektorn utan att ta fran den
offentliga. Figur 5 visar skattetryck och

utgiftstryck som procent av BNP. Figuren
ir illavarslande och gér stick i stiv med fi-
nansplanens retorik. Regeringen genom-
for utlovade skattesiinkningar men fr, i
vart fall i dagens ekonomiska lige, inte
férmogen att hélla tillbaka de offentliga
utgifterna. Den offentliga utgiftskvoten
ir nu i borjan pi 1990-talet mycket niira
den som ridde i borjan pd 1980-talet och
som den forra regeringen tog ned avse-
virt,

Man ska inte tolka skillnaden mellan
utgiftskvot och skattekvot som ett mitt pd
budgetunderskottet. Man maste i sa fall
dven ta hiinsyn till bla avgifter och over-
skott pi offentlig verksamhet. Budgetun-
derskottet ir trots detta bekymmersamt,
vilket framgdr av Figur 6. I denna figur
har jag 6kat pa de staplar som regeringen
sjilv presenterar for innevarande och
kommande budgetir. Skillnaden, som
man kan hitta val undanstoppad lingst
bak i finansplanen, fir man om man istil-
let studerar det underliggande budgetun-
derskottet. Dessa staplar visar situationen
nir man har rensat den faktiska budgetut-
vecklingen for de engangseffekter och
andra mer eller mindre optiska effekter
som astadkoms genom de Atgirder som
nu vidtas. For 1992/93 ir det underlig-
gande budgetunderskottet en bit Sver 90
miljarder.

Finansministern trostar oss med att en.
stor del av budgetunderskottet 4r kon-
junkturberoende och dirmed kommer att;
forsvinna av sig sjilv nar tillvixten kom-,
mer igang igen, dven om det kan ta litet
tid. Ett sidant resonemang bortser fran
forindrade prioriteringar i den ekono-
miska politiken. Den sk konjunkturned-
gangen ar sa hir 1ingt en sinkning av ka-
pacitetsutnyttjandet frin ett utgéngslage
med en klar dversysselsdttning med ar-
betslgshetstal pa 1,5 procent, nagot som
ar omajligt att halla i langden. Med infla-
tionsbekampningen som det langsiktiga
huvudmalet for den ckonomiska politiken
ar det sjalvklart att vi inte kommer till-
baka till sa laga arbetsloshetsnivier. Vi
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Figur 5 Skattetryck och utgiftstryck.
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har dirmed en permanent sinkning av
kapacitetsutnyttjandet. Forhoppningsvis
kommer vi senare att kunna fi ned arbets-
l6sheten frin de 5 procent som vi kommer
att hamna pd inom de nirmaste 2 dren,
men tillbaka till nivderna frin slutet av
1980-talet kommer vi aldrig, menar jag.
En stor del av den sk konjunkturbe-
roende delen av budgetunderskottet #r
darfor i sjilva verket en permanent &k-
ning. For att utvecklingen inte ska fort-
sdtta i samma takt kriivs radikala grepp pa
budgetens utgiftssida. Den nu lagda bud-
geten innehdller knappast ens en bérjan
pa dessa grepp. Den sammanstillning av
de planerade besparingarna pd utgiftssi-
dan, som liackte ut lagom i forvig, var
ling och imponerande, men innehdll
egentligen endast tva poster av ndgon be-
tydelse. Den forsta var det minskade
statsbidraget till kommunerna, for bud-
getiret 1992/93 en budgetirseffekt pa 3,8
miljarder kronor, for helaret 1993 7,5 mil-
jarder. Den andra var inférandet av ka-
rensdagar med en besparing for budget-
dret 1992/93 pa 2,3 miljarder kronor och
for kalenderaret 1993 pa 4,7 miljarder.

Biigge dessa effekter krymper avsevirt
i betydelse vid ett narmare studium. I det
forsta fallet &r det inte staten som sparar
utan kommunerna. Det finns ingenting
sagt om hur detta ska goras. Personligen
tror jag att det ir méjligt f6r kommunerna
att ta igen detta genom avgiftshéjningar
mm, Atminstone under det forsta dret.
Det ir inte forrén vi har fatt konkurrens
pa all kommunal verksamhet som kom-
munerna hindras fran att valtra bidrags-
minskningar framét. Jag dr dirfér mycket
skeptisk till omfattningen av denna totala
besparing. .

Nir det giller karensdagarna deklare-
ras tydligt i finansplanen att det &r foreta-
gen som gor besparingen eftersom vi nu-
mer har tva arbetsgivarveckor i sjukfér-
sikringen. Finansplanen deklarerar vis-
serligen att beloppet kan atertas genom
en hojning av arbetsgivaravgifterna men
det torde vara osannolikt att staten fak-
tiskt gor det.

Dérmed har summan av utgiftsminsk-
ningar pa 14 miljarder krymt till pd sin
h&jd hilften. Mot detta stir ett antal
mycket stora diskretioniira utgiftshoj-
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Figur 6 Budgetunderskottet.
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ningar som regeringen har genomfért in-
nan finansplanen lades. Arbetsmarknads-
politiken svarar for ca 7,5 miljarder av
dessa. De fordndringar som den nuva-
rande regeringen infér inom bostadpoliti-
ken ar sannerligen inte heller nigra be-
sparingar, men de har inte alls diskuterats
i den offentliga debatten, Riksdagen hade
fattat beslut om att erséitta rintesubven-
tionerna till alla former av fastighetsiigare
med rinteldn. Det dr en utgiftpost pa 28
miljarder kronor. Det fanns mojligheter
for den sittande regeringen att skylla alla
obchagliga konsekvenser av detta pd den
avgangna regeringen. Anda valde man att
stryka ett streck over beslutet och ersiitta
denna besparing med en nu tillsatt utred-
ning som ska ligga forslag under varen.
Detta innebir att man definitivt har skju-
tit pa besparingen dtminstone ett ir, troli-
gen minst tva ar.

Mot bakgrund av allt detta ir jag forva-
nad éver finansmarknadernas positiva re-
aktion pd finansplanen. Jag ser mycket
prat men i dagens lige smi konkreta re-
sultat av denna politik. Min férhoppning
ir att finansministern hir kan Gvertyga

1
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l $ | ] ] l
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oss alla om att det myckna pratet ocksa
kommer att dvergi i tgirder. Jag ser det
inte i siffrorna.

Nils Lundgren:
Trendbrott

Jag vill framligga ett antal kommente-
rande synpunkter. Regeringen siiger sig
for det forsta inte vilja kasta sig 6ver de
kortsiktiga balansproblemen, Man hiv-
dar att vi har dilig erfarenhet av sidan
ekonomisk politik och fir stéd i denna
uppfattning av ekonomkaéren i stort. D4
kommer den internationella lgkonjunk-
turen att klimma 4t industrin. Samtidigt
har vi en inhemsk byggkris som inte gir
att undvika (vilket jag aterkommer till).
Det kommer att frigoras arbetskraft fran
industrin och byggsektorn i en mycket
stor omfattning. Vidare kan vi riikna med
ett patagligt 6kat hushillssparande och di
inte endast som en rekyl pa det exceptio-
nellt liga hushillssparande vi hade i slutet
av 1980-talet i samband med kreditmark-
nadernas avreglering, 1

1 vanliga OECD-ldnder tenderar hus-
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hillens sparkvot att uppgi till mellan 8
och 12 procent. Sverige, liksom Gvriga
Norden och USA, har legat mycket ligre
och med Sverige oftast i den absoluta bot-
ten. Detta har forklarats med att vi haren
ovanligt hog inflation, nedreglerade riin-
tor,och exceptionellt héga marginalskat-
ter.pa kapitalavkastning som i praktiken
inte var avkastning utan inflationsluft. Vi
har inte haft nfgra sjilvrisker i socialfor-
sikringssystemen. Vi har haft ett natio-
nellt obligatoriskt pensionssystem av fér-
delningskaraktir. Vi har vidare haft en
bostadpolitik som inte har byggt pi spa-
rande, som i flertalet andra linder. I Sve-
rige har férildrar satt barnen i bostadsks,
medan man i andra linder har bérjat
spara for att underlitta barnens bostads-
forvarv. Man kan fven tilliigga att vi har
haft en stabilt 14g arbetsléshet och det sa-
ledes inte heller av den anledningen har
funnits nigot behov av ett buffertspa-
rande.

Alla dessa skilinader har andrats eller
héller pa att dndras. Nu har vi redan en
mycket 1ig inflationstakt, Den kommer
sikert att fortsitta att vara lig. Vi har dra-
matiskt sinkt skatten pa kapitalavkast-
ningen. Vi infér nu sjélvrisk i socialfor-
sikringssystemen. Folk laser dagligen i
tidningarna att ATP-systemet ir i gung-
ning. Det viller in pengar i olika privata
pensionssystem. Vi kommer att lagga om
bostadspolitiken vilket bér leda till ett
Gkat sparande. Nu far vi, forhoppnings-
vis, inte lika hog arbetsloshet som i andra
europeiska linder men #ndad visentligt
hégre dn vad vi har varit vana vid, Denna
arbetsloshet slir dven mycket mer jamlikt
dn vad vi har varit vana vid sedan tidigare.
Nu drabbas hogre tjansteman, middle
management, och andra som ér ovana vid
tanken men som har méjlighet att spara
och forsikra sig mot ekonomiska péfrest-
ningar.

Sammanfattningsvis betyder detta ett
trendbrott. Vi kommer att fa en pataglig
nedgdng i pris- och ldnestegringstakten
och under tiden ska regeringen forbitira

det ekonomiska systemet. Direfter kom-
mer en internationell konjunkturuppgang
under loppet av 1993. Under 1994 bor den
internationella efterfrigan ater vara
ganska hygglig. Nir vi ater gér till val hos-
ten 1994 ser bilden faktiskt rimlig ut. Det
ar mojligt att detta ir en strategi som bade
dr forenlig med vad landet behiver av
ekonomisk politik och med vad den sit-
tande regeringen behover for att vinna
nista val.

Byggkrisen

Utvecklingen innehdller natuorligtvis dven
risker. En risk ir att byggsektorn far ett
storre bakslag &n vad som har beriknats.
Atgiirder skulle d4 kunna bli nédviindiga.
Nir det giller bostadsbyggandet leder
niistan alla kalkyler till att vi egentligen
redan har ett for stort bostadsbestind. In-
ternationella jimforelser Ar alltid svira
men i Sverige har vi ca 45 kvadratmeter
per person medan man i andra linder lig-
ger visentligt ligre. Att vi har nétt en si
hdg kvadratmeteryta per person beror j
stor utstrickning pd att hushdllssplitt-
ringen har gitt lingre i Sverige 4n i nigot
annat land. Det ar de ensamstiende som
bor pa den storsta ytan per capita. Det ir
svart att se att vi parat med de forind-
ringar som driver upp relativpriserna for
boendet skulle kunna bevittna en sti-
gande efterfragan.

Detta ir ett problem i en sektor dar be-
stindet dr sd extremt stort i forhillande
till nybyggnationen, dvs att kapitalet iir si
linglivat, Vi bygger varje &r mellan 1 och
1,5 procent av bestdndet. Det dr dirmed
mycket litt att ett mattligt fall i efterfra-
gan leder till ett kraftigt ras i byggandet
under ménga dr. Situationen hjilps nagot
av att bostidderna lyckligtvis star pa fel
stiille, av att miljonprogrammets produk-
ter har sé 13g kvalitet att de méste repare-
ras och av att bostadsbestandet ir utfor-
mat f&r en annan demografi. Vi kommer
trots allt att f3 en viss ny- och ombyggna-
tion. Bakslaget for bostadsbyggandet ir
dock av mycket stor omfattning.
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Inte heller kommer kontorsfastighets-
byggandet att bira upp produktionen.
Vakanserna viaxer nu snabbt. Samtidigt
blir under dret en mangd nya kontorsfas-
tigheter klara. Styrsystemen inom béde
den statliga och kommunala sektorn vad
giller lokalkostnader har varit ytterst
bristfillig. Nu uppkommer denna styr-
ning bide genom en omorganisation av
Byggnadsstyrelsen och ute i kommu-
nerna. Vi har ett sillsynt lagt och oekono-
miskt utnyttjande av den offentliga sek-
torns lokaler och darfor kommer utbudet
dven att 6ka hirifrdn,

Det hoga hushdllssparandet, trots en
hygglig inkomstutveckling, medfér att
privatkonsumtionen inte stiger speciellt
snabbt. Det pressar di parti- och detalj-
handeln, vilket kommer att betyda en
minskad efterfrigan pé affirslokaler. En
jimforelse med omvarlden visar att Sve-
rige har en mycket stor butiksyta per om-
satt krona.

Sammanfattningsvis fir vi en dramatisk
nedging i nybyggnationen avhus. Det
enda hoppet stér till anliggningsverksam-
heten och infrastrukturinvesteringarna.
Kraven dkar nu pa ytterligare satsningar
inom detta omride. Det motsvarar dock
endast en liten del, kanske 15 procent, av
det totala byggandet. Vi har dven en bety-
dande specialisering inom byggandet och
det kommer att bli svirt for husbyggare
att gd Over till anliggningsverksamhet.
Det tar ling tid att bygga upp kompeten-
sen. Jag tror dirfér att vi kommer att fi
en byggkris som blir for stor. Det ir inte
endast frigan om en rimlig neddragning
av en nu Overdimensionerad byggsektor
utan risken ir att vi stir infor ett totait
sammanbrott fér en mycket stor sektor i
ekonomin,

Det politiska trycket kommer att bli
stort frdn en allians av bide anstillda
inom och #gare till byggforetag, vilket
kommer att skapa betydande problem.
Risken finns ocksd att vi forstor inhemsk
kompetens vilket kan fi allvarliga konse-
kvenser senare, framéit sekelskiftet. Re-

geringen kommer férmodligen redan un-
der denna mandatperiod tvingas gira ni-
got it detta problem.

Anpassningen

Nir den socialdemokratiska regeringen
tilltradde 1982 satsade den riktigt rejalt
med en devalvering d vs pa en sk demand
switching. Den misslyckades dock med att
fa till stind en nddvindig demand reduc-
tion under 1980-talets lopp. Istallet viixte
vii vixelkursen med en tillrickligt hog in-
flation i priser och loner, utan att komma
in i den balans som var avsedd.

Den nya borgerliga regeringen startar
egentligen i precis motsatt inde. Vigen ir
stingd for demand switching via en deval-
vering och den nya regeringen satsar allt
pa en demand reduction. Regeringen far
dessutom draghjilp av den internatio-
nella lagkonjunkturen som slir extra hért
mot Sverige. Om man lyckas beror nu p
om man tillrackligt fort fir en uppbroms-
ning av pris- och lénestegringstakten, Ma-
let ar inte uppnitt bara for att man kom-
mer in i samma takt som konkurrentldn-
derna om man inte ligger pi samma niva
ocksd, Det kravs darfor ligre inflations-
takt under en viss tid for att komma i fas
pA lang sikt.

Lyckligvis ir Sverige ett timligen litt-
skott pastorat i detta avseende, Pris- och
16neflexibiliteten idr betydande. Jag tror
att forestillningen, i den allmiinna debat-
ten, att vi har ett speciellt inflationistiskt
system ir en fullstindig felsyn, De studier
som finns pekar pi att vi egentligen en-
dast har haft en inflationistisk ekonomisk
politik, :

Den Oppna arbetslésheten i Sverige
kommer upp i siffror kring 5 procent niir
det &r som varst nista vinter. I linder som
Tyskland, England, Benelux osv kom-
mer man aldrig ner i 5 procent. Om man
kommer ner i trakten av 6 procent upple-
ver dessa ekonomier en vildsam Gver-
hettning och mdste sli till bromsarna.
Ofta hinner man inte utan hamnar i en
snabb pris- och 15nestegringstakt. Det vi-

Ekonomisk Debatt 3/92 259



Nationalekonomiska Foreningens férhandlingar

sar hur gynnade vi idr. Fir vi dtstram-
ningen reagerar den svenska ekonomin
snabbt och pris- och ldnestegringstakten
anpassar sig fort. Vihar redan nu kommit
ned pd en niva under tex den tyska. Jag
kan inte se annat {n att vi kommer att for-
bittra konkurrenskraften, mitt i l6ner
per timme, och inte endast sluta att for-
sdmra den.

Jag haller helt med Hans Tson Soder-
strdm att produktiviteten dr pa uppitga-
ende. Det ir det, genom Produktivitets-
delegations forsorg, kiinda uttrycket om-
vandlingstrycket som gor sig gillande. Vi
har rimligen bland virldens bista indu-
striledare. Det framgir av att de kan
Overta foretag i snart sagt alla linder och
driva dem med framging, Niir dessa fore-
tag utmirkt driver anliggningar i Gent
med hog produktivitet, forstdr man att
samma ledningar ocksd skulle kunna leda
sina anldggningar i Sverige lika bra om de
ovriga forutsittningarna Overensstim-
mer. Dit &r vi nu pd vig. Vi talar hiir om
vissa regelférindringar som omedelbart
ger chansen fdr i stort sett samma arbets-
kraft och identiska {dretagsledningar att
gora lika vil ifrin sig pa svensk botten. Vi
bdr hir fA ett klart lyft. Didmpningen av
produktivitetsdkningen under 1980-talets
sista 4r blir da tillfallig och beroende p
dverhettningen.

. Ligger vi detta produktivitetslyft till
den laga pris- och lonestegringstakten ser
det ganska ljust ut framdver. Vi har moj-
ligheten att forbittra konkurrenskraften
och att fi en uppging i lonsamheten redan
innan den goda konjunkturen aterviinder.
¢ Jag vill dven pdminna om att utifrdn
sett, ur andra linders perspektiv, ser den
svenska utvecklingen inte s tokig ut som
den gdr inifrdn. Utifrin ser man ett land
som snabbt gir mot balans, dir pris- och
lénestegringstakten ir lig, rintorna sjun-
ker och bytesbalansen forbittras (givetvis
delvis genom diliga investeringar). Synar
vi bytesbalansen i sémmarna finner vi att
den egentligen fir battre &n man forst kan
ana. Handelsoverskottet #r gigantiskt,

Tjinstebalansen ir inte dilig. Det ar helt
och hillet rintebetalningarna som forkla-
rar minustecknen. Till detta ska liggas
betydande virdestegringar pi tillgdngar
utomlands som inte kommer med i statis-
tiken. Den svenska nationalférmdgenhe-
ten dr med andra ord inte stadd i n3gon
férsimring. Sverige uppfyller vil konver-
gensvillkoren som stills upp av EG. Ut-
ifrn sett ir de svenska offentliga finan-
serna i sillsynt gott skick, jimfort med
andra linder.

Finansiella problem

Jag vill avsluta med nigra ord om de fi-
nansiella frigorna och riskerna for fort-
satta kreditforluster. Trots att rintelaget
har fallit en bit redan i4r det troligt att det
faller ytterligare en bit. Det hindrar inte
att vi stir infor betydande problem.

Problemen inom byggsektorn beror bla
pA att vi har ett stérre bestdnd in vad som
for nirvarande efterfrigas. Dirigenom
far vi ett prisfall pi fastigheter. Det kom-
mer att ta manga ar innan fastighetspri-
serna ater styrs av nybyggnadskostna-
derna. Priserna kan i princip sjunka hur
lagt som helst under en mellanperiod. Vi
har haft en diskussion om direktavkast-
ningarna pd fastigheter har varit for laga
och darigenom drivit upp fastighetspri-
serna. I grunden #r dock detta en vanlig
prisbildning pd en marknad. Normala fas-
tighetspriser ges av hyresintdkter minus
driftskostnader dividerade med ndgon
realriinta plus riskpremie. Risken for
framtida fastighetsprisfall ar betydande.
Kontorsfastighetshyrorna tenderar att
sjunka. Realrintan sjunker inte. De
Okade vakanserna bor leda till en 6kad
riskpremie. . Fastighetspriserna  kommer
diirfor troligen att vara under fortsatt
press. .

Jimfor vi den svenska' utvecklingen
med den norska, har det norska bankvi-
sendet i stort sett fatt sitt kapital utrade-
rat. Kvar finns en kapitalbas pi runt en
miljard kronor. [ Finland ser det ocksi ex-
ceptionellt dligt ut. Fragan infinner sig
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om dven vi i Sverige 16per risken att
hamna i en liknande situation. Aven om
vi fir betydande péafrestningar tror jag
inte problemen blir s stora. Kapitalbasen
i det svenska banksystemet ar av en helt
annan klass, med mellan 60 och 80 miljar-
der. Forlusterna p {orst 10 och sedan 25
miljarder kronor under de senaste tvi
iren har inte allvarligt rubbat systemet.
1990 tkade tom kapitalbasen nigot trots
kreditférlusterna. Under 1991 var det li-
tet virre, men frigan ir om forlusterna
under en f6ljd av r kommer att vara i
storleksordningen 25-30 miljarder kronor
per ar. Det iir vad som skulle kravas fér en
norsk utveckling. Det ter sig inte troligt
men dirmed inte sagt att problemen ir
over. Vi far sikert betydande kreditfor-
luster bdde under 1992 och 1993, Detta
giller framfor allt for kontorsfastighe-
terna. 1

P4 bostadssidan &r det svart att se att vi
skulle f3 ett sd stort bakslag att det skulle
resulterai kreditforiuster pd 20-30 miljar-
der pd ett ar. De allra flesta kommer att
kunna behdlla arbetet, inkomstutveck-
lingen i hushéllen ir inte dalig och riin-
torna sjunker. Det ar de som blir arbets-
l6sa, det ar alldeles for ménga, som far
problem. Jag har gjort ett forsik att kal-
kylera detta. Arbetslosheten kommer att
medféra manga personliga tragedier, men
den makrockonomiska effekten blir inda
begrinsad. Inte alla dger sina bostéder.
Beldningen av hushillsiigda bostiider ér i
genomsnitt 1dg, dven om den ir hog i
minga marginalfall.

Anne Wibble:

Det glader mig att hora att Nils Lundgren
péstar att laget 4ndd ar hyfsat bra i den fi-
nansiella sektorn. Det &r bra om bank-
ekonomer med fdrmodad insikt kdnner
sig manade att sdga detta.

Hans Tson Soderstrom forbryllar mig
négot. Forst tycktes det som om han kla-
gade pé att jag gav en alltfér optimistisk
bild och att den ekonomiska utvecklingen
i sjilva verket skulle bli simre.

Direfter pastod han att det var korrekt
att inte ha nigon konjunkturpolitik. Ater
senare hiivdade han att man #ndd méiste
ta hinsyn till efterfragan. Mitt i anforan-
det landar han i slutsatsen att det finns en
betydande risk att den ekonomiska politi-
ken blir alltfor kontraktiv. Slutligen, ge-
nom olika intressanta resonemang, kom
han fram till att det krivs mer restriktiva
Atgirder for att fi bukt med de struktu-
rella férandringarna. Min slutsats av detta
vinglande mellan olika stillningstaganden
&r att finansplanens bedomning kanske
trots allt ligger ganska ritt.

Icke desto mindre ska jag besvara
négra fragor. Argumentationen It mdjli-
gen bestickande att om vi hade behdllit
det redan fattade beslutet om riintelinen
hade vi kunnat spara 28 miljarder kronor
redan i denna budget. S4 ir dock inte fal-
let. Effekten av riintelinefdrslaget pa da-
gens budget ir i praktiken noll. Det kom-
mer visserligen effekter senare men dven
den nya regeringen planerat att genom-
fora fordndringar i bostadsfinansierings-
systemet som minskar belastningen pa
statens budget hdgst vasentligt, De 28
miljarderna &r en sorts bruttobesparing
och det fanns i det beslut vi nu har upp-
hivt ocksd betydande utgiftsdkningar i
form av en garanti vid hog realriinta. Den
stora besparingen skulle uppkomma
snabbt endast om realriintan sjiink
mycket kraftigt.

Byggsektorn har diskuterats livligt har i
kviill. Bdde Hans Tson Soderstrom och
Nils Lundgren har konstaterat att viredan
nu har ett ganska gott bostadsbestind i
Sverige. Det ir svirt att se att efterfrdgan
pé fler bostider skulle vara speciellt stor.
Diremot kan det finnas en efterfrigan pi
en annan typ av bostéder ochiandra delar
av landet. Det finns med andra ord ut-
rymme for en viss ny- och ombyggnation.
Med utgingspunkt frin den strategi som
jag beddomer som riktig och som ocksa
Hans Tson Soderstrom argumenterade
for maste det rimligen vara en del av K-
scktorn som ska vaxa framdver. Nils
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Lundgren tycktes di vilja att man bidrog
till denna switch genom att stimulera
byggnadssektorn. Jag ser det inte si, Det
ar till storsta delen en skyddad sektor och
det saknas en viktig ingrediens, nimligen
efterfrigan pa produkten.

* Hans Tson Sdderstrém hivdade med
riitt att det #r illavarslande att utgiftskvo-
ten, trots de férindringar vi genomfor,
stiger med nigra tiondelar. Hela denna
6kning och mer dirtill bestdr dock av
Okade utbetalningar av arbetsloshetsun-
derstdd. Med den i grunden ritt positiva
beddmning av den svenska arbetsmarkna-
den som bide Hans Tson Séderstrom och
Nils Lundgren tycktes dela, menar jag att
det vore helt orimligt att vi inte skulle fa
ned arbetslosheten hogst avsevirt i ett
mer balanserat tillstind med god tillvixt.
D4 farsvinner en stor del av denna 6k-
ning.

Diremot minskar ovriga transfere-
ringsutgifter som andel av BNP, Detta ir
helt nytt for Sverige. Man kan hiivda att
det inte gar tillrdcklig fort, att det borde
ske i storre omfattning etc, men dé skulle
man sl& ut stora industrigrenar under ti-
den. En ytterligare forindring som inte
syns i utgiftskvoten men som #nd4 ér vik-
tig for de strukturella férandringarna ar
att utgifterna for konsumtion har over-
flyttats till investeringar. Investeringsut-
gifterna som andel av BNP &kar faktiskt
frin 2,5 procent forra dret till 3 procent
nista ar,
1+ Sammantaget vill jag nog havda att fi-
nansplanen innehéller en viktig och riktig
borjan till de strukturella férindringarna.
Jag hivdar ingalunda att allt ér klart men
utgdngslaget ar battre for framtida &r dn
om dessa dtgiirder inte hade vidtagits, Jag
vill hivda att vi inte endast har vidtagit at-
girder for ett engingslyft, vilket Nils
Lundgren tycktes suggerera, utan faktiskt
for en politik som mdajliggér uthilligt
hogre produktivitetstillviixt. Nils Lund-
gren hiivdade att produktiviteten nu ter-
gar till en mer normal nivd genom att
vinda &verhettningsproblemen. Jag vill

dock pasti att det finns ett antal struktu-
rellt betingade faktorer som har dragit
ned den svenska produktivitetstillvixten
Over ett antal &r. Den stora langsiktiga
uppgiften ar att fi upp den svenska pro-
duktivitetsutvecklingen. Jag kan inte rik-
tigt forstd varfor vi i Sverige skulle vara
simre in i andra linder pi att skapa pro-
duktivitetsGkningar. Tvartom tycker jag
att vi borde ha bittre férutsittningar om
vi skotte den ekonomiska politiken pa ett
bittre sitt. Det dr det vi tinker astad-
komma.

Eskil Wadensjo:

Debatten ir nu dppen for andra inligg.
Forst pa talarlistan stdr Danne Nordling.

Danne Nordling:

I regeringsdeklarationen star att “skatte-
politiken inriktas pA en successiv sink-
ning av det totala skattetrycket”. Det
ekonomisk-politiska syftet anges vara att
stirka den svenska:ekonomins “utveck-
lings- och konkurrenskraft”. Regeringen
har sdlunda redan under hosten aviserat
eller genomfort vissa skattesinkningar
som i huvudsak beror 1992, Négra ytterli-
gare sinkningar f6r 1993 eller 1994 har re-
geringen varken foreslagit eller aviserat i
den nu framlagda budgetpropositionen.

Nagon successiv siinkning av skatte-
trycket forefaller det dirfdr inte vara
friga om och forstirkningen av ekono-
mins utvecklingskraft kommer uppenbar-
ligen att begrinsas till de under hésten of-
fentliggjorda skattesankningarna. Fragan
ir om dessa &r tillriickligt omfattande for
att ge upphov till den nddvindiga for-
stirkningen av den svenska samhillseko-
nomins effektivitet,

I den allminna debatten har det getts
sken av att regeringens skatteséinkningar
varit synnerligen kraftfulla. Ocksi fran
regeringens sida har man pekat pi en
kraftig minskning av skattekvoten, frin
56,1 procent av BNP 1990till 52,2 procent
1993,

Ensidan jim{drelse éir emellertid miss-
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visande om man vill beddma de skattepo-
litiska dtgdrder som den nya regeringen
ansvarar for. Vi har pA Skattebetalarnas
forening gjort en berdkning som utvisar
att nirmare 90 procent av den férutsedda
sinkningen av skattekvoten 1990 till 1993
inte beror pa den nuvarande regeringens
skattepolitiska atgarder,

I denna berakning har vi t ex inte inrak-
nat eventuella effekter av skatteomligg-
ningen 1991 i den nuvarande regeringens
dtgirder. Inte heller har vi tagit med
momssinkningen 1992 utom vad giller
turist- och resemomsen. Samma sak gil-
ler de sinkta loneskatterna 1992 som ir
en f5ljd av det tidigare beslutade inforan-
det av arbetsgivarperiod i sjukforsak-
ringen.

Kvar blir den borttagna férmogenhets-
skatten p3d smaforetagens egna kapital
och sinkningen av formégenhetsskatte-
skalan samt sinkningen av arvsskatten
och momsen pé resor och turism. Hirtill
kommer ocksd borttagandet av den sir-
skilda l6neavgiften och omsen pa aktie-
handel. Summan blir i runda tal 7-8 mil-
jarder krenor och sinkningen uppgdr i
skattekvotstermer till knappt 0,5 procent
av BNP. Det ir med andra ord bara en
dryg tiondel av den sénkning av skatte-
kvoten pa 3,9 procentenheter mellan 1990
och 1993 som jag nimnde tidigare,

Min fraga till finansministern ir darfor
foljande: Avser regeringen foresld ytterli-
garc skattesinkningar under viren eller
anser finansministern att Sveriges eko-
nomi har getts en tillracklig forstirkning
av utvecklingskraften genom den knappt
halva procentenhets sankning av skatte-
kvoten som regeringen hittills har ansva-
rat for?

Rolf Englund;

Overgingen fran hog inflation till 1ig in-
flation har olika effekter som brukar sam-
manfattas med ordet stilbad. Loneok-
ningarna ska sjunka. Fastighetsmarkna-
den, inklusive villa- och egnahemsmark-
naden, ska anpassas. Vid en ldgre infla-

tion stiger inte villorna lika mycket i viirde
varje dr, och med hiinsyn till diskonte-
ringen innebar det sinkta marknadspri-
ser. For villaigarna vore det bra om man
da kunde séinka rintan. Det ir dock svart
beroende pa vir utlandsskuld, Rintebe-
talningarnas minus i bytesbalansen, &r
mycket stort. Det beror pa vir stora ut-
landsskuld som for ndrvarande ir ca ett
tusen miljarder. Det ér i storleksord-
ningen samma som Brasiliens utlands-
skuld. En del av dessa pengar har anviints
till fastighetsuppkdp utomlands si de ar
inte helt borta. En del har dven anvints
till réintearbitrage.

Bekymret ir hur langt stilbad villa-
dgare, valjare och regering klarar. Det ir
den friga minga inom och utom landet
stiller sig.

Hans Tson Soderstrom:

Mycket kan jag tolerera att bli anklagad
for, tex for att ha fel, men nir Anne
Wibble pastar att jag vinglar maste jag f&
tillfélle till genmile.

Vad jag forsokte sdga var att det totala
efterfrigetrycket i dagens lage ar vilav-
viigt men att det kan hiinda att vi fir en
simre utveckling &n den som skisseras av
regeringen. I det liget behévs en Plan B
som stimulerar ekonomin mer. Vidare
hivdade jag att kraften i strukturpaver:
kan som regeringen bedriver méste vara
stérre, Framfor allt maste omfordel-
ningen frdn konsumtion till kapitalbild-
ning, frin offentlig till privat sektor vara
starkare. I manga fall ser vi fortfarande;
forsokte jag klargora, ingen effekt av den
marschriktning som regeringen verbalt
anger. Jag kan inte se ndgon motsattning
i dessa stdndpunkter, t

Till sist, faktum kvarstar att i dagens
lige uppglr rintesubventionerna till bo-
stadssektorn till 28 miljarder kronor. En-
ligt det Birgerssonska férslaget skulle
samtliga dessa rintesubventioner direkt
ersittas av 1an. Det &r £6r mig en gita hur
budgeteffekten av detta kan vara lika med
noll. :
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Anne Wibble:

For att borja med bostadssubventionerna
har Hans Tson S6derstrém riitt i att de 28
miljarderna hade forsvunnit. Problemet
ir dock att det tillkommer en massa andra
utgifter i form av riskgarantier och annat
som staten i det tagna beslutet atog sig att
uppfylla och det &r dndi nettoeffekten
som &r intressant. For den budget vi nu
diskuterar skulle effekten i stort sett ha
blivit noll. Jag vill ocksa upprepa att den
nya regeringen har f6r avsikt att fordndra
bostadsfinansieringssystemet.

Rolf Englund frigade i princip om vi
klarar av ett lingre stilbad. Jag kan inte
se att vi har nigra alternativ. Sjalvklart
kommer vi att klara det eftersom vi miste
Klara det. Visserligen kan smirre juste-
ringar bli nédvindiga men man miste be-
stimma sig for en langsiktig strategi och
hélla fast vid den. Det &r precis en sddan
langsiktig strategi som ligger bakom pla-
nerna for de offentliga utgifterna i finans-
planen.

Danne Nordling frigar om det riicker
att sinka skatterna med en halv procent-
enhet vilket dr vad vi sjélva har stadkom-
mit. Nej sjilvklart inte! Man kan alltid
tvista om vem som ska fi iran att ha ge-
nomf{ort ett antal skattesinkningar. Sjilv
skulle jag giirna ta pi mig en del av dran
for en stor del av det som ligger i skattere-
formen, dven om det foll under en tidi-
gare mandatperiod. Det stimmer att
denna regering har lagt férslag som mot-
svarar sinkningar pd 7-8 miljarder kro-
nor utdver vad som lig tidigare.

Diremot har Danne Nordling fel nar
han péstar att vi inte har avviserat fler
skattesinkningar. Vi har avviserat fler
sénkningar av samma typ av skatter, nim-
ligen for foretagande och sparande. Det
handlar tex om att underlitta smaféreta-
gens riskkapitalforsorjning, att underlitta
expansionsvillkoren for enskilda niirings-
idkare som inte har aktiebolag (och som
dirfoér inte har den bolagsbeskattning
som vi reformerade for nigra ir sedan)

och att behandla den Hjalmarssonska ut-
redningen om energiskatter med relativ
snabbhet, Ett stort antal statsrad har sagt
att vi ska ta bort kilometerskatten. Flytt-
skattten, som motverkar rorligheten pa
bostadsmarkanden, ir foremal for skynd-
samnma insatser for att kunna tas bort. Vi
har dven aviserat en del andra insatser for
att skattemissigt underlitta {6r dem som
vill starta ett fGretag.

Den beddomning vi nu gor ir att det rli-
gen Kravs skattesinkningar av storleks-
ordningen 10 miljarder kronor framéver.
Dirfor ar kraven pa utgiftsforindringar i
storleksordningen 10-15 miljarder kronor
dven framoOver. Det fir samma strategi
som vi har lagt fram i regeringsforkla-
ringen och i héstpropositionen. Den lig-
ger sjalvklart fast. Ytterligare resone-
mang om skattepolitiken kommer vi att
fora bade med utgingpunkt fran langtids-
utredningen och fran en presentation av
Sverige, Europa och skattepolitiken som
kommer under viren.

Den framtida skattepolitiken kommer
att vara foremal for diskussion men inrikt-
ningen r tydlig och klar. Den ir en viktig
del i att skapa ett bittre féretagsklimat,
Skattepolitikens inriktning stiiller dven
betydande krav pd neddragningar i de of-
fentliga utgifterna. Ju hogre kraven &r
inom skattepolitiken ju stérre blir kraven
pi utgiftsforandringar, inte minst efter-
som en del av det finansiella underskottet
inte forsvinner av sig sjilvt vid en bittre
ekonomisk utveckling och en bittre till-
vixt. Denna mer strukturellt betingade
del bér, enligt min uppfattning, atgirdas.
I finansplanen beskrivs att denna typ av
strukturella underskott inte bor accepte-
ras, Normen, som Hans Tson Séderstrém
ar si fortjust i, bor vara att underskott
Over konjunkturcykeln inte bor existera.
Det stiiller stora krav pd den ekonomiska
politiken framé&ver, Trots olika virdefulla
synpunkter hir, vill jag, inte ovéntat, vid-
hélla att den bista ekonomiska politiken
finns beskriven i &rets finansplan och bud-
getproposition, -
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