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Tim Tilton:

The Political Theory
of Swedish

Social Democracy

Den svenska modellen for ekonomisk och
social politik har i omgéingar mott stort in-
tresse i omvarlden. Ménga bocker och ar-
tiklar har behandlat framviixten av den
svenska vilfirdsstaten. Det giller saval
1930-talets socialpolitik som 1950- och 60-
talets arbetsfred, arbetsmarknadspolitik
och héga tillviixt samt 1980-talets syssel-
sittningspolitik och laga arbetsloshet.
Det dr majligt att dven de problem den
svenska vilfirdsstaten f6r niirvarande har
kan bidra till ett fortsatt intresse for den
svenska villfirdsstatens dde.

En slutsats i flertalet av studierna ir att
den svenska vilfirdsstaten 4r unik genom
kombinationen av en stor bredd pa atgir-
derna och héga ersittningsnivier. Andra
linder har pi olika omraden vil si avan-
cerade system men sammantaget har den
svenska vilfirdsstaten cn stdrre omfatt-
ning.

Den svenska socialdemokratins ideologi

Tim Tilton, som &r professor i statsveten-
skap vid University of Indiana, utgér i sitt
arbete The Political Theory of Swedish
Social Democracy. Through the Welfare
State to Sacialism (Clarendon Press, Ox-
ford 1991) frin att den svenska vilfards-
staten fir unik och tdrsdker forklara varfor
den ir det. Hans hypotes ar att forkla-

ringen stir att finna i den svenska social-
demokratins ideologi och formga att om-
sitta den i politisk handling. Den svenska
socialdemokratin har haft en ideologi som
i olika avseenden avviker frin socialde-
mokratiska partier i andra linder och
dessutom en storre formiga att genom-
fora sin politik. Den metod han anvinder
ar att granska de ledande socialdemokra-
ternas ideologi frdn Branting fram till
1980-talets socialdemokrater.

Hjalmar Branting, socialdemokrater-
nas fOrsta partiledare, var forgrundspes-
talten inom socialdemokratin under flera
decennier. Hans styrka var enligt Tilton
formagan att ena olika politiska &sikts-
riktningar, sidana som i andra linder
ledde till partisplittring. Han lyckades
med det bl a genom att formulera partiets
program sa vagt att minga riktningar
kunde ansluta sig. Branting férmadde
ocksi f4 till stind ett samarbete med kraf-
ter utanfdr socialdemokratin. Han beto-
nade att politiska reformer skulle forega
sociala och ekonomiska reformer och
samarbetade pd detta cmride med libera-
lerna. Redan hos Branting gir det att
finna en minskad betoning av betydelsen
av socialisering och ett férordande av ge-
nerella socialforsikringar, Katastrof- och
revolutionsteorier lyser med sin frinvaro,

Ernst Wigforss var under en stor del av
1900-talet en av de ledande socialdemo-
kratiska ideologerna och hade under
minga ar som finansminister ett stort in-
flytande Over den praktiska politiken.
Aven Wigforss fiste mindre vikt vid so-
cialiseringsfrigan och sidg nationalisering
av privata foretag som ett medel bland
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andra mdjliga. Han tonade ocksd ner de
Iingsiktiga utopiska perspektiven inom
den socialdemokratiska rérelsen genom
att foresprdka “provisoriska utopier”.
Bland Wigforss mer betydelsefulla insat-
ser kan namnas hans roll som arkitekt
bakom 1930-talets krispolitik och som in-
spiratdr bakom 1970-talets arbetstivsre-
former. I den senare fragan bidrog han
med inligg under en femtiodrsperiod.
Inom ménga vinsterpartier fanns linge
en stark tro pi att socialisering och plane-
ring skulle ]6sa de flesta ekonomiska pro-
blem. Inom den svenska socialdemokra-
tin blev stédet fér marknadsekonomiska
losningar tidigt starkt, Betydelsefull for
detta stillningstagande var den i unga ir
avlidne Nils Karleby, som bla skrev ett
arbete som i minga ir kom att anviindas i
utbildningen inom det socialdemokra-
tiska partict., Han foresprikade mark-
nadsldsningar med bla féljande ord:

"Bygger man pi fritt yrkes- och konsum-
tionsval, ar den enda tillgingliga metoden
for att bringa arbetarklassens intressen att
normera samhallets behov foljande: fri
prisbildning, pa sival produktionsfaktorer
som produkter. Men korrigering i kopkraf-
tens fordelning genom offentliga och orga-
nisatoriska ingripanden.”

(Karleby [1926, s 278])

Karleby sig inte heller socialisering som
ett lampligt medel. Diremot forespri-
kade han en politik som innebir att de
riittigheter som fdljer med Zigande in-
skrinkes (en politik som senare blivit be-
nidmnd funktionssocialism).

Hos de senare socialdemokratiska
ideologierna lyfter Tilton framfor allt
fram de frigor som har att gora med den
“sociala demokratin”, den politiska de-
mokratin hade ju uppnitts vid det forsta
viirldskrigets slut.

Per Albin Hansson, som eftertridde
Hjalmar Branting som partiledare, myn-
tade begreppet folkhemmet som mal fér
politiken. Grundtanken var att i folkhem-
met skulle alla ha trygghet. For att uppna

det kriivdes bla en expansion av socialpo-
litiken. Liksom Branting hade Hansson
en god forméga att finna méjligheter till
samarbete med andra partier, friimst bon-
deférbundet,

Arkitekten bakom den svenska social-
politiken var till stor del Gustav Méller,
Han drev bestiimt principerna att social-
forsakringarna skulle utformas si att de
omfattade alla och att ersittningarna inte
skulle vara inkomstprévade. Han fore-
sprakade ocksd att ersittningen skulle
vara lika for alla, men pa den punkten led
han ett nederlag. Inkomstbortfallsprinci-
pensegrade och Gustav Méller fick limna
sin post som socialminister i bérjan av
1950-talet.

Tage Erlander, som eftertriidde Per Al-
bin Hansson 1946, var partiledare under
den period nir vilfirdsstaten expande-
rade som mest sivil vad giller tickning
som vad giller kostnader. Han var en
stark foresprikare for denna expansion
av "det starka samhallet”, Det starka
samhillet skulle ge minniskorna dkad
trygghet och dirmed en storre frihet,

Under efterkrigstiden lanserade ocksa
de bidda LO-eckonomerna Gosta Rehn
och Rudolf Meidner sin modell fér eko-
nomisk politik, som kombinerade en ge-
nerelit restriktiv ekonomisk politik med
en facklig solidarisk lonepolitik och en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik. Modellen ac-
cepterades av det socialdemokratiska par-
tict i slutet av 1950-talet. I praktiken kom
den emellertid inte att genomféras till alla
delar. Den ekonomiska politiken blev vid
olika tillfillen mer expansiv dn vad som
var forenligt med modellen.

Tilton knyter inte de senaste decennier-
nas politik till ndgon speciell person utan
framhiiver istillet olika inslag i politi-
ken: fordelningspolitiken, arbetslivsre-
formerna och forsoken att introducera
lontagarfonder. Han ser dessa inslag som
ytterligare steg i den socialdemokratiska
ideologin och politiken. Frin politisk och
social demokrati har det socialdemokra-
tiska partiet gitt vidare mot ekonomisk
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demokrati framhéver Tilton i polemik
mot Herbert Tingstens slutsats att social-
demokraterna blivit en renodlat pragma-
tiskt parti.

Den svenska modellen

Tilton sammanfattar sin syn pi den social-
demokratiska ideologins utveckling ge-
nom att viilja ut fem centrala teman: 1)
den tidiga och starka betoningen av den
politiska demokratin, 2) folkhemstanken
med dess tolkning av solidaritet, 3) dver-
tygelsen att en jimnare inkomstfordel-
ning inte har negativa ekonomiska effek-
ter, 4) betoningen av virdet av marknads-
ekonomin som dock skulle vara samhiille-
ligt kontrollerad och 5) att en expansion
av den offentliga sektorn {kar den per-
sonliga friheten.

Jag tror att Tilton har rétt i sin dvergti-
pande hypotes att den socialdemokratiska
ideologin har haft en avgorande betydelse
for att viilfirdsstaten har fitt den form
den har i Sverige. Jag har diiremot en del
inviindningar mot underbyggnaden av hy-
potesen.

Tilton foljer ideologiutvecklingen ge-
nom att presentera person efter person av
de ledande socialdemokraterna (kapitlen
2-9). Denna metod leder till upprep-
ningar och till en viss oklarhet { hur debat-
ten har utvecklats pa olika centrala omra-
den. Wigforss deltog tex i de flesta av de
debatter som senare generationers social-
demokrater medverkade i, bla i 1970-ta-
lets debatt om arbetslivets fornyelse. Det
hade varit bittre att folja frigorna istillet
fér personerna.

Jag saknar en konsekvent redovisning
av den ideologiska debattens resultat i
form av faktisk ford politik och politikens
effekter. En sidan redovisning &r viktig,
da Tiltons tes ar att ideologin paverkat ut-
formningen av valfirdsstaten. Ibland re-
dovisas nigra uppgifter, men det gors pd
ett nirmast slumpartat satt. Fér dem som
inte kiinner Sverige och andra linders val-
fardspolitik i detalj hade det ocksa varit

en fordel, om Tilton klarare hade pekat ut
i vilka avseenden den svenska vilfirdssta-
ten skiljer sig frin ovriga linders och
ocksd varfor andra linders socialdemo-
kratiska partier inte valt samma vig som
det svenska partiet.

Tilton dr val fortrogen med sdvil den
svenska som den internationella litteratu-
ren om den svenska vilfirdsstaten. Det
finns dock ndgra luckor. Den socialdemo-
kratiska krispolitiken under 1930-talet ar
knapphindigt behandlad. Det saknas re-
ferenser till bla Karl-Gustav Landgrens
standardverk. Tilton har heller inte refe-
renser till de arbeten som behandlar de in-
terna konflikterna inom socialdemokratin
om socialpolitikens utformning, de strider
som bla ledde till Gustav Méllers avging
och till att inkomstbortfallsprincipen blev
den forhirskande. Jag tror dessutom att
Tilton underskattar LOs inflytande. Nu
behandlas endast Rehn-Meidner-model-
len och lontagarfonderna av LOs bidrag
till den socialdemokratiska idéutveck-
lingen. LO hade dock ett stort inflytande
dven under den forsta delen av 1900-talet.

Boken uppvisar endast niigra fa sakfel.
Jag skall endast nimna att (de fackfor-
eningsigda) arbetsldshetskassorna abso-
lut inte anviindes for att stddja strejkbry-
tare som Tilton pastar pd s 114, diremot
anvindes en annan typ av arbetsldshets-
stod pa detta sitt.

Invandningarna till trots dr dock Til-
tons studie ett intressant bidrag til kun-
skapen om den svenska vilfirdsstatens
utveckling. Genom att bygga upp sin stu-
die kring en hypotes bidrar han till fortsatt
debatt pi omradet.
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