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Bogen Labour Muarket Policy and Unem-
plovment Insurance, som Fackférenings-
rorelsens Institut [or Ekonomisk Forsk-
ning. FIEF, har udgivet for nylig pa Cla-
rendon Press. bestar at to dele. Den fgrste
del omfatter en gennemgang af beskafti-
gelses- og traeningsprogrammer 1 Vesteu-
ropa og USA og erskrevet af Robert Ha-
veman og Robinson Hollister, Den efter-
fylges af to papirer, som dels omfatter
cost-benefitunulyser af beskeweftigelsespro-
grammer og dels svenske erfaringer med
evaluering af trieningsprogranmimer. De er
skrevet af henholdsvis Per-Olov Johans-
son og Anders Bjorklund. Den anden del
omhandler arbejdsleshedsunderstatielse
med speciclt henblik pa Sverige og er
skrevet af Anders Bjorklund og Bertil
Holmlund. Denne er kommenteret af
Gary Burtless og Eskil Wadensjo. Begge
afsnit afstuttes med sierdeles omfattende
fitteraturlister.

De 1o dele er meget forskellige 1 ind-
hold savel som i form. Mens den forste
handler om trieningsprogrammer og eva-
lucring af eftekterne med udgangspunkt i

USA, omhandler den anden de gkono-
miske effekter af den méde, hvorpd man
har indrettet arbejdsmarkedspolitikken i
Sverige. Man kunne derfor spdrge hvor-
for de to dele er taget med i den samme
bog. Svaret kan ligge 1, at de har samme
mélgruppe, nemlig folk, der arbejder
med arbejdsmarkedspolitik.

Farste del

Udgangspunktct for den fdrste del med
titlen "Direkte jobskabelse: gkonomiske
vurderinger og lere for USA og Vesteu-
ropa” er, at mange mennesker efterhan-
den har veeret igennem jobskabelsespro-
jekter. I Sverige har 3.5 procent af den to-
tale arbejdsstyrke veret berert direkte,
og i USA naxvnes det, at disse program-
mer har varet ansvarlige for op til 40 pro-
cent af beskxftigelsen for specielle grup-
per.

Til trods for det tilsyneladende omfang
viser det sig ofte, at projekterne ikke altid
har en gkonomisk begrundelse. Qg selv,
hvor de er retfierdiggjort som en fornuftig
aktivitet for den offentlige sektor, er de
forventede gkonomiske virkninger ofte
darligt definerede og darligt forstiet.
Denn¢ péstand s@ger Havemnan og Hollis-
ter underbygget i de fplgende kapitler,

[ kapitel 2 vises det, hvordan den gko-
nomisk, teorctiske analyse har @ndret sig
fra den keynesianske model, til en Phil-
lipskurvesammenhang mellem arbejds-
lgshed og inflation og videre til en sgge-
teoretisk begrundelse for arbejdslashed. I
slutningen af 70°erne talte man om asym-
metrisk information og implicitte kon-
trakter og scnest om “efficiency wages™.
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Valget af model har naturligvis konse-
kvenser for savel effekten af en jobska-
belsespolitik som den forstyrrelse, den
ogsa skaber. Havemans og Hollisters gen-
nemgang har karakter af en oversigt over
teoretiske bidrag og er derfor begrenset
til hovedlinjer. De slutter betegnende
oversigten med at sige, at “diskussionen
om teorierne er hed og siet ikke afgjort™.

[ kapitiet "Evaluering af jobskabelses-
programmer” gennemgédes forskellige
evalueringsmetoder. Fer 1965 begren-
sede evalueringen sig til en beskrivelse af
projektet sammenholdt med, hvad eks-
perter mente. Sencre er der (i USA) lagt
mere viegt pd at identificere, hvad effek-
ten har veret sammenholdt med en situa-
tion uden foranstaltninger. Nadvendige
data er her de individuelle karakteristika.
Men forskelle i motivation hos deltagerne
eller det, der kaldes self-selection. gor. at
man ofte er bedst tjent med en tilfeldigt
udvalgt kontrolgruppe.

[ kapitel 5 beskrives erfaringer med
forskellige arbejdsmarkedstiltag. Saledes
omtales modcykliske foranstaltninger.
hvor der er fa eksempler og med tvivisom
effekt. Lensubsidier nicvnes ogsa at have
en tvivlsom effekt. fordi det er uklart. i
hvor hej grad tilskudet ender hos arbejds-
giveren. Ved direkte jobskabelse bliver
subsidiet ofte anvendt til at ansette de.
der alligevel ville viere bievet ansat. En-
delig nzvnes virksomhedsskabelse som et
middel til at skabe beskeftigelse.

Det er bade en fordel og en ulempe, at
dette afsnit er s& cmpirisk. En fordel fordi
det g@ger forstaelsen, men cn ulempe,
fordi mange af de omtaltc underspgelser
er amerikanske. hvorfor forfatterne er
n@dt til at bruge mange linjer pa at for-
klare vedkommende program, identifice-
ret med en forkortelse.

Det er dog ikke forfatternes skyld, at
de amerikanske evalueringer cr i over-
viegt. Evalueringer er nasten ikke cksis-
terende i Europa. Da der samtidig anven-
des meget store summer pd beskaftigel-
sesfremmende politik overalt i Vesteu-

ropa gges forundringen og beskemmel-
sen. Man kan kun fundere over, om ars-
agen er. at beskaftigelsesforanstaltninger
i Europa gennemfares som en politisk
kompensation over tor hestemte grupper.
Desuden synes det som om betvdningen
af kortsigtede clfekter klurt har overskyg-
get de langsigtede. Den mere onde forkla-
ring er, at effekten nppdigt skal analyseres,
for derved kunne der blive sat sporgsmal-
tegn ved den oprindelige politiske vilje til
at spendere penge pi de arbejdslgse. 1
Danmark kunne man for eksempel med
de omfattende registre identificere perso-
ner. der har gennemgicet forskellige for-
mer for foranstaltninger og derigennem
analysere effekten pa detsenere beskatti-
gelsestorleb. Til trods for, at man har an-
vendt utroligt mange penge pa disse fo-
ranstaltninger gennem snart 17 dr. findes
der ikke en samlet registrering pa perso-
ner og knap nok af de anvendte belab.
Den sparsomme evaluering, der har vie-
ret, er foretaget via ad hoc undersagelser,
som har veeret kortsigtede at natur,

Haveman og Hollister slutter i et kon-
klusionsatsnit af med en meget nyttig liste
over, hvilke projekter, der har en effekt.
og hvilke. der ikke har.

I det hele taget ma man sige, al disse
afsnit er ulyre nyttige som idekatalog for
embedsmend og politikere. Folger de ra-
denc. er der i det mindste en chance for.
at man allerede i planlegningstasen kan
tage hensyn til evalueringen.

Del citerfplgende papir at Per-Olov Jo-
hansson om cost-benefit regler for jobtra-
ningsprogrammer er meget mere tcore-
tisk end de foregicnde kapitler og vil
nappe kunne give administratorer den
store vejledning. Til gengwld opfylder
den et behov hos nogle Lesere om en mere
stringent analyse.

Endelig rundes del | af med ¢t kort ka-
pitel af Anders Bjérklund om de svenske
crfaringer med evalucringer. Han gen-
nemgar tre svenske studier. Et viser, at
beredskabsarbejde stort sct har samme
cffeke for fremtidig indkomst som en pe-
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riode med arbejdstashed. Detandet viser.
al effekten af trieming athenger af valget
al modeller. Endelig viser det tredie stu-
die, at indvandrere og andre nye pa ar-
bejdsmarkedet har meget stor og méske
mistienkelig stort udbytte at kursusdelta-
gelse. Bjorklund konkluderer, at der er
for megen usikkerhed forbundet med
disse studier, og at man ma have kontrol-
grupper samt bedre data.

Anden del

Den anden del af bogen omhandler ar-
bejdslashedsundersigttelsens  gkonomi.
Interessen for arbejdsleshedsundersigt-
telsessystemerne skyldes dels den finan-
siclle byrde, dels indkomsttabet for de ar-
bejdslpse. og dels at nogle har set de hgje
understgttelsessatser som hovedfaktorer
bag stigningen i arbejdsleshed. De fol-
gende kapitler handler om arbejdsles-
hedsforsikringen som cen forsikring, ¢n
analyse af detsvenske system. incitament-
seffekter af understettelsen samt aspekter
ved en optimal arbejdsleshedstorsikring.

Kapitlet "Problemer 1 forsikringsmar-
Kedet™ beskriver de forhold. hvorunder
man kan lave rene forsikringsordninger
pa arbejdsmarkedet. For det ferste den
forudsigelige del af arbejdslosheden, som
det ikke kan betale sig at forsikre mod,
For det andet er der klart et moral hazard
problem. hvor den enkelte selv kan pa-
virke sandsynligheden for forsikringshaen-
delsen. De normale midler herimod er
selvrisiko og/eller swerlige regler for den
forsikredes adfierd og kontrol hermed.
Herudover nievnes problemet med ad-
verse selection . hvor forsikring er sarlig
gunstig for dem med en stor risiko og u-
wkonomisk for dem med en lav ristko. En
udligning af risiko kan ske ved at goire sy-
stemcet obligatorisk, Er andet siet af pro-
blemer ligger t konjunkturudviklingen,
Det vil viere vanskeligt for en privat for-
sikringsordning for cksempel at klare sig
igennem  en langvarig recession.  hvor
mange virksomheder og mange arbej-

dergrupper rammes samtidig at arbejds-
lgshed. Da regeringerne kan plvirke ar-
bejdslasheden gennem stabiliseringspoli-
tik. er det rimeligt, at de ogsd skal beere en
del af ansvaret og finansicringen. Endelig
nxvnes hensynet til indkomstfordelingen,
som kan betragtes som et offentligt pode i
cn gkonomisk analyse.

Kapttel 11 omfatter en beskrivelse af
det svenske arbejdslgshedssystem. som
muligger sammenligninger med  syste-
merne i andre lande. Her kan jeg illust-
rere nytten af kapitlet ved at foretage en
delvis sammenligning med det danske sy-
stem, som stort set er som det svenske.
idet der dog er visse forskelle: Medlems-
bidraget ver 1986 1 Sverige mellem 60 og
550 SEK, mens det 1 Danmark vaer 2500
DKK pr dr. Den maksimale varighed er i
Sverige (i gjeblikket) 300 dage, mens den
er 2.5 ar 1 Danmark. Karensperioden er
nu afskaffet i Sverige, mens man i Dan-
mark er ved at indfare en 2 dages regel.

Man kan imidlertid ikke foretage inter-
nationale sammenligninger af forholdene
tor de arbejdslgse uden ogsé at sammen-
ligne regler for atskedigelse. Derfor be-
skriver forfatterne "avgangsbidrag”™, som
tkke kendes i Danmark. “lagen om an-
stillningsskydd™ samt regler for midlerti-
dig hjemsendelse (permitieringer). hvor
arbejdsgiverne bidrager til understpttel-
sen. | Danmark forgar det sidste i hoved-
sagen via det almindelige system, dvs fi-
nansieret af staten.

Dec hoje kompensationsgrader for ar-
bejdslase beskrevet senere i kapitlet far
desvaerre ikke forfatterne til at besvare
det spargsmal, jeg engang blev madt med
i Chicago. da jeg i ecn workshop fortalte
om de  danske kompensationsgrader:
hvorfor er der overhovedet nogen. der ar-
bejder i det land?

[ kapitel 12 analyscres incitamentsef-
fekterne af arbejdstoshedsunderstattelse,
job-sgeming . arbejdsudbud og lenfastset-
telse. Det gennemgaende tema er. hvor-
dan fagforeningernes forhandlinger om
lon pavirkes af forskellige finansierings-
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former for arbejdslgshedsunderstdgttelse.
Det er i denne sammenhang afgerende,
hvor direkte forbindelsen mellem hgjere
lgnfastsettelse og omkostninger til de ar-
bejdslgse opfattes af lenforhandlere og
deres medlemmer. Hvis staten daekker de
marginale omkostninger ved understt-
telsen, som det er tilfeldet i Svenige og
Danmark, bliver interessen for at
mindske lgnpresset selvsagt minimal for
de medlemmer, der ikke selv bergres af
arbejdslgsheden. Er samtidig understt-
telsesgraden stor. bliver interessen ikke
en gang stor for de, der rammes.

Imidlertid  vanskeligggres mulighe-
derne for at opné forstaclse for sammen-
hwengen mellem lpnstigning og omkost-
ninger til arbejdslipshedsunderstattelse 1
en situation med stigende tendens til de-
centralisering af lenforhandlinger, som
det er tilfeldet bade i Sverige og Dan-
mark. T en sadan situation bliver sammen-
haengen mellem lgnstigning og omkost-
ninger til arbejdslgshedssystemet vanske-
lig at opnd ved at palagge a-kasser en at-
gift, fordi kasserne ngdvendigvis mi om-
fatte mere overordnede grupper af me-
darbejdere. Den eneste made, man sa
kan skabe sammenhzazngen mellem lon og
omkostninger, vil viere gennem arbejdsgi-
verafgifter, hvor stgrrelsen afhenger af
virksomhedens tidligere arbejdsigshed.
Dette skaber pa sin side nyc og uenskede
incitamenter til virksomhedslukninger og
konsulentansetielse af medarbejdernc
med henblik pd at undga dissc afgifter.
Dette spgrgsmal giver forfatterne ikke
rigiig noget svar pa, men man ma lade
dem, at de i kapitel 14 om aspekter af opii-
mal arbejdslpshedsunderstpttelse giver lie-
seren en rekke byggeklodser, sd man selv
kan fundere over problemet. | kapitel 14
behandles forskellige finansieringsformer,
arbejdslpshedsunderstgtielse og effekiivi-
teten, afskedigelseserstaming versus daglig
understpttelse samt relationen til den ov-
rige arbejdsmarkedspolitik.

Et andet spgrgsmil, som behandles i
kapitel 12, er, om arbejdslgshedsunder-

stottelsen i sig sclv bidrager til at wge ar-
bejdslgsheden. Nyere svenske underse-
gelser, (Calmfors, [99(h, synes at vise det
pd makrotal, men generelt er der meget
lidt viden, selv 1 Sverige, om den mikro-
gpkonomiske sammenhang. Der refereres
dog studier, der viser, at kengden af ar-
bejdslashedsperioder gges, idet under-
stgttelsen mindsker tilbagetraekningsra-
ten fra arbejdsmarkedet. Man kan fristes
til at tro. at til forskel {ra Danmark har
Sveriges ambitivse arbejdsmarkedspoli-
tik tilsyneladende forhindret noget af den
stigning i arbejdslgsheden, som kunne
vere skabt af et genergst understattelses-
system.

Det efterfélgende kapitel omfatter en
ultrakort geanemgang af de umiddelbare
fordelingsaspekter ved arbejdslashedsun-
derstattelse. Det interessante ville viere at
analysere de totale fordelingseffekier.
altsd ogsi de indirekte effekter via en ho-
jere fgn til de ansatte end de ellers ville
apnd.

I resumeet vurderes det svenske system
i relation ti] nogle af de aspekter, der er
gennemgiet i teksten. Forfatierne mener
her. at statssubsidicet til a-kasserne kunne
settes ned, samt at en storre del af finan-
sicringen burde laegges over pa arbejdsgi-
verafgifter, som sd vil blive veeltet ned i
lpnnen. Et sadant system ville vaere mere
effektivt, men ikke nadvendigvis udtryk
for en gnsket fordeling. Et andet problem
ved alle reformer af understattelsessyste-
met, der gir ud pa at gére parterne mere
ansvarlige, er. at den aktive arbejdsmar-
kedspolitik med en rekke offentlige ydel-
ser for de arbejdslgse sa som radgivning,
treningsprogrammer o.l. er statsdrevet.
Set i det lys er der uden tvivl i dag tale om
en overkompensation af de arbejdslasc.

Dennc del af bogen afsluttes med kom-
mentarer af Gary Burtless op Eskil Wa-
densio.

Sammenfattende ma man sige, at disse
kapitler udger cn sierdeles kKompetent
gennemgang af nyere teorier og empi-
riske analyser af effekterne af arbejdslas-
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hedssystemerne. Desuden er der sd meget
beskrivende stol, at det er saerdeles veleg-
net som udgangspunkt for sammenlig-
nende studier, hvor flere lande inddrages.

Samumenfattende hemarkninger

Om begge dele af bogen mi man sige. at
cde burde lwses af ulle embedsmaend og or-
ganisationsfolk, der beskattiger sig med
arbejdsmarkedspolitik. Den forste del af
de. der luver beskeeftigelsespolitik og den
anden del af de. der forbereder initiativer
til reformering af finansicringssystemet,
Om bogen ville viere blevet mere ud-
bredi, hvis man havde delt den 1 to og
maske inddraget flere internationale sam-
menligminger i hver af dem, er sveert at
gisne om. men jeg tror det.

Professor
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Instinut for erhvervs- og
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