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Den fysiska kapitalbildningens
betydelse for produktiviteten
i svensk tillverkningsindustri

Niir de pa traditionellt vis beriknade produktivitetsmdtien korrigeras
for variationer i kapacitetsutnytijande framtrider en helt annan bild av
den svenska produktivitetsutecklingen. Den underliggande, i stor
utstriickning kapitalbundna, produktivitetsutvecklingen uppvisar ett
mycket jamnare och delvis annorlunda forlopp dn det observerade.
Sambandet mellan kapacitetsdkningar och produktivitetsutveckling

ir mycket starkt, varfér den framsta orsaken till den langsamma
produktivitetsutvecklingen i den svenska industrin ir en allifor liten
investeringsvolym, skriver Lennart Hjalmarsson och Bo Walfridson.

En av slutsatserna i Produktivitetsdelega-
tionens betankande ér att den lingsamma
produktivitetsutvecklingen i den svenska
ckonomin ar ett resultat aven rad samver-
kande faktorer. Vi skall i denna artikel fo-
kusera analysen pa kapitalets roll 1 pro-
duktivitetsutvecklingen. Mera precist vill
vi forsdka besvara foljande fraga: I vilken
utstrackning dr den daliga produktivitets-
utvecklingen i svensk industri hanforlig
till problem kring kapitalbildning och ka-
pacitetsutnyttjande.

For att kunna besvara denna friga
méste vi tringa under ytan pd det obser-
verade férloppct och framférallt separera
inverkan frin kort- respcktive langsiktiga
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faktorer. Analysen maste darfor baseras
pé en dynamisk modell av industrins fak-
toranvindning, och vi kommer att fgna
en del utrymme at den modell som kom-
mit till anvandning t arbetet f6r Produkti-
vitetsdelegationen. Férutom denna ana-
lys av kapitalbildningens och kapacitets-
utnyttjandets betydelse, skall vi ocksi dis-
kutera kapitalutnyttjandets roll for pro-
duktivitetsutvecklingen inom den svenska
industrin.

Hur definieras produktivitet?

En 6kning av produktionen i en sektor
kan bero pa savil en 6kning av resursin-
satsen som en 1 torhallande ull resursin-
satsen oberoende teknisk utveckling.
Ofta ar vi intresserade av att siirskilja bi-
draget till en produktionsékning av dkad
effektivitet, som sa att siga ger oss pro-
duktionsdkningen gratis, frin dkad re-
sursinsats som kraver uppoffringar. Den
dkade effektiviteten kallas ofta teknisk
utveckling eller forindring i totalfaktor-
produktivitet (TFP). Totalfaktorproduk-
tivitet definieras generellt som kvoten
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mellan et produktionsvolymindex och ett
produktionsfaktorindex. Oftast ar det
emellertid foriandringen 1 produktivitet
som vi ir intresserade av, och nér ingen
risk for missfarseand forchgger kommer
vi med TFP att mena forindringen 1 total-
faktorproduktivitet.

I sin enklaste statiska version definicras
TFP som den procentuelta produktions-
dkningen minus en viigd summa av de
procentuclla férindringarna 1 produk-
tionsfaktorerna. Vikterna utgdrs i detta
fall av respektive produktionsfaktors
marginalproduktivitet, vilken i statisk
jamvikt dr lika med faktorns kostnadsan-
del. Mattet ar darfor liatt att berikna, men
det bygger pé forutsiittningen att samtliga
produktionsfaktorer ar fullstindigt an-
passade vid mattillfillena och ar dérfér
relevant vid jamforelser ¢ver lingre tids-
intervall, Vid mitning av den arsvisa pro-
duktivitetsutvecklingen ger mattet dir-
emot ¢n vilseledande bild. T sddana fall
miste man sirskilja kortsiktiga faktorers
inverkan pa produktivitetsutvecklingen
frin lngsiktiga. TFP-mattet blir d mera
komplicerat.

Det  produktivitetsmatt som  oftast
kommer till anvindning i den aliménna
debatten dir det partiella mattet arbets-
produktivitet. Tillgingen till data, sarskilt
for kapital dr ofta délig, varfér det enda
matt som kan utnyttjas ar arbetsprodukti-
viteten. Ofta utnyttjas emetlertid arbets-
produktivitet  som  produktivitetsmatt
med motiveringen att detta skulle bygga
pa mindre restriktiva torutsittningar (ef-
tersom det ¢ innchéller kapital) an TFP.
Sa dr inte fallet. Partiella produktivitets-
mitt fr inte enklare att tolka eller mindre
restriktiva ifraga om underliggande anta-
ganden dn TFP-matt, men eftersom pro-
blemen sopas under mattan kan de latt
framstd som enklare; se Hjalmarsson
(1991] for en diskussion. [ resultatredovis-
ningen ndjer vi oss med att redovisa TFP.

Produktivitetsgatan

Den svenska produktivitetsutvecklingen
ar inte unik utan har stora likheter med
utvecklingen i de flesta OECD-lidnder.
Siirskilt giiller detta det kraftiga fallet i
produktivitetsutveckling vid mitten av
1970-talet. Detta fall kom allmint att
uppfattas som ctt svarforkiarat trendbrott
med beteckningen the productiviry slow-
down puzzle.

I sokandet efter forklaringar till detta
fenomen riktades tidigt blickarna mot
energins betydelse. Den forsta energipris-
chocken sammanfdll med detta trend-
brott och det var dirfoér naturligt att un-
derséka energiprisutvecklingens bety-
delse for produktivitetsutvecklingen vil-
ket ocksd skedde 1 en ldng rad produk-
tionstcoretiska studier, tex Berndt mfl
{1980] ach Jorgenson [1983]. Resultaten
fran dessa forsta analyser visade framfér-
allt pa tre olika mekanismer mellan ener-
giprisutveckling och produktivitetsut-
veckling:

i) Om kapital och energi ir komple-
mentédra produktionsfaktorer leder
en energiprisékning saval till mins-
kad efterfrigan pd energi som till
minskad cfterfridgan pé kapital och
diarmed ligre tillvixt. Tidiga studier
indikerade att kapital och energi var
komplementira produktionsfakto-
rer. Senarc studier har dock visat att
cnergi och kapital méjligen kan vara
komplementira produktionsfakto-
rer pa kort sikt men det mesta talar
for att de ar substitut pa lang sikt.

i) En energiprischock leder till att tidi-
gare produktivt kapital blir ekono-
miskt omodernt. Vissa studier indi-
kerade att detta kunde forklara en
avsevird del av produktivitetsned-
gingen.

iii) Om den tekniska utvecklingen 4r av
energianviindande karaktir leder en
energiprishéjning till en langsam-
mare tillvaxt. Jorgenson [1983] vi-
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sade att sa var fallet i ménga industri-
sektorer, och han har lagt stor vikt
vid betydelsen av den tckniska ut-
vecklingens encrgianviindande och
speciellt elanvindande karaktir som
den viktigaste férklaringen till fallet
i produktivitetsutveckling.

Aven den makroekonomiska forskningen
stimulerades starkt av de kraftiga chock-
erna i virldsckonomin som inte bara
gillde energiprishéjningar utan ocksd
kraftiga ravaru- och livsmedelsprishdj-
ningar och — inte minst — kraftiga 16ncdk-
ningar 1968—73, dvs under dren fére den
forsta oljeprischocken 1973/74. Anpass-
ningskastnaderna, i form av arbetsloshet
och reducerad tillvixt, blev mycket héga
i de flesta OECD-linder. Den teorctiska
forskningen har framforallt pckat pa
kopplingen  lénebildning-kostnadsniva-
kapacitetsutnyttjande-investeringsutveck-
ling-tillvixt men ocksd pa den kostnads-
héjande effekien av energiprisokning-
arna; se tex Bruno & Sachs [1982]. De
makro-orienterade empiriska analyserna
visade dven pa betydelsen av de ovan an-
givna faktorerna som forklaring till fallet
i tillviixt; se tex Helliwell mf] [1985].

Vid sidan av dessa huvudriktningar
inom produktivitetsforskningen har vissa
andra aspekter uppmirksammats. tex de-
finitions-, mitnings- och indexproblem
samt effekterna av regleringar, speciellt
inom miljdomradet.

Kapitalstock och
kapitalintensitet i Sverige

LAt oss innan vi gar in p en djuparc ana-
lys av produktivitetsutvecklingen kort dis-
kutera utvecklingen av kapitalstock och
kapitalutnyttjande inom det svenska nii-
ringslivet.

Fallet i produktivitetstillvixten i Sve-
rige @r nara korrelerat med utvecklingen
av investeringarna. Inom ramen fér Pro-
duktivitetsdelegationen  har  Bentzel
[1991] analyserat utvecklingen av niirings-

Tabell I Niringslivets kapitalstockstill-
vixt och kapitalintensitet. Krlig
foriandring i procent.

Period Kapitalstocks-  Kapital-
fillvéixt intensitet

1950-60 3,7 3,6
1960-65 6,5

1965-70 3,3 &7
1970-75 2,3 38
1975-80 2,0 2.9
1980-85 1,9 2.6
1985-90 3,0 14

Kiilla: Bentzel [1991].

livets investeringar och kapitalintensitet
(kapital-arbetskraftskvoten) inom ramen
tér en argingsmodell. 1 Tubef! 1 redovisas
kapitalstockens tillvaxt samt kapitalinten-
sitetens utveckling i det svenska niiringsli-
vet under perioden 1950—90),

Tabellen visar en markant uppbroms-
ning av savill kapitalstockens tillviixt som
Okningen i kapitalintensitet. Enligt Bent-
zels analys beror den lingsammare k-
ningen av kapitalintensiteten inte pa ni-
gon dkad skrotning av gamla argingar
eller pa 6kad deprecieringstakt, utan or-
saken ligger 1 takten i nybildningen av ka-
pital.

Kapitalutnyttjandets betydelse

Kapitalstockarna har i de flesta branscher
mycket korta driftstider jimfort med ars-
potentialen pa 8760 timmar, och variatio-
ner i driftstider piverkar givetvis produk-
tivitetsutvecklingen. En analys av kapital-
utnyttjundets och driftstidernas utveck-
ling i Sverige. och 1 internationell jamfo-
relse, har for Produktivitetsdelegationens
rikning utférts av Anxo & Sterner [1991].

Huvudslutsatsen av analysen dr att {6r-
indrade driftstider i svensk industri sna-
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rast bidragit tll en viss. om dn marginell,
okning av produktiviteten.

Modellutveckling

Medan de tidiga produktionsteoretiskt in-
riktade analyserna var baserade pd sta-
tiska eller relativt enkla dynamiska mo-
deller [or fuktorefterfragan har modellut-
vecklingen under senare ar gatt mot mera
avancerade dynamiska modeller med en
cxplicit modellering av anpassningspro-
cesser. speciellt med avseende pad anpass-
ning till foriindrade faktorpriser, kapital-
bildning och kapacitetsutnyttjande. Ett
niirmande mellan produktionsteoretiska
och makrockonomiska modeller kan dér-
For sligas ha skett,

Sammantfattnimgsvis - giller att  ned-
gangen i produktivitetens  Okningstakt
mmte lingre dr en gita i den betydelsen att
det skulle suknas forklaringar till den ob-
serverade  produktivitetsutvecklingen.
Problemet ér snarast det motsatta — ett
stort antal konkurrerande forklaringar.
Orsakerna tifl detta iir dels brister 1 teori-
bildningen. dels att alltfor lite arbete lagts
ned pil att statistiskt diskriminera mellan
olika forklaringsmodeller. Det senare har
dock skett 1 en av underlagsrapporterna
till Produktivitetsdetegationen, nimligen
Wallridson & Hjalmarsson [1991], som 1
sin tur dr baserad pa Walfridson {1987,
1989, 1991]. Hiir har ett omfattande ar-
hete lagts ned pa att jamfora de idag do-
mincrande modeilerna tor forklaring av
produktivitetsutvecklingen samt att kon-
strucra ¢n alternativ {érklaringsmodcll.

En forklaringsmodell

Eftersom miitning av ctt fenomen som
produktivitetsutveckling utgar frin en
teori blir métresultatet en funktion av si-
vil verkhga fenomen som den underhg-
vande teorin. Den teori som ligger bakom
det traditionella TFP-mattet idr den sta-
tiska jamviktsteorin baserad pd antagan-
den om perfekt anpassning av alla pro-

duktionsfuktorer och vinstmaximering.
Eftersom dessa idealiserade antaganden
knappast reflekterar féretagens villkor pa
kort sikt kan man férvinta sig att det tra-
ditionella  TFP-méttet reflekterar inte
bara produktivitetsutvecklingen utan
ocksa kortsiktiga icke-jamviktseffekter.

Fér att den observerade produktivitets-
utvecklingen inom en sektor skall kunna
analyserasidetta avseende kridvs en dyna-
misk modell for féretagens beteende vad
giller val av teknologi och anpassning till
forindrade omvirldsbetingelser i form av
variationer 1 faktorpriser och efterfrigan.
Hiir kommer vi att basera analysen pa den
av Walfnidson utvecklade sk WIDE-mo-
dellen.

WIDE-modellen 4r en fullstandigt dy-
namisk modell {6r industrins, eller en in-
dustrisektors, efterfrigan pd produk-
tionsfaktorerna arbete, kapital, brinslen
och el. Ur modellen harleds ett antal ek-
vationer for faktorefterfrigan, vilka skat-
tats ckonometriskt och darefter utnyttjats
for analysen av  produktivitetsutveck-
lingen. Det som framférallt karakterise-
rar den anviinda modellen dr ett forsok att
sarskilja effekterna pd faktorefterfrigan
av anpassning till forindrade relativpriser
och férindrad efterfragan fran den under-
liggande tekniska utvecklingen. Enligt
vir uppfattning bor orsaken till manga
underliga resultat i andra produktivitets-
analyser sokas i modellernas ofdrmaga att
sarskilja kort- och lingsiktiga faktorer.
En viktig punkt i var analys dr darfér en
uppdelning av produktivitetsutvecklingen
t olika komponenter: en kapacitetsutnytt-
jandekomponent, en prisanpassnings-
komponent och en komponent som speg-
lar den underliggande tekniska utveck-
lingen.

Modellen har lanat drag savil fran den
numera dominerande sk COA (Cost-Of-
Adjustment)-modellen som den sk
NRIDE (Nadiri-Rosen Interrelated Dis
Equilibrium)-modellen: se Berndt mfl
[1977. 1980] och Nadiri & Rosen [1969].
Jiamtort med dessa neoklassiska modeller
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har WIDE-modellen en starkare koppling
till den sk drgings- eller putry-ciay-model-
len; se Forsund & Hjalmarsson [1987].
Problemet med den idag ofta utnyttjade
COA-modellen ar, enligt var uppfattning,
att modellen egentligen inte gdr nigon
skillnad pa kort och lang sikt vad galler
substituerbarheten mellan halvfasta och
variabla produktionsfaktorer (kapital re-
spektive arbete, el och brinslen). Detta
medfor, i synnerhet vid varierande kapa-
citetsutnyttjande, en felaktig véirdering av
de olika produktionsfaktorernas bidrag
till férandringar i preduktionen. Grund-
problemet ligger i att COA-modellen inte
gor nagon skillnad mellan kapaciters- och
substitutionsdimensionen  hos  kapital-
stocken. Detta dr diremot fallet 1 WIDE-
modellen.

Teknisk utveckling

Modelleringen av den tekniska utveck-
lingen inom en bransch utgdr ett problem
eftersom det egentligen inte foreligger na-
got skiil a priori, att anta tex en konstant
takt i fordndringen av atgingstalen. Den
tekniska utvecklingen har som det synes
storst konsekvenser for arbetskraftsit-
gangen men tar sig dven uttryck i forind-
rade atgéngstal for el och brinsien. Den
tekniska utvecklingen for arbetskraft. el
och brinslen antas i WIDE-modellen
vara faktorutvidgande (factor augnien-
ting), vilket innebir att tex 1 arbetstimme
vid en viss tidpunkt ger samma bidrag till
produktionsresultatet som 1 + d arbets-
timmar vid en tidigare tidpunkt. Teknisk
utveckling pa kapitalsidan hanfors till 6v-
riga praduktionsfaktorer.

I botten pa modellen ligger en icke-ka-
pitalbunden teknisk utveckling som ir
oberoende av kapacitetstillvaxten. I till-
lagyg till denna kommer en till kapacitets-
forindringar och -fornyelse relaterad, dvs
kapitalbunden (embodied). teknisk ut-
veckling.

Nu ar fragan vad som skall klassificeras
som kapital- respcktive icke-kapitalbun-

den teknisk utveckling ej sa enkel och en
I litteraturen omdiskuterad fraga. Ofta
skapar ny kapacitet i en bransch en poten-
tial for produktivitetsférbiittringar, som
det kan ta lang tid att realisera fullt ut.
Det som pa ytan kan se ut som icke-kapi-
talbunden teknisk utveckling kan mycket
vil vara en cftersliipningseffekt av tidi-
gare investeringar. Uppdelningen i kapi-
talbunden och icke-kapitalbunden tck-
nisk utveckling kan dirfér forefalla god-
tycklig. De statistiska svirigheter som to-
religger talar ocksd emot att férsoka kom-
ponentuppdela den tekniska utvecklingen
i kapitalbunden och icke-kapitalbunden.
Analysen utgir saledes fran antagandet
om kapitalbunden teknisk utveckling, vil-
ket hiir konkret innebdr att atgingstalen
péverkas preportionellt mot graden av
kapacitetsfornyelse (avskrivning + kapa-
citetstillviixt).  Specifikationstest  talar
ocksa for att den tekniska utvecklingen i
huvudsak ér kapitalbunden.

Data

Skattningarna ir utforda pa industrista-
tistikdata for aggregerade industribran-
scher (pd i huvudsak tvasifferniva) for
tidsperioden [964—89. De resultat som
har presenteras giller dock hela tillverk-
ningsindustrin (SN1 300) men dessa har
beriknats genom aggregering av resulta-
ten for respektive bransch; se Walfridson
& Hjalmarsson [1991] for analyscr pa
branschniva.

En jamforelse mellan
olika TFP-matt

Lat oss, for att illustrera skillnaderna mel-
lan olika produktivitetsmatt, borja med
atl jamfora utveckiingen av TFP berik-
nad med fyra olika matt f6r samma tidspe-
riod, hiir 1967 till 1986. 1 Figur [ presente-
ras utvecklingen av TFP-matten for hela
industriscktorn. Foljande beteckningar
utnyttjas i figuren:
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Frgur | Tillvaxt i totalfaktorproduktivitet (TFP).

% per ar

10 4

T T —
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986
—— TRAD — B-F
----- COA -------- WIDE
TRAD: Det traditionclla TFP-mattet. mattet, men avviker liksom dessa kraftigt
B—F: Berndt och Fuss justerade frin WIDE-modellens totalfaktorpro-
TFP-matt (baserat pa kapital- duktivitet. Korrelationen mellan kapaci-
avkastningen ex post), utnytt- tetsutnyttjandematten och residualerna
jat i Berndt & Hessc [1986]. tfrin de skattade ekvationerna ér visent-
COA:  TFP-maitt baserat pa skattning ligt hogre for COA-modellen an for WI-
av COA-modellen. DE-modellen, vilket styrker vir uppfatt-
WIDE: TFP-maitt bascrat pa skattning ning att COA- och B—F-matten ej ir or-

av WIDE-modellen.

Har framgir att Berndt och Hesses resul-
tat for den svenska industrin (B-F-kur-
van) inte bidrar med nagon information
utover vad som finns 1 det traditionella
TFP-mattet. Det tycks ha varit en ned-
gang 1 TFP-utveckling dren efter QPECI,
1974=77. sedan cn snabb dterhamtning
1978—79. en ny nedgiang 19Y80—~81 och en
ny aterhiimtning 1983 f61jd av tre avmati-
ningsar. COA-modellen ger for delperio-
der en nagot annorlunda utveckling iin
det traditionella TFP-mattet och B—F-

dentligt rensade for kortsiktiga faktorer,
medan detta ir fallet med WIDE-mattet.

Produktivitetetsutvecklingen i
tillverkningsindustrin 1964-89

Vi skall nu med hjilp av dckompone-
ringsanalys forklara utvecklingen av TFP
och arbetsproduktivitet 1 den svenska in-
dustrin.

I Tubell 2 presenteras komponentupp-
delningen av totalfaktorproduktivitetens
utveckling i heia tillverkningsindustrin
(SNI 300y mellan 1964 och 1989, med
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Tubell 2 Komponentuppdelning av totalfaktorproduktivitetens (TP} utveckling,
periodgenomsnitt i procent per ar. Hela tillverkningsindustrin 1964 —89.

Komponent 1964—70 1970-75 197580 1980-85 198589 1964-89

TFP 5,07 2,57 1,36 2,81 1,84 2,86

— kapacitetsutnyttionde 1,67 -0,33 -0,94 0,99 -0,23 0,31

—TFP, korrigerad 3,40 2,90 2,30 1,82 2,07 2,55

— kapitalbunden 2,96 2,79 2,14 1,73 2,31 2,41
teknisk utveckling

— anpassnings- 013 016 0,15 0,14 0,07 0,14
kostnader

— residual 0,31 -0,05 0,01 -0,07 -0,31 -0,00

uppdelning pa delperioder. Samtliga sift-
ror anger arliga procentuella forind-
ringar.

Variationerna i TFP {och arbetspro-
duktivitet) forklaras saledes av variatio-
ner i kapacitetsutnyttjande, av fordrojd
anpassning, till faktorpriser, substitution
samt av kapitalbunden teknisk utveck-
ling. [ dekomponeringen av TFP har sub-
stitutionskomponenten rtubricerats som
anpassningskostnad eftersom  motsva-
rande komponent i statisk analys {ir noll.

Variationerna i kapacitetsutnyttjandet
ar mycket stora, varfor kapacitetsutnytt-
jandekomponenten svarar {or storre de-
len i TFP-mattets varians. Beraknat pa
basis av samtliga observationer, 25 ar x Y
branscher, ar variansen i TFP 14.9, kapa-
citetsutnyttjandekomponenten 14,6 och
den kapitalbundna tekniska utvecklingen
0.96. Det rensade TFP-mattet, TFP korri-
gerad, uppvisar en varians pa 4.9

| WIDE-modcllen normeras kapaci-
tetsmattet sa att det motvarar ett lépande
medelviirde av produktionsvolymen, var-
for  kapacitetsutnyttjandekomponenten
for hela perioden 1964 —89 for bada mat-
ten ligger niira noll, medan den for delpe-
rioder varierar avsevirt. Medelvardet for
residualen dver hela tidsperioden ligger
ocksa niira noll och uppvisar en variation
mellan de olika delperioderna.

De irsvisa komponenterna i TFP visas
1 Figur 2.

Den solida svarta komponenten i figu-
ren #dr den kapitalbundna tekniska ut-
vecklingen, den snedstreckade ar kapaci-
tetsutnyttjandckomponenten  och  den
ofylida ir residualen. De senare kompo-
nenterna uppvisar en viss samvariation.
vitket indikerar att modellen om nigot
dverskattat anpassharheten i faktorinsat-
sen vid sviingningar i kapacitetsutnyttjan-
det.

Det  viisentliga  resultatet  framgir
mycket tydligt i figuren. niamhgen att va-
riationerna i produktivitet i hog grad ar
ett resultat av variationer 1 kapacitetsut-
nyttjandet. Vid en produktionsminskning
ar till att borja med kapitalstocken ofor-
andrad. vilket innebir forsimrad TEP.
Diirtill kommer att arbetsinsatsen 1 en be-
tydande utstriickning ér relaterad till ka-
paciteten snarare an till utnyttjandet av
denna. Den svenska industrin karakteri-
seras siledes i hdg grad av labour hoar-
ding under den studerade 25-drsperio-
den.

TFP-utvecklingen och
produktivitetsgatan

Den kapitalbundna tekniska utveeklingen
var mycket snabb under perioden
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Figur 2 Dekomponering av totalfaktorproduktiviteten. Arlig procentuell férindring.
Tillverkningsindustri, SNI 300,
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196470, genomsnittet for hela tillverk-
ningsindustrin var 3,0 procent per ar. Den
“uppmiitta”™ TFP var under dessa ér 5,1
procent per dr. men dekomponeringen
ger vid handen att detta till en betydande
del uppniddes genom att redan befintlig
kapacitet togs i ansprak, vilket dr inne-
borden i det positiva virdet 1,7 procent
per ar for komponenten for kapacitetsut-
nyttjande. Nar vi kommer in i 1970-talet
ar all kapacitet utnyttjad och 6kad pro-
duktion erfordrar ocksa kapacitetsinves-
teringar, varvid uppmitt TFP sjunker till 1
genomsnitt 2,6 procent per ar under 1970-
talets [Orsta hilft.

Ett intressant exempel pa dckompone-
ringens betydelse for tolkningen av ut-
vecklingen giiller effekterna av den (Orsta
oljeprischocken: for hela tillverkningsin-
dustrin foll det traditionella TFP-mattet

5 fordrdjd anpassning
ST kapacitetsutnyttjande

fran ca 4 procent 1974 till —2 procent
1975, medan det korrigerade TFP-maéttet,
som tar hansyn till férandringen i kapaci-
tetsutnyttjande, istillet steg fran 1,5 pro-
cent 1974 till drygt 2 procent 1975,

Den andra hilften av 1970-talet uppvi-
sar en mycket svag produktivitetsutveck-
ling, TFP var under dessa ar ca 1,4 pro-
cent per ar. Dekompeneringen visar
emellertid att ca 1 procentenhet av fallet
ar hanforbart till att kapacitetsutnyttjan-
det drogs ner; den underliggande kapital-
bundna utvecklingen var fortfarande 2,1
procent per ar i genomsnitt.

1980-talets forsta halft visar enligt TEP-
mattet 2.8 procent arlig produktivitetsok-
ning, vilket &r mer 4n dubbelt s& mycket
som under foregiende 5-drsperiod, och
tom hogre in TFP for perioden 1970—75.
Dock sker en avmattning av den kapital-
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bundna tckniska utvecklingen och ca 1
procentenhet av uppgingen i TFP ir hiin-
forbar till ett férbittrat kapacitetsutnytt-
jande. I sjilva verket, dvs enligt TFP kor-
rigerad, s uppvisar denna period den
ldgsta tillvixtakten i produktivitet, 1,7 pro-
cent per ér.

Under dren 1985—89 skapades poten-
tial fér ca 2.3 procent arlig forbittring ge-
nom investeringar, av vilken dock endast
1,9 procent realiscrats tom 1989.

Resultaten for de olika branscherna (ej
presenterade har) uppvisar ett tydligt
samband mellan kapacitetstillvixt och
TFP-tillviaxt, speciellt i tidsserien for en
bransch, men ocksa i tvirsnittet dver
branscherna.

For att ytterligare belysa sambandet
mellan investeringar och TFP har vi skat-
tat elasticiteten av den kapitalbundna tek-
niska utvecklingen med avseendc pi ka-
pacitetsdkningar. Resultatet redovisas i
Tabell 3.

Elasticiteten ar 0,38 som medelviirde
fér hela industrin, vilket innebiir att en
fornyelse av kapacitcten med 1 procent
kan forvintas leda till en dkning av den
kapitalbundna tekniska utvecklingen med
0,38 procent. Som framgar av tabellen ar
elasticiteterna fér de olika branscherna i
stort sett viill samlade kring medebviirdet.
Det finns dock tvA undantag, livsmedels-
och textilindustri. Nar det giller livsme-
delsindustri forklaras det héga vardet for
elasticiteten av att kapacitetstillvaxten va-
rit nira noll; livsmedelsindustrin uppvisar
I sjalva verket samst produktivitetsut-
veckling av alla branscher. Det hoga vir-
det 0,90 for textilindustrin forklaras av
den stora utslagningen av lagproduktiva
anlaggningar vid en krympning av kapaci-
teten med 3 procent per Ar.

Tolkning av resultaten

Analysen illustrerar den stora betydelse
som valet av TFP-matt har {or savat niva
som variationer i den uppmitta produku-
vitetsutvecklingen och darmed tolk-

Tubell 3 Elasticiteten av den kapital-
bundna tekniska utvecklingen
med avseende pa kapacitetsok-

ningar.
Bransch/SNI Elasticitet
Tillverkningsindustri: 300 0,38
Livsmedel: 310 0,73
Textil: 320 0,20
Tréx: 330 0,33
Massa o papper: 341 0,56
Grafiski: 342 0,24
Kemi: 350 0,45
Jord o sten: 360 0,39
Jarn o stal: 370 0,20
Verkstad: 380 0,34

ningen och forsticlsen av det historiska
forloppet. WIDE-modellens styrka higger
framfarallt i mojligheterna att renodla de
olika komponenterna i produktivitetsut-
vecklingen. $a som TFP traditionellt be-
ritknas sa utgdr variationer i kapacitetsut-
nyttjandet den helt dominerande kompao-
nenten 1 TEP-mitiets varians.

Produktivitetsnedgiingen ir siledes
ingen gata i den modell som hidr analyse-
rats. Den observerade produktivitetsav-
mattningen i mitten av 1970-talet forkla-
ras till storre delen av kortsiktiga icke-
jimviktsfenomen. Dessutom visar det sig
vara [980-talets 1orsta halft som uppvisar
den lagsta underliggande produktivitets-
tillviaxten. medan underliggande TFP fak-
tiskt ékade under den sk produktivitets-
avmattningsperioden.

Vad som hiinde i foretagen vid mitten
av 1970-talet var att frimst 1onckostna-
derna okade snabbt samtidigt som citer-
fragan minskade. Foretagen anpassade
sig genom att minska produktion och diir-
med kapacitetsutnyttjande. God lonsam-
het och hogt kapacitetsutnyttjande ome-
delbart fore oljckrisen hade. férutom L6-
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neglidning och krav pa hoga léncok-
ningar, lett till investeringsbeslut som del-
vis kom att realiseras nar krisen vl intrif-
fat. I vissa branscher foll kapacitetsutnytt-
jandet med niistan 20 procent, vilket med-
forde dels att utnyttjandet av kapitalet
minskade, dels, och till en betydande
kostnad, att personalen blev undersyssel-
satt. Enligt viira resultat ir den sk labour
hoarding-eftekten betydande. Foriind-
ringar i produktionsvolymen omkring ni-
vin for genomsnittligt kapacitetsutnytt-
jande, medfor endast en hilften si stor
toriindring av arbetsinsatsen. Det finns
alltsd en betydande kortsiktig tilltagande
skalavkastning i foretagen, vitken foér med
sig att kostnaderna vanerar betydligt
mindre &n produktionsvolymen. Detta
gor att féretagens vinster dr mycket kiins-
liga f6r konjunktursvangningar.

Forctagen gick alltsa fran en situation
med héga vinster och hogt kapacitetsut-
nyttjande till den rakt motsatta situatio-
nen, och négra kapacitetshéjande inve-
steringar vidtogs egentligen inte forrin
fram emot mitten pd 1980-talet. Det
svenska kostnadslaget hade da genom de-
valveringen 1982 forbittrats sa mycket att
kapacitetsutnyttjandet inom cn trearspe-
riod dkades med drygt 10 procent, Inve-
steringarna 6kade som en f6ljd harav men
nidde under perioden fram till 1989 inte
upp till de hdga nivier som noterades un-
der 1960- och borjan av 1970-talet.

Slutsatser for
den ekonomiska politiken

Vilka politiskt relevanta slutsatser kan da
dras fran analysen i denna artikel? Det vi
har funnit dr att det finns ett mycket starkt
samband mellan den langsiktiga produkti-
vitetsutvecklingen och  investeringsut-
vecklingen. Huvudorsaken till den lang-
samma produktivitetsutvecklingen i den
svenska industrin @r enligt vér tolkning en
mycket svag investeringsutveckling. En
kombination av ogynnsam kostnadsut-
veckling och svag eftertrageutveckling vid

mitten av 1970-talet medforde ett lagt ka-
pacitetsutnyttjande och smé incitament
till kapacitetsexpansion, varigenom den
kapitalbundna tekniska utvecklingen av-
mattades. Under perioden 1975—85 var
kapacitetstillviixten ca 1 procent per ar
eller drygt 2 procent lagre dn under den
féregdende tioarsperioden. Detta innebar
cnligt vara skattningar en produktivitets-
forlust pa 0.8 procent arligen. Totalt {or-
lorades saledes under perioden ca 20 pro-
cent potentiell kapacitetstillviixt och ca 8
procent produktivitetstillvaxt. Detta in-
nebiir att foridlingsvirdet i tillverknings-
industrin fn ar ca 85 miljarder lagre én det
varit vid 3 procents tillvixt. Per capita ut-
gor detta ca 10000 kr, varav produktivi-
tetstorlusten utgdr ca 3 000 kr.

Att klara konkurrensen om investe-
ringarnas lokalisering i en framtida inte-
grerad viirldsekonomi med stor rorlighet
for realkapital, teknologi och manage-
ment kommer att vara av avgdrande bety-
delse for den langsiktiga produktivitetsut-
vecklingen och dirmed léne- och stan-
dardutvecklingen for ett enskilt land
eller — i ett framtida grinsldst Europa —
enskilda regioner. Denna konkurrens ut-
gor en stark begransning pa enskilda lan-
ders méjligheter att beskatta niringslivet.
Mojligheterna till att undvika beskattning
genom omiokalisering av realkapital 6kar
successivt. Tillkomsten av nya “NIC-lan-
der™ i Osteuropa skirper ytterligare kon-
kurrensen om realkapitalet — och forsam-
rar Sveriges konkurrenslige ocksa nir det
galler arbetsintensiv produktion. Arbets-
kraften drihdg grad regionalt bunden och
ir den som far bira bérdan av en miss-
lyckad konkurrens- eller skattepolitik,
medan realkapitalet séker sig till de omra-
den dir avkastningen efter skatt ar hogst.
En dkad internationalisering och ut-
lindskt dgande i foretagen leder till dkad
information om relativa produktivitets-
och kostnadsskillnader och underlittar
omlokaliseringar av produktion mellan
linder.

En diskretionir s k aktiv industripolitik
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kan inte bara ifragasittas fran cffcktivi-
tetssynpunkt. Medelsanviindningen kom-
mer ocksi att starkt begrinsas av véra
handelspolitiska forpliktelser. En av de
viktigaste uppgifterna for tillvixtpolitiken
blir darfér att skapa gynnsamma gene-
rella ramar for ndringslivets utveckling,
framforallt gemom att avskaffa de mest
tillviixthammande skatterna. Enligt var
uppfattning har tex den svenska energi-
beskattningen nitt en sidan niva att den,
i kombination med en mobilitetshdjande
strukturomvandling pa #dgarsidan, kan
forvintas leda till gradvis utflyttning frin
Sverige av savil delar av den tunga indu-
strin som kostnadskiinsliga féretag inom
andra branscher.

Analysen pekar siledes pd savil den
kortsiktiga stabiliseringspolitikens som
den langsiktiga tillvixtpolitikens bety-
delse for produktivitetsutvecklingen, eller
med Produktivitetsdelegationens nyckel-
ord, pd omvandiingstrvck och drivkrafter.
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