Ledare

Satt karensen 1 karantan

Den utbetalade sjukpenningen har
dkat mycket kraftigt dver tiden. Un-
der andra hilften av 1980-talet var ok-
ningen i det narmaste explosionsar-
tad. Detta var fraimst en kombincrad
effekt av formanligare ersattningsreg-
ler och ett stigande sjuktal.

Den stora Okningen under denna
period gjorde att de generdsa sjukfor-
sikringsreglerna allt oftare kom att
ifragasittas. I mars 1991 kom sa den
forsta forsimringen. Ersdttningsnivan
siinktes fran 90 procent av inkomsten
for hela sjukskrivningstiden till 65
procent de forsta tre dagarna och ull
80 procent tom dag 90. Direfter ar
ersiattningen 90 procent. Arbetsgiva-
rens ritt att genom avtal komplettera
sjukersittningen har maximerats si
att den totala kompensationen intc
kan éverstiga 75 procent {or de forsta
tre dagarna och 90 procent fran den
fjarde sjukdagen tom dag 14.

From 1 januari 1992 har sk arbets-
givarintrade inforts, vilket innebiir att
arbetsgivaren stdr for sjukcrsatt-
ningen de férsta 14 dagarna. Sluthgen
har regeringen i finansplancn aviserat
att tva karensdagar ska inforas from
den 1 januari 1993. Om dven denna
atgird genomfors skulle det innebiira
en drastisk siinkning av crsattmingen,
sarskilt vid korttidsfranvaro. Vid cn
veckas sjukskrivning (en normal in-
fluensa?) skulle inkomstbortfallet blii
storleksordningen 50 procent.

Sjukforsakringens syfte ar natur-
ligtvis att skydda den enskilde fran in-
komstbortfall vid sjukdom. Om samt-
liga forsikrade vore fullstandigt he-

derliga behovdes inga sjalvrisker; det
skulle da te sig rimligt med en kom-
pensationsgrad  motsvarande  1onen
minus de kostnader man slipper ge-
nom att inte behova ta sig till jobbet.
Huvudskiilet till férsimringen 1 sjuk-
forsikringen maste saledes vara att ett
alltfér generdst system anses ha givit
upphov till ett omfattande missbruk.
Aven om ett missbruk har varit fallet,
kan man fraga sig om det dirtill kritvs
karensdagar for att fa bort det pé-
stadda sjukfusket, och ar det verkli-
gen vart den kostnad som det innebir
att de som faktiskt ar sjuka helt gar
miste om ersittning de tva torsta sjuk-
dagarna?

Nir forslaget om karensdagar avi-
serades i finansplanen hade det gatt
ferm vardagar sedan arbetsgivarintri-
det infordes. Det kan mycket vill vara
sa att arbetsgivarintrade dr cn utom-
ordentligt cffektiv atgird for att
minska sjukfranvaron. Det kan vara
den dtgird som till slut ger arbetsgi-
varna anledning att ga till botten med
orsakerna till den hoga sjukfranva-
ron. Inte minst ékar incitamenten att
genomfora en rad organisatoriska for-
indringar som Okar den anstilldes
kinsla av delaktighet och dirmed
medvetenhet om  att  hans/hennes
franvaro drabbar det egna foretaget
(tala om systemskifte!). Att utviirdera
atgirdens cffektivitet tar emellertid
tid. Jag dr dvertygad om att arbetsgi-
varintride ar den mest effektiva at-
girden for att minska missbruket i
sjukfdrsakringen.

Aven om karensdagar minskar be-
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nigenheten att sjukskriva sig dr det
inte sitkert att sjuktalet sjunker. Foér
det forsta finns risken att individen pa
grund av den héga sjiilvrisken viintar i
det lingsta med att sjukskriva sig. Om
sjukdomen forvitrrats av att individen
fortsatt att arbeta, kan  sjukskriv-
ningen. nitr den tll sist blir nédvin-
dig, bli Lingre dn vad den annars
skulle blivit. For det andra sjunker
kostnaden tor sjukskrivning drama-
tiskt from dag tre, vilket gor att vissa
individer kan  frestas att vilja att
“konsumera”  ytterligare  sjukskriv-
ningstid, kanske delvis som kompen-
sation [6r vad man upplevt som ctt
orattmitigt stort inkomstborttall un-
der de forsta tva sjukdagarna. For det
tredje finns alltid risken for ctt aterfall
med ny Karens om individen atergar
for udhigt ull jobbet. Medvetenheten
om denna risk kan gora att den som
vill vara pa den sitkra sidan stannar
hemma nagot lingre én i fallet utan
karenstid. Slutligen tyder det mesta
pa att arbetslosheten under lang tid
kommer att ligga pa betydligt hogre
niva an vad vi tidigare varit vana vid.
Eftersom det empiriskt finns ctt starkt
negativt sumband mellan arbetsloshet
och spuktal minskar ocksid denna om-
stiandighet behovet av ytterligare t-
girder.

Den torsta utvitrdering som gjorts
av den forsimring 1 ersiittningsreg-
lerna for framférallt de forsta dagarna
som genomfordes i mars 1991 tyder pa
att dessa misstankar har fog for sig:
anmiilningsirekvensen sjonk visserli-
gen i enlighet med forhoppningarna,
men - samtidigt 6kade  sjukfallens
langd. vilket gjorde att den forvan-
tade minskningen 1 det totala antalet
sjukdagar uteblev. Liknande erfaren-
heter har gjorts 1 Danmark.

Genom arbetsgivarintride kan hel-
ler inte karensdagar motiveras av
statstinansiella skdl med mindre dn att
arbetsgivaravgiften Adjs for att dra in
arbetsgivarnas berdknade besparing
till statskassan. En sadan hdjning av
skatte- och avgiftstrycket i ekonomin
gar rimligen pa tviirs mot regeringens
uttalade ambitioner. Dessutom inne-
biir karcnsdagar, tvartemot syftet med
arbetsgivarintradet, att arbetsgivar-
nas kostnader for korttidsfranvaron
sjunker, vilket minskar incitamenten
att fa ned sjukfranvaron. Tanken leds
osokt till 1982 ars devalvering: en
kortsiktig, politiskt skapad kostnads-
fordel for foretagen visade sig pa
lingre sikt via minskat omvandlings-
tryck vara en pyrrhusseger.

Saledes foreligger flera skal till att
ifragasitta forslaget att inféra karens-
dagar. Detta kan visa sig vara en Gver-
reaktion mot det tidigare systemet,
Den ytterligare minskning av sjukta-
lct som majligen skulle folja av atgar-
den kan komma att vaga latt jamfort
med den vilfardsforlust som uppstar
genom att samtliga yrkesaktiva i ett
slag berdvas mojligheten att forsikra
sig mot inkomstbortfall vid de forsta
tva dagarnas sjukdom. Om ytterligare
atgiirder anses pakallade ar 1 s fall ett
krav pa likarintyg fran forsta dagen i
kombination med en hog ersattnings-
nivd som i Finland och Tyskland en
bittre vag.

Nirvaro pa grund av delaktighet ér
biittre dn icke-franvaro pa grund av
smaaktighet. Lagg darfér undan for-
slaget om karensdagar till dess att vi
sett om inte arbetsgivarintriade ar till-
riickligt.

MAGNUS HENREKSON
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