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Ny start for Sveriges ekonomi?

Nils Lundgren:

Farst vill jag hiilsa alla medlemmar vil-
komna. Normalt kommer finansministern
hit cfter presentationen av budgetpropo-
sitionen och finansplanen i januari. At fi-
nansministern dr hir dven idag beror pa
att vi befinner oss i en unik historisk situa-
ton. Dels har vi sillan politiska regim-
skiften i landet, dels har vi fatt en regering
som lovar cller hotar med systemskifte.
Denna debatt giller inte kortsiktiga fra-
gor cller innehallet @ ndgra specielta for-
slag wtan det allméiinna liget for rege-
ringen niir Sveriges ckonomi ska ges en ny
start, Finansministern kommer att inleda
med att presentera vad hon kommer att
gora och vilka mojligheter det finns att ge-
nomfira det. Direfier kommenterar Klas
Eklund och Mats Persson detta inlagg. Ef-
ter et Kort inlidgg av finansministern ér
debatten fri.

Anne Wibble:

Infedningsvis vill jag kommentera den na-
cot utmanande inbjudan till dagens de-
hatt. Rubriken f6ljs av ett fragetecken vil-
ket jag nistan ser som en personlig for-

olampning. Det konumer att bli en ny start
for Sverige, inte bara for att det ir nod-
viindigt, vilket jag ska Aterkomma till,
utan dirfor att vi faktiskt dr mycket vil
forberedda och har en stark vilja att ge-
nomfora den. Parafraseringen system-
skiftc eller inte tycker jag ar en smaksak.
Det viktiga dr att vi har en mycket be-
stimd uppfattning om vilka problem Sve-
rige har och vilka atgiirder som behévs.
Alla kommer kanske inte att uppskatta
alta 4tgirder men en avgérande forutsitt-
ning fér en framgangsrik politik ar art
man vet vad man vill,

Jag vill borja med att peka pé tva lardo-
mar frin [980-talet som &r viktiga ut-
gangspunkter for vad man inte ska gora.
Det &r nog sa viktigt att ha klart f6r sig
vad man inte ska gbra som vad man ska
gora. Den forsta lairdomen ir att Sverige
har. och under en lang f6ljd av &r har haft,
ett produktivitetsproblem. Detta har vi-
sats bla av Klas Eklund | Produktivitets-
delegationens betankande. Under en av-
sevird tid har produktiviteten per timme
ORut langsammare i Sverige dn i andra
linder. Situationens allvar framgar av att
produktivitetstillvixten under 1980-talet
har varit ligre dn under vad som brukar
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kallas det daliga 1970-talet. Aven om jag
inte har fuslist Klas Eklunds betiénkande,
visar tidigare studier atl produktionen per
timme har 6kat med mindre dn en procent
per dr under 1980-talet. En viktig orsak
till detta ir, enligt min mening, ett antal
feluktiga ekonomisk-politiska beslut.
Dessa borjade i och med devalvering-
arna, en atgird som jag inte tror pa. De
langsiktiga problem, som manifesteras i
produktivitetsproblemet. spaddes under
de sista aren av 1980- talet pa med ett an-
tal stabiliseringspolitiska misslyckanden.

Sammantaget innebiir detta attiprincip
alla ekonomiska variabler pekar pa stora
bekymmer. Det tydligaste tecknet iar den
mycket dramatiska Okningen av arbets-
l6sheten. Sedan 1989 har omkring ett
hundra tusen arbetstillfillen inom svensk
industri forsvunnit. Siffran stiger ytterli-
gare om vi riknar in hela ekonomin. Ett
annat tecken ar att produktionen i Sverige
under tre ar stagnerar cller t o m faller.
Oberoende av vilken ekonomisk prognos
man vill tro pa, far vi ingen produktions-
okning i Sverige under perioden 1990 till
1992. 1 andra linder har produktionsdk-
ningen ocksd uteblivit eller t o m drastiskt
minskat under ett ar (som t ex i Finland
for narvarande). Tack och lov ar det dock
forhallandevis ovanligt att produktions-
okningen uteblir under en foljd av ar.
Ekonomer brukar kalla detta for ekono-
misk stagnation och det visar att Sverige
ir unikt.

Devalveringspolitik

Jag ska inte upprepa de synpunkter som
genom aren har framfdrts om resultatet
av devalveringen 1982. En viktig slutsats
ar dock vird att dra for svenskt vidkom-
mande: devalveringar fungerar inte.
Manga av dagens problem har formodli-
gen sitt ursprung i devalveringarna i bér-
jan pa 1980-talet. De innebar inte. vilket
framgar tydligt idag. att probicmen 1 den
svenska ekonomin forsvann. [ stiillet for
att bli ctt startskott for en uthallig ekono-

misk tillvaxt forstirktes snarare de eko-
nomisk-politiska problemen. Inflationen
steg och tillvixten [0l En av de viktigaste
lirdomarna av Klas Eklunds utrednings-
arbete 1 Produktivitetsdelegationen dr att
devalveringarna ledde ull att omvand-
lingstrycket forsvann fran svensk cko-
nomi. att effektiviseringarna utchlev och
att den svenska industrins struktur kon-
serverades. Min analys av devalvering-
arna utgor ocksd grunden for svarct pa de
dterkommande propierna att genomfora
en s k rivstart med en inre devalvering dir
man sinker arbetsgivaravgiftierna med
mellan fem och tio procentenheter och
betalar detta, inte med hdjd moms, utan
med minskade utgifter. En sidan fdrand-
ring kommer inte att genomfdras.

Eftersom propaerna om en inre deval-
vering tenderar att Aterkomma vill jag
girna understryka att mitt motsand har
flera skil. Det forsta skitlet dr just att en
devalvering omintetgdr det interna om-
vandlingstrycket som & en nddviindig
forutsittning fér fordndringsvilja och tll-
viixt, Det andra skilet dr av praktisk na-
tur. Det ir, kan jag konstateraeftercaen
méanad i Finansdepartcmentet, praktiskt
totalt omojligt att pa kort sikt finna
minskningar i statens utgifter pa mellan
trettio och femtio miljarder kronor. En-
ligt min mening kan vi inte tillata oss
nagra ofinansicrade skattesankningar. De
dr. menar jag, skadliga eftersom de skulie
driva pa inflationstakten och medfora en
risk fér en hojd ranta.

Sammanfattningsvis ar en forsta lir-
dom av 1980-talets politik att vi inte ska
genomfora nagon yttre eller inre devalve-
ring.

Den ekonomiska politikens mdjligheter

En annan lairdom av Produktivitetsdele-
gationens betdnkandc ar vikten av att
aterstiilla eller kanske t o m uppmuntra
omvandlingstrycket. Den svenska totala
ekonomiska stagnationen framgir oavsctt
vilka ckonomiska variabler man viiljer att
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titta pid. Den svenska industriproduktio-
nen t ex har, fran toppen i slutet 1989,
minskat med ca 10 procentenheter. Un-
der samma period har industriproduktio-
nen @ OECD-omradet dkat, om &n med
blygsamma tal. I de curopeiska linderna i
OECD har dkningen varit ett par pro-
centenheter. Med all dnskvird tydlighet
visar detta att den svenska ekonomin har
problem som inte cnbart sammanhinger
med ¢n internationell konjunkturférind-
ring utan som beror pA den egna in-
hemska ckonomiska politiken. Vi har
kort sagt problem som vi har skapat
sjilva.

Den uppenbara slutsatsen &r att efter-
sum vi har skapat problemen sjilva miste
vi dven skapa losningarna inom den cgna
inhemska ckonomiska politiken. Drag-
hjilpen fran den internationcila konjunk-
turuppgingen riicker inte. Aven om kon-
junkturen varierar éver tiden i oiika liin-
der, ligger den svenska tillvaxttakten niis-
tan hela tiden ett par procentenheter un-
der den internationella. Ligger tillviixten
patre procent i utlandet dr den kanske en
cller en och en halv procent i Sverige, Niir
tillviixten, som i ar, dr en procent i ut-
tundet iir den negativ (med en procent) i
Sverige. Konjunkturmissigt ligger vi for
det mesta i fus men pa en Figre tillviixt-
kurva. Detta ar ett allvarligt problem. Fér
attforauppden svenskatillvaxtbanani pa-
ritet med omviirldens maste vi féra en till-
viixtbefrimjande ckonomisk politik. T re-
geringsforklaringen uttrycks det pd ctt
vackert siitt. Dar star att Sverige, mot mit-
tenav 199-talet, ska komma upp i en var-
aktig ckonomisk tillvixt pa minst samma
niva som 1 jamforbara europeiska linder.
Detta borde inte varaen anmérkningsvird
uppgift utan egentligen en sjilvklarhet.

Fragan ar hur vi ska tackla tillviixtprob-
lemet. Eftersom jag har avvisat den typ av
rivstart som handlar om inre devalve-
ringar innchér det, a priori, att den typ av
ckonomisk politik som vi foresprakar sna-
rare dr en sammanhallen ckonomisk-poli-
tisk strategi an en rivstart. Denna strategi

bestdr av en rad dtgirder. Poingen med
dessa atgiirder dr att de alla dr nddvindiga
och endast i kombination leder till énskat
resultat. Man mastc angripa problemen
pa alla omraden. Den grundliaggande tan-
ken i denna samlade strategi ar forhallan-
devis enkel. Den inprantades hos mig re-
dan niir jag borjade pa Handelshogskolan
och handlar om att politikern egentligen
inte kan skapa tillvaxt. Politikerns uppgift
ar att skapa férutsdnningar fér ekono-
miskt framatskridande. Som politiker kan
vi inte vara sikra pé att dessa férutsiitt-
ningar ocksd leder till det dnskvarda re-
sultatet. Ndgra andra losningar finns dock
inte.

Erik Lundberg, min professor pd Han-
delshdgskolan under ménga ar, hade
mianga malande liknelser, Han pastod att
det ar sviirt att dvertyga histar och forkla-
rade att man kan leda hiisten till vattnet
men inte tvinga den att dricka. Denna lik-
nelse pekar pd svérigheten med ekono-
miska incitament. Utan att forringa Erik
Lundberg menar jag dock att om man le-
der en torstig hast fram till vattnet sa
kommer den ocksd ganska sikert att
dricka. Skapas de ratta forutsattningarna
r sannolikheten ganska stor att hushalien
och féretagen kommer att bete sig som
man onskar.

Det finns manga i Sverige som har or-
nekat betydelsen av ekonomiska incita-
ment och tex sagt att man mycket vl kan
hoja marginalskatterna under flera ar
utan att det paverkar hur vanliga indivi-
der beter sig. Vi som har hiavdat motsat-
sen har ibland haft svart att gora oss gil-
lande. Erfarenhcten visar dock att ckono-
misk teori fungerar. Det allra tydligaste
exemplet dr inte frin skattereformen utan
fran fordndringen i sjukférsikringen.
Nistan Over c¢n natt blev den svenska be-
folkningen oerhért mycket friskare. Min-
niskor paverkas av ekonomiska incita-
ment. Skatter och bidragssystem paver-
kar faktiskt minniskors beteende. Aven
om detta inte ir en ny lardom for denna
torsamiing har manga politiker och andra
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debattorer under decennier fdrnekat

detta.

Vad regeringen vill dastadkomma

Vill man uttrycka det fint, vill regeringen
frigéra de vélstandsbildande krafterna.
Dectta sker av flera skil varav det frimsta
ir att vi vill underlitta en utveckling hos
de mindre och medelstora faretagen sa att
dessa satsar pa en utbyggd produktion i
Sverige. Enligt regeringens synsatt ir just
de mindre och medelstora foretagen stra-
tegiska i en utveckling fér att permanent
fa upp Sverige pa en hogre tillvixtbana.
Under 1970- och 1980- talen har de storre
foretagen, i den allt mer internationalise-
rade omvirlden, funnit det naturligt att
forligga en stor del av sin expansion
utomlands. Det ir inget fel i detta utan
tvartom bade naturligt, bra och énskvart,
For att fi en expansion av produktion och
sysselsittning i Sverige méaste man dirfor
satsa pd den bas av foretagande som finns
hir och som har farutsdttningar att vixa
hiir.

Jap tinker inte rdkna upp alla plane-
rade atgirder, men det handlar om for-
bitirad infrastruktur, forbattrad utbild-
ning, avsocialisering m m. En av de vikii-
gaste aspekterna for att fa en uthéllig
hogre tillvaxt pa lingre sikt, ér kvalitcten
pé utbildningen. Jag skulle kunna prata
linge om detta men antar att det ir timli-
gen okontroversiellt. Istillet ska jag up-
pehalla mig vid nagot mer kontroversiellt,
niamligen skatter och diarmed samman-
hiingande fragor angacnde offentliga ut-
gifter.

Skatter och offentliga utgifter

Min fasta dvertygelse dr att det, av fram-
for allt tva skil, dr nodviindigt att sénka
ett antal skatter 1 Sverige. For det forsta
mdste vi ha ett skattesystem som ger eko-
nomiskt riktiga incitament och minskar
de s k skattekilarna. Den nyss genom-
forda skattereformen innebar cn sink-
ning av dessa skattekilar med ett antal

procentenheter i genomsnitt. Om man
nte ger sig pa det totala skattetrycket &r
det inte mdjligt att ytterligare sinka skat-
tekilarna. Eftersom jag anser ati det ar
nodvandigt att ytterligare reducera sned-
vridningarna som skapas av hoga skatte-
kilar och dstadkomma en ekonomi som
fungerar bittre ar det nddvindigt att
sinka skattetrycket.

Det andra skilet dr av mer pragmatisk
natur och sammanhinger med de nya for-
utséttningar som den svenska ekonomin
har hamnat i pga den accelererande in-
ternationaliseringen och ndrmandet till
EG. Den allminna internationella inte-
grationen nodvindiggor betydande sank-
ningar av skattetrycket i Sverige oavsctt
om det giller EG-medlemskap eller EES-
avtal. Sverige kan inte ha ett skattetryck
som driver bade kapital och foretagande
ut ur fandet. for dd underminerar vi bascn
for produktionsékningar och tler arbets-
tillfillen.

Att dndra pa skattesystemen och skat-
tenivierna ir egentligen inte speciellt
svart. Naturligt dr att borja foriindra de
skatter som idag har de storsta negativa
effekterna d v s skatterna pi kapital, spa-
rande och foéretagande. Eftersom kapital
dr en littrorlig produktionsfaktor flyttar
det latt fran Sverige om omstindighe-
terna dr ogynnsamma. Regeringen kom-
mer dirfor att lagga fram forslag om
sankta kapitalskatter. Detta kommer si-
kert att viicka en debatt om bl a fordel-
ningspolitisk rattvisa.

Enligt min mening 4r det viktigt att s¢
fardelningpolitiska aspekter bade pa kort
och pa lang sikt. Det kan synas oriittvist
att séinka kapitaiskatter vilket manga tror
skulle gynna de férmogna. Aven om ef-
fekten av kapitalskattesankningen kom-
mer cn eller annan rik person till del. ir
det viktiga framfor allt att smaforetagarna
blir hjilpta. Ser man kapitalskattesénk-
ningarna i ett storre perspektiv. ir det di-
rekt oansvarigt och fordelningspolitiskt
stotande att avsta fran dessa. Da driver
man med beratt mod foretagande och in-
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vesteringar fran Sverige och bidrar till ate
hoja den svenska arbetslisheten.

Mot buakgrund av det bredare fordel-
ningspolitiska perspektivet ar det inte
svart ettt genomfora  skattesiinkningar.
[Det som ér svart dr att hitta de bespa-
ringar i de offentliga utgifterna som maste
finansicra  skattesdnkningarna.  Till  att
horja med vill jug gora klart att jag inte
tror pd ofinansierade skattesiinkningar,
Den vigen dr utesluten. Det vore i dagens
lige dirckt oansvarigt. D4 skulle man
skapa intlationstryck och hdgre rinta vil-
ket skulle skada de tillvixtskapande kraf-
terna. I dagens Lige giller det att finan-
siera skatiesiinkningarna. Pa lite sikt, niir
vi har kunnat bygga upp cn politik som
muedverkar till ett 6kat hushallssparande.
kan fragan komma i en lite annan dager.
Det vore dock dumt att i politiken ulgd
friim att de privata ckonomiska aktérerna
anpassar sitt betcende Over en natt. Att
bygga upp sparattityder och sparande hos
hushillen ér ete langsiktigt arbete. Darfor
maste man under tiden astadkomma en fi-
nansiering av skuttesiinkningarna.

For mig dr det sjilvklart att vi skall bli
medlemmar 1 EG men medlemskapet
kommer faktiskt att medfdra ctt antal ut-
giftsékningar. Vi kommer att hehova be-
tala till en del gemensamma aktiviteter
imom EG. Aven detta maste vi spara ihop
till pa nagot sitt.

At det da inte farligt att siinka skat-
terna nir viiutgangslipget har ettstort och
raskt viixande budgetunderskott? Det ir
dock inte hela eller ens den viktigaste de-
len av sanningen. Det viktiga dr att hitta
orsakerna till det Okande budgetunder-
skottet och jag kan hitta atminstone tva.
Den {orsta. kvantitativt mindre hetydel-
sefulla men pa sikt mycket viktiga, fak-
torn ir den mycket snabba okningen av
vissa socialtorsakringsutgifter. Det ar ett
strukturellt problem som blir extra tydligt
niir inflationen ar i en nedvixlingstas. Da
vixer utgifterna med den histoniska infla-
tionen och de strukturella komponen-
terna leder hastigt ull dkade utgifter i

transfereringssystemen. Dessutom  ska-
pas indirekt kostnader genom systemens
utformning, som ger 6kad franvaro, firre
arbetade timmar m m. Den andra viktiga
faktorn dr den allminna ekonomiska kri-
sen, dvsatt produktionen stér stilla. Kon-
sckvensen dar att dven statens inkomster
star stilla, medan utgifterna dkar. De se-
narc Okar bl a for att lindra effekterna av
arbetsloshet och detta oavsett om det sker
genom arbetsmarknadspolitik eller kon-
tantunderstod. I Sverige anvinder vj
framfor allt aktiv arbetsmarknadspolitik
och vi kommer att fortsitta med det.

Den enda rimliga slutsatsen av denna
analys ir att ekonomin méiste viixa igen
for att minska budgetunderskottet. At-
giarder for att underlitta rillvixt och
strukturellt fordndra socialforsiikringssys-
temen blir centrala. Lyckligtvis samver-
kar dessa bada uppgifter. Sinkta skatter
ar ett vikeigt inslag i en politik for art
uppna tillviixt dven om man har under-
skott fran bérjan.

I regeringstérklaringen deklareras, och
vi kommer att upprepa det till leda, att vi
maste skapa betydande minskningar i sta-
tens utgifter, pi i storleksordningen 10-15
miljarder kronor. Besparingarna ir ett
kontinuerligt arbete och inte av engings-
karaktir. Det kommer att krivas bespa-
ringar under en f8ljd av ar och inte bara i
budgeten 1992, Internationaliseringspro-
cessen skapar krav pd skattesinkningar
pi i storleksordning 10 miljarder kronor
under en foljd av ar. Man kan tala om 10
miljarder per ar eller 30 miljarder dver en
mandatperiod  men  skattesinknings-
kravet ligger kring detta belopp. Till detta
kommer eventuellt okade utgifter for
EG. Totalbeloppet maste astadkommas
genom utgiftsnedskarningar. Ingenting ér
lingre heligt. Vi har redan skapat en viss
diskussion om f6rsening av barnbidrag
och indragningar fran kommunerna och
jag kan forsikra att det Kommer ytterli-
gare forslag som alla kommer att skapa
diskussioner. antipatier och motforslag.

Min filosofi &r att om man tror att det
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ir nodvindigt, ar det bist att ta sa manga
beslut som majligt till att borja med. 1
rent politiska termer tror jag inte att det
finns nigon regering som kan overleva ett
val om ctt par &r om man inte far ordning
pa ekonomin. Darfér dr det viktigt att
agera snabbt, dven om popularitets- och
opinionssiffror kan komma att minska un-
der tiden. Huvudsaken ir att man kan pa-
visa resultat s sminingom.

Konjunkturprognoser

Far jag avsluta med nigra ord om kon-
junkturprognoser. Ni har sikert noterat
att dessa skiljer sig at alldeles osedvanligt
mycket i ar. De tenderar att bli dystrare.
Detta ir dock inte, enligt min mening, ctt
intressant resonemang. Under alla forut-
sattningar dr det mycket farligt att bygga
den ekonomiska politiken pa dessa kort-
siktiga konjunkturprognoser. Dirfor ér
jag inte speciellt road av diskussioner om
tiden for olika vindpunkter. En viktigare
utgdngspunkt for den ekonomiska politi-
ken én nar vindpunkten kommer, om ett
kvartal eller om ¢tt halvir, ir att fa iging
en uthéllig tillviixt 1 niva med emvirldens.
Skiilet till diskrepanserna melian kon-
junkturprognoscrna ir intressant. Dc
speglar namligen den svenska strukturclla
problembilden som leder ull en storre
osikerhet idag an tidigarce. 1 atminstone
tvd fall grundar sig osikerheten i skilda
synsiitt. Den férsta oenigheten giller om
en Okad efterfragan, nir den internatio-
nella konjunkturen forr eller senare gir
upp. kommer att leda till 6kad produk-
tion fran svenska anliggningar ellcr fran
de stora foretagens anldggningar utom-
lands. Det finns. sa vitt jag vet. inte nagra
bevis for den cna eller andra tesen.
Utgdngspunkten paverkar dock dras-
tiskt prognoserna for produktion och cf-
terfriagan i Sverige. Om man tror att en
okad cfterfrigan framfor allt mots av
dkad produktion frin anliggningar i ut-
landet, fiAr man cn simre intern utveck-

ling in om man tror att tidigare konjunk-
turmdnster ska upprepas. Min egna be-
ddomning dr att det finns skl att tro att
mdnstret denna gang skiljer sig frin det
som har varit vanligt under 1980-talet av
den enkla orsaken att de flesta stora fore-
tag idag har en storre del av sin produk-
tionskapacitet utomlands. Sa vitt Jag kan
forsta har den ocksd en nigot bittre ge-
nomsnittlig 16nsamhet. Vi har en genuin
ositkerhet @ konjunkturbeddmningarna.

Den andra osikerheten har ocksi en
strukturell bakgrund. Hur rcagerar hus-
hillens konsumtion och sparande? En
viss anpassning har skett efter skattere-
formen och kreditavregleringen. Ocnig-
het rader om hushélien, nér de far en ok-
ning av den disponibla inkomsten. kom-
mer att oka sparandet eller inte. Skilet till
att de skulle spara en storre del, vilket
skulle ge en mindre konsumtionsokning i
Sverige, skulle vara att allmiinheten har
en dystrare bild av det ekonomiska liget.
Kanske finns det en stodrre osiakerhet om
arbetssituationen {or det cgna hushallet.
Majligen kan prisférvintningarna ha en
betydelse dven om det ir oklart vilken.
Kanske har ocksi den allmiinna oron pa
kreditmarknaderna en viss betydelse pa
sparbeteendet. Det finns vill sa goda skl
for den ena eller den andra tolkningen
och detta medverkar till att skapa den
osedvanligt splittrade bilden av konjunk-
turférloppet.

Eftersom konjunkturprognoserna ir si
osikra dr det tilifredsstillande att jag inte
behaover inrikta den ekonomiska politiken
efter dem. Istiillet ir det de underliggande
strukturella problemen som maste utgdra
basen for den ekonomiska politiken. Bo-
temedlen mot problemen ar faktiskt de-
samma oavsett vad konjunkturprogno-
Serni sager.

Som ett svar pa inbjudans fraga vill jag
pasta att det blir en ny start for Sverige
och att denna kommer att feda, inte ome-
delbart, men inom loppet av en inte allt-
for avldgsen framtid. till goda resultat for
Sverige.
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Nils Lundgren:

Innan jag lamnar ordet tll Klas Eklund
ska jug erkiinna att inbjudans frigetecken
kan te sig provokativt. I en ckenomfére-
ning finns det alltid en akademisk skepsis
nir det kommer till kritan. "Plus ¢a
chunge plus ¢’est la méme chose ™. Proble-
men har inte toriindrats. Det ar lika svirt
att samla majoriteter t6r vettiga beslut
och lika litt att skapa majoriteter for den
motsatta typen av beslut.

Klas tklund:

Det dr med glidje Mats Persson och jag
accepterat att fa tala 1 Nationalckono-
miski Foreningen och debattera Sveriges
ckonomi med vir gamla lirare. som dess-
utom har blivit landets forsta kvinnliga fi-
nansminister.

Lat mig ti gratulera Anne Wibble till
hennes nya viirv och dnska henne lycka
till. Samtidigt skulle jag vilja varna
henne. Det ar, {or att tala klartext, ett
skitjobb hon har tagit pa sig. Hon kom-
mer, under négra ar, att jagas av okunniga
journalister, hetsas av sensationslystna
ctermedicr. pressas av  spendersamma
statsridskolleger, uppvaktas av under-
stidsnodiga kommunal- och fandstings-
rad fran nir och fjarran, attackeras av
snipna ckonomer som inte vet ett dyft om
verkligheten och baktalas av alla som tror
att de kan vinna péa att minska finansmi-
nisterns auktoritet. Samtidigt kommer
hon att mirka att kalendern inte har cns
en tredjedel av de timmar som behovs for
arbete, famil] och t6r henne sjilv.

En finansminister ska inte bara ha en
hitrd vta utan dven ¢t hjiirta av sten. Som
Per Ahlmark skulle ha uttryckt det: Lycka
till!

Jag ténkte forsoka hinna med fyra
Korta dmnen:

1) Utgangspunkten och liget;
2) De langsiktiga uppgifterna;
3) Stabiliscringspolitiken;

4) Nigot avstutande om de politiska pro-
blemen,

Utgangspunkten och liget

Jag vill understryka att dagens situation
inte @r en vanlig konjunkturnedgang. Fal-
Ict har varit snabbare och djupare. Da-
gens situation karakteriseras av en kom-
hination av cyklisk nedgéng och underlig-
gande strukturella faktorer av flera slag.
For det forsta maste Sverige nu gi fran
hog till Fig inflation p g a EG-ansdkan och
ECU-anknytningen. For det andra gar
det inte att mota konjunkturnedgingen
med traditionell keynesiansk stabilise-
ringspolitik; en sddan politik riskerar att
utldsa rinte- och penningmarknadsreak-
tioner som gdr att man i sjilva verket un-
derminerar den onskade utvecklingen.
Dcen tredje faktorn dr effekten av den fi-
nansiella  krisen. Efter kreditavregle-
ringen fick vi en vildsam utliningsexpan-
sion under ctt antal ar och darefter
enorma kreditférluster som nu sprider sig
som ringar pd vattnet. Slutsatsen ir att vi
nu ér inne inte bara i en vanlig konjunk-
turnedging, utan ocksd i ett trendskifte.
Nu tvingas vi ga igenom det som Kjell-
Olof Feldt kallade stalbadet efter 1980-
talets excesser. Det giiller bade pa 1onesi-
dan och pi penning- och kapitalmarkna-
derna. Klart iir att detta sammantaget gbr
att nedgingen blir djuparc och langvari-
gare dn en vanlig konjunkturnedging.

De Ifingsiktiga uppgifterna

Hur ska man 1 ett sddant lige gdra avvig-
ningen mellan kortsiktiga och langsiktiga
taktorer? Jag delar Anne Wibbles upp-
fattning att den lingsiktiga politiken ar
den 1 sidrklass viktigaste. Nar det géller
tillviixtstrategin finns det tre handlingslin-
jer jag tror man maiste folja.

For der forsta handlar det om skarpt om-
vandlingstryck. ndgot Anne Wibble ocksa
tog upp. Detta innebir stingd akutmot-
tagning, inga devalveringar, skirpt kon-
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kurrenslagstiftning och vissa typer av av-
regleringar for att dka omvandlings-
trycket 1 hefa ekonomin, inte minst i den
privata skyddade tjdnstesektorn som un-
der hogkonjunkturen har kunnat viltra
over kostnadsékningarna pd konsumen-
terna.

For det andra handlar det om forbéttrade
drivkrafter fér humankapitalbildning
med battre utbildning, ett ldnesystem
som bittre premierar produktivitet och
tillvixt och en forindrad arbetsorganisa-
tion i ndringslivet (dven om den sista
punkten inte &ligger regeringen). Jag tror
nimligen dven att naringslivet ar med-
skyldiga till den laga tillvaxten. Man hade
kunnat skynda pd omdaningen. skapa nya
arbetsorganisationer och investera pa ett
annat sitt an man faktiskt gjorde.

Fér det tredje giller det att forbéttra driv-
krafterna for realkapitalbildningen. Har
ar det viktigt med en stabil stabiliserings-
politik som bidrar till att hélla nere rin-
torna, en icke-ackommodationspolitik,
atgirder for att locka hit utlindska inve-
steringar, forandringar av forviirvskon-
trollen samt investeringar i infrastruktur.

En rad atgéarder har aviserats och/eller ge-
nomforts bdde av den tidigare och den
nya regeringen. P4 mianga hill ligger
dessa i linje med vad man kan kréva av en
lingsiktig tillvaxtpolitik. Jag undrar dock
om Anne Wibble inte gir litet for lingt i
avvisandet av konjunktur- och stabilise-
ringspolitik. Finansministern har flera
ganger havdat att det dr de langsiktiga
problemen som dr de viktiga. Risken &r
dock att man sa kraftigt betonar detta att
man kastar ut barnet med badvattnet nar
det giller stabiliseringspolitiken. Det
tycker jag framfér allt syns i den skattepo-
litik som har aviserats.

Srabiliseringspolitiken

Det fors en diskussion om konjunkturla-
get. Star vi vid viandpunkten eller inte?

Det beror pa vad vi studerar. Viindpunk-
ten for inflationen tycks redan ha kom-
mit. For niirvarande ir inflationen 1 stort
sctt noll. Konjunkturinstitutets hdstrap-
port forespar att KPL, med fem procents
underliggande inflation, stiger med tre
och en halv procent nista dr. Det ir langt
ligre dn tidigare. Jag delar dock beddom-
ningen att det ir lingt kvar ull viindpunk-
ten niir det giller produktion och syssel-
sittning.

Jag forstar att det idr frestande f6r en ny
regering att plocka fram alla problem pa
bordet omedelbart. att mila upp dessa
problem som i det néirmaste odverstigliga
och i vart fall omdjliga atr gora nagot at
pa kort sikt. Det ir precis samma taktik
som cn ny verkstillande ledning i ett {6re-
tag anvinder, nir man omedelbart
plockar fram alla gamla forluster och gor
dem si stora som mdjligt for att man ska
kunna férbittra situationen till nésta ar. [
forra veckans riksdagsdebatt framkallade
Anne Wibble ¢n nattsvart bild genom att
tala om det stora svarta hilet i den
svenska ekonoemin,

Visst ér problemen svara. Visst behovs
det ett krismedvetande. Det finns dock
vissa stabiliseringspolitiska lirdomar som
man inte helt far tappa bort. Aven om det
enda vi an sa linge har att gd pa dr rege-
ringsférklaringen och de utfistelser Anne
Wibble gor, ér jag riadd for den kom-
mande budgetpolitiken och dess konse-
kvenser for budgetunderskottet.

De flesta torde vara ense om att ctt un-
derskott som endast beror pa konjunktur-
forindringar inte ir farligt. Nar det borjar
na dagens nivier maste man fundera pa
de bakomliggande vikiiga strukturclla
faktorerna. Anne Wibble har redan be-
rort den nistan okontrollerbara expansio-
nen av transfereringarna. En annan viktig
utveckling dr den negativa fiscal drag som
uppstar nar inflationen faller. Vid hog in-
flation har statskassan tidigare automa-
tiskt fatt in pengar genom den progressiva
skatteskalan. Nir nu inflationen faller ar
effekten att tillvaxttakten 1 statens in-
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komster kraftigt minskar, Detta kan 1ol
kas som tillfallig nedgang men om vi me-
nar allvar med att bekiimpa inflationen
och att vi ska ligga kvar pa en lag niva
aven a fortséttningen kommer inte nagon
fiscal drag tillbaka t nista konjunkturupp-
gang, [ den meningen ir det vi nu ser cn
strukturell neddragning av statsbudgetens
intiiktstda som inte kommer tillbaka. Det
inskiirper behovet av aterhéllsamhet pa
utgiltssidan.

et finns dven risker nir produktionen
stiger igen. Det tyeks som om forctagen
idag avskedar snabbare dn tidigare och
som om Kapacitetstaket dirigenom sjun-
ker. Nir produktionen kommer igang
igen finns dirfor risken, den hoga arbets-
[Osheten tll trots, att man ganska snabbt
slar t kapacitetstaket. Det dr mot denna
bakgrund som jag blir litt torskriickt av
viljan att nu siinka skatier. Budgetunder-
skottet uppskattas nu tll runt 75 miljar-
der. Hittills har den nya regeringen bara |
regeringsforklaringen utlovat skattesank-
ningar pa omkring sju miljarder pa arsba-
sis om jag har ritknat citt. Detta ar wover
den matmomssiinkning som bestimdes ti-
digare och som bara den kostar nio miljar-
der. Detta ar ocksa utover kostnaden for
indexeringen av skatteskalorna som ocksi
ir bestiimd sedan tidigare. Dérutéver har
ctt antal skattesdnkningar utlovats av
flera statstad dven om jag ir oklar over
om de talar med cller mot Anne Wibbles
vilja. Det giller allt frin avskalfande av
flvitskatten till Fittnader 1 beskattningen
av hiodlare.,

En del skattesiinkningar kan oveder-
sdgligen motiveras utifriin ckonomiska ut-
pangspunkter, som tex sinkningen av {or-
mdgenhetsskatten pa smafdretagen. Den
storsta enskilda skattesiinkningen., mat-
momsen, har fag dock som ckonom svart
att sakligt motivera. Den ger inga effekter
pa tlbvixt. kapitalbildning eller produkti-
vitet. Den kan inte heller motiveras med
EG-argument. Intor EG-anslutningen ir
der skatterna med den rorligaste skatte-
basen som ir viktigast att siinka. Di kom-

mer skatten pa dagligvaror sist pi priori-
tetslistan. Den inriktning som momssink-
ningen har tatt kan inte heller rittfardigas
med rittviseargument av nigot slag. Den
gynnar e de sirskilt ldgavldnade och
inte heller barnfamiljerna. Anne Wibble
har sjilv tidigare varit en av de ivrigaste i
att avsldja flumsnacket om att momssiink-
ningen pd mat skulle vara saliggérande
for barnfamiljerna och havdat att cn ho)-
ning av barnbidragen skulle vara betydiigt
effektivare. Om man nu menar allvar med
att byta barnbidragshdjningar mot ¢n
sinkt matmoms ir det dubbelt fdrkastligt.
Det slar blindare och det férsvagar statsfi-
nanserna for en given férdelningseffekt.

Det politiska problemet

Aven om cn koalitionsregering  ar
tvungen att kompromissa tycker jag att
matmomssiinkningen ar en sakligt sett da-
lig kompromiss. Det talas mycket och
kiickt dessa dagar om att privatisering-
arna och skattesiinkningarna ska ge en ny
start for Sverige. Jag vill dock varna rege-
ringen {or att ni ganska snart kan sitta er
1 samma sits som 1976, med en under-
skattning av budgetproblemen och en
budgetforsvagning initialt som sedan blir
mycket svar att reparera. Man kan snabbt
vara inne i minoritetsregerande. problem
med koalitioner och budgetmoras igen.
Kostnaderna tor sidana problem kan bli
storre idag dn pd 1970-talet eftersom vi
idag iir mer integrerade med omviirlden.
Dirfor slar budgetunderskott och stabili-
seringspolitiska missgrepp snabbare till-
baka 1 form av hoga rintor.

Inom regeringsunderlaget finns det
dven idag de som sitter och viintar pa att
fa sjunga med dnglarna och sedan hoppa
av alla obehagliga beslut. Der trycket
kommer att 6ka under de kommande tvi
aren. Niar man ndr botten i konjunkturcen
ar faktiskt, som Nils Lundgren ofta har
papckat, halva ligkonjunkturen kvar.
Det ir ocksd den del diir utslagningen ér
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starst, arbetslosheten héogst och kenkur-
serna flest.

Mot den bakgrunden ar relationcrna |
den hérda kirnan 1 regeringen, modera-
terna och folkpartict, oerhort vasentliga
fér om regeringen ska kunna halla thop
eller inte. Mot den bakgrunden skulle jag,
avslutningsvis, vilja rikta en allvarlig
fraga till Anne Wibble. I cn intervju i
Veckans Affirer i fjol uppgavs att Anne
Wibbles hund, en svart labrador, skiiller
sd fort han hér Carl Bildts namn nimnas.
Giller det fortfarande?

Mats Persson:

Till skillnad frin Klas Eklund tycker jag
inte att det #dr speciellt kul att komma hit
och prata. Pa den tiden vi var studenter
hiir, var debatterna i Nationalekonomiska
Foreningen alltid spinnande. Det var en
intellektuell fest, professorcrna avhyv-
lade finansministern och spiritualiteterna
och kvickheterna haglade. Alla visste pre-
cis vad man skulle gora. Idag ar det an-
norlunda. Nu ir det blodigt allvar. Sve-
rige dr nu pa vig in i den viirsta ekono-
miska krisen under efterkrigstiden. Nu
kanske vi bevittnar avindustrialiseringen
av Sverige. Da ar det allvar och intc ¢n in-
tellektuell ek lingre. Jug har tyvirr inga
listiga lGsningar pa krisen utan jag ska
upptrida som en representant for the dis-
mal science, och det ir inte speciellt svart
idag.

Sjalva utgéngspunkien dr att vi har en
trendmiissigt minskande industrisektor i
Sverige. Figur [ visar olika scktorers an-
del av sysselsittningen i Sverige. Den
konkurrensutsatta sektorn, K-sektorn
(motsvarande i princip industrisektorn)
har trendmissigt minskat under dc se-
naste 20 dren medan den offentliga skyd-
dade sektorn, OS-sektorn. trendmissigt
har ¢kat. Den privata skyddade scktorn.
PS-sektorn, besticnde av privat tjinste-
sektor. jordbruk. byggnadsverksamhet
mm har varit mer stabil. Man kan alltid
diskutera exakt vilka branscher som ska

hiinforas till vilka scktorer och aven om
det alltid finns en statistisk osiikerhets-
marginal ar de huvudsakliga trenderna
tydliga.

Den minskade industrisekiorn dir et
grundliiggande problem i Sveriges cko-
nomi. Figrer [ skulle inte dndras drastiskt
om man istillet valde andel av produktio-
nen. Vi bevittnar idag en mycket snabb
utslagning av industrin i Sverige. Hela re-
gioner riskerar att forlora sitt industriclla
underlag och dé. Vad kan och ska man da
gara at detta?

Dt ar en smilrtsam process att ga in
en regim med fast vixelkurs, med en
EMS-unslutning och en hardvalutalinje.
dven om det dr nodvindigt. Vi kan inte
fortsitta att ha en ekonomi med en dub-
belt si hig inflation som i var omviirld och
dar vi dignar oss at tastighetsspekulation
och finansiella manipulationer. En in-
bromsning och anpassning till emviirldens
inflationsniva ar sikert nodviindig, men
det kostar och det svider. Fragan éir vilken
scktor i ekonomin som ska bira Kostna-
den av denna nedbromsning.

Vi har i den ckonomisk-politiska debat-
ten hort flera policyatpirder [Oreslas.
Alla tycks vara dverens om atl vi inte kan
devalvera oss ur krisen. En intern deval-
vering, d vs en sankning av arbetsgivaray-
gitterna finansicrad med cn momshoj-
ning. ir ocksi utesluten. Vi kan inte hija
momsen. Infor vart medlemskap i EG
miste vi om nigot ar sinka momsen. Vad
aterstar da? Finns det nagonting vi Kan
gora for att underlitta nedvixlingen i n-
flationstakten? Vilken scktor av ckono-
min ska bira kostnaden {or anpass-
ningen?

Enligt min mening inser manga politi-
ker. inklusive finansministern. inte lagets
aflvar. De dr inte tilleiickligt dystra utan
upptrader mer som andens Fittmatroscer.
Jag kan tinka mig tva mojligheter 1 detta
lidge.

Den cna atgitrden dr att inte gdra na-
gonting och att anta att lénenivan kom-
mer att anpassa sig till det nuvarande 1i-
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Fizur | Respektive seklors andel av antalet arbetade timmar 1976 88.
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Kiéilla: Henrekson, M, [1991] "Devalveringarnas effekter pa den svenska ekonomins struktur™,
I Jonung, L (red). Devalveringen 1982 — rivstart eller snedtiindning. SNS Férlag, Stockholm.
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get. Vi kommer da att std infor en mycket
lag 16neokningstakt i Sverige, kanske ¢n
av de ligsta i OECD-omradet. Det kom-
mer $4 smaningom att ridda oss ur den
nuvarande krissituationen men i sa fall
hamnar bérdan av anpassningen helt och
hallet pa K-sektorn. Det r dir som l6ne-
anpassningen kommer att ske, inte 1 S-
sektorn och framfér allt inte 1 den offent-
liga sektorn. Da loser vi inte det langsik-
tiga strukturproblemet med en krym-
pande industrisektor. Konsekvensen bilir
ndmligen att relatividnerna i industrisck-
torn faller och att den sektorn far svart att
dra till sig nddvandiga resurser. lag tror
m a0 inte att det ir en bra 1dsning pé pro-
blemet.

Den andra téinkbara dtgiirden ir cn
sankning av arbetsgivaravgifterna som ir
helt finansierad av cn nedskirning av of-
fentliga utgifter. Detta loser inte arbets-
loshetsproblemet. Om vi sinker de of-
fentliga utgifterna uppstdr arbetsloshet
dar. Antingen skér vi ned i offentlig kon-
sumtion och miste da fristilla en mangd
offentliganstiilda, cller ocksi skir vined 1
offentliga transfereringar och da minskar
efterfrigan i samhillet, vilket dven slar
mot den privata skyddade scktorn med at-
foljande arbetsloshet. En sinkning av ar-
betsgivaravgifterna som finansicras med
en minskning av offentliga utgifter loser
saledes inte arbetsloshetsproblemet. [cke
desto mindre kan det vara en bra atgird,
inte som en stabiliseringspolitisk atgéird,
utan som en strukturpolitisk dtgird ge-
nom att se till att bordan av en anpassning
inte enbart faller pa industriscktorn. Pa
detta satt far bordan av anpassningen bii-
ras nagorlunda jamnt over hela ekono-
min.

Foresprakar man en finansierad sink-
ning av arbetsgivaravgifterna infinner sig
emellertid ett antal frigor. Ar det sa all-
varligt om industrin sias ut? Om utslag-
ningen bara ir tillfillig kan lonenivin sa
sméaningom anpassas och industrin ater
viixa. Detta ar ett mojligt scenario. men
det #dr ocksd mojligt att industriutslag-

ningen dr irreversibel. Det vet viiate. Vi
har aldrig varit med om detta forut, Vivet
diirfor inte vad cffckten blir pa lang sikt.
I en reservation till Produktivitetsdelega-
tionens betinkande stir det att man ska
gira noggrann atskillnad mellan sin roll
som vetenskapsman och sin roll som all-
miin tyckare. I detta fall kan jag som ve-
tenskapsman inte siga nagot. Vi har inte
varit med om ¢n sa drastisk avindustriali-
sering av Sverige tidigare som den vi nu
star infér. Vi saknar erfarenheter och vet
inte vad de lingsiktiga konsckvenserna
blir, Hir gar det endast att uttala sig som
allmiin tyckare och jag tror att detér all-
varligt, atminstone vad giller den geogra-
fiska fordelningen av industrin. Bygder
kommer att slds ut och i dessa delar av
landet kommer industrin knappast till-
baka. Det idr ingen som vet, men vi riske-
rar att sta infor en irreversibel utveckling.

Anne Wibbles huvudsakliga argument
mot denna dtgiard var att det inte idr moj-
ligt att minska de offentliga utgifterna sa
snabbt och si mycket som det hitr iir fraga
om. Det iir sikert sant eftersom det giiller
stora besparingsbelopp. flera tiotals mil-
jarder kronor. Ska man minska arbetsgi-
varavgifterna med fem eller tio procent
motsvarar det nagra tiotals miljarder kro-
nor. Det gér inte att gdra pi ctt par arssikt
utan det miste ta mycket kng tid. Proble-
met Ar bara att utslagningen av industrin
gar mycket fort. Pa ett par dr ér stora de-
Jar av industrin horta. Fragan dr da om vi
ska acceptera det — eller om vi ska aceep-
tera cn mycket snabb, huvudlds och an-
svarlds utslagning av offentlig verksamhet
i stilllet, bara for att forsika fordela an-
passningsbordun  jamnt  mellan - sekto-
rernd. Jag vet inte. Det dr en svar fraga.
Klart iir dock att om viinte gbr nagonting.
kommer en stor del av industrisckiorn
mycket snabbt att slas ut, och utslag-
ningen ir kanske irreversibel.

Annc Wibble vill sikert ha forslag pa
budgetposter som man kan skiira 1. Jag
har tyviirr inga svar dir heller. Detar en
svar situation. Om vi lvckas hitta bespa-
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ringsatgiirder inom den offentliga kon-
sumtionen. far vt tll stand ¢n 6verforing
av produktionsresurser fran skyddad till
konkurrensutsatt sektor. direkt 1 och med
att offentliganstiillda kommer att avske-
das och g in 1 arbetsloshet. 1 gengild far
vi cn mindre arbetsloshet inom industri-
scktorn. Sia smaningom kommer di dessa
miéinniskor att kunna sysselsittas i en ex-
panderande industrisektor. I sa fall fors
resurser dver fran OS-sektorn till K-sek-
torn, Om vi istiillet skiir i transfererings-
systemen, och det dr kanske dir vi ska
torsoka hitta besparingarna eftersom det
dr dir de stora pengarna finos, flyttas re-
surser dver fran den privata skyddade
sektorn. Hela bérdan kommer inte att bi-
ras av K-sektorn. Inom transfereringssys-
temen finns ett antal poster som man
skulle kunna ge sig pd. Anne Wibble ar
minst lika medveten om dem som jag, sa
det dr nastan onddigt att ndimna dem. Vi
har sjukforsikringen. arbetsskadeforsik-
ringen, bostadsfinansieringen och andra
subventioner tll bostadssektorn, [ det se-
nare fallet noterar jag dock att regeringen
tydligen inte har brattom utan tycker att
man kan vanta ett cller ett par ar till med
det gamla riintebidragssystemet for att s
sminingom infdra cit biittre svstem.,

Om Anne Wibble har riitt i att vi inte
kan skira ned 1 de offentliga utgifterna for
att finansiera cn siinkning av arbetsgivar-
avgifterna, sa fortsitter industrins relativa
nedgéng. Det finns inga strukturitpirder
som skulle kunna dndra utvecklingen i Fi-
gur I, s fall star vi infor ¢tt avindustria-
liscrat Sverige.

Nils Lundgren:

Tack for detta bistra budskap. Innan jag
ber Anne Wibble {Oorsvara och férklara sig
maste jag fa chansen att missbruka min
stillning och Eigga till ett par fragor.

Den forsta frigan giller momsen. Som
Eirarc har Anne Wibble sjalv hdvdat ant
den minst skadliga skatt man kan infora,
om man éver huvud taget ska ha nigra

skatter, ir sk klumpsummeskatter. Dessa
skatter liaggs pa alla invdnare och de enda
skattesmitningsméjligheterna  ar  sjilv-
mord och emigration. Dirnist kommer
skatter péd baslivsmedel och andra ound-
gangliga férnédenheter som alla i princip
forbrukar lika mycket av oavsett skattens
storlek. Det ar fasansfullt f6r en lirare i
nationalckonomi att bli finansminister
och tvingas borja med att siinka momsen
pa livsmedcel. Det finns egentligen inget
argument fér denna skattesinkning i véra
lirobocker. Vi kuggar studenter som si-
ger att det finns sddana argument. Det
tinns dock ett fordelningspolitiskt argu-
ment. Det gynnar sannolikt svenska bon-
der nigot. Sinkningen av matmomsen
gynnar inte barnfamiljer eftersom det ar
cn egendomlig och mycket dyrbar omvig
att subventionera dessa. Mot bakgrund av
larobockernas entydighet dr det en funda-
mental uppgift for Nationalekonomiska
Fdreningen att diskutera matmomssiink-
ningen.

Den andra fragan galler hushallsspa-
randet i Sverige. Under értionden har
hushallssparandet varit mycket lgt. Efter
skatt har svenska hushall sparat mellan
tre och fyra procent. Normala OECD-
linder sparar mellan atta och tolv procent
och italienarna och japanerna femton re-
spektive arton procent. Traditioneilt dr de
nordiska linderna tillsammans med USA
de urusla spararna med ett sparande pa ca
fem procent. Sverige hdiller hela tiden
bottenrekordet. Frin denna miserabla
niva har vi under en f6ljd av ar, efter av-
regleringen av kreditmarknaden, halkat
ned i ett negativt sparande. Vi kan litt
forklara detta med ekonomisk teori. Hus-
hallen har gjort portféljomflyttningar. De
hadec tidigare alldeles fér mycket eget ka-
pital bla péd grund av svrigheter att be-
lina villor och fastigheter. Efter kredit-
marknadsavrcgleringen justerades detta
och sparkvoterna 61l darmed. Nu stiger
sparandet igen och vi har mycket starka
skiil att anta att den gamla miserabla spar-
kvoten aterstills under de kommande tvi
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dren. Det betyder dock att mer én hilften
av inkomstokningarna gar till ékat spa-
rande. Vi far diarmed en mycket blek kon-
sumtionsutveckling som lagger en dod
hand éver ekonomin.

Frigan ir om denna laga sparkvot blir
bestdende. Den nya regeringen hiivdar aftt
ett av de viktigaste malen med den ekono-
miska politiken ér att 6ka hushillens spa-
rande. Jag tror inte alls att regeringen be-
héver genomfdra en massa atgirder for
att hoja sparandet.

En av orsakerna till det liga svenska
hushallssparandet tidigare var att vi hade
hdga marginalskatter som drabbade av-
kastningen. En annan orsak var den inter-
nationelit mycket hoga inflationstakten.
Ytterligare en orsak var att socialforsik-
ringssystemet intc hade nagra sjélvrisker.
Ett heltickande ATP-system och goda
folkpensioner minskade behoven av privat
sparande. Finansieringen av bostadsbyg-
gandet krivde 1 praktiken inga egeninsat-
ser och dirmed inget hushallssparande.
Till sist hade vi under en lang period en ex-
ceptionellt lag arbetsloshet sa det fanns
inte heller av det skilet ndgon anledning
att skapa nigra privata buffertar.

Nu har vi blivit europeiska. Nu har vi
faktiskt laga skatter pa kapital. Intlations-
takten ramlar ihop. Sjilvrisker, med bl a
karensdagar, infors i socialférsikringssys-
temen. ATP-systemet ar i gungning. Tid-
ningarna #r fulla av rapporter om behovet
av privata pensionsforsikringar tor att er-
sitta det osikra ATP-systemet. Bostadsti-
nansieringen liggs om vilket medfor Okat
sparande. Arbetslosheten anpassas ocksa
nu spabbt till mer normala europeiska ni-
vier. Svenskarna ar samma rationella in-
divider som i andra lander och kommer
sakert att anpassa sig till de nya forutsitt-
ningarna. Rimligtvis kommer sparandet
under 1990-talets fdrsta halft att gd upp
mot mer europeiska nivaer pa kanske
mellan sex och atta procent. Det innebir
en mycket kraftig dtstramning i cfterfra-
gan samtidigt som byggsektorn rasar
ihop. Aven om jag inte ar lika pessimis-

tisk som Mats Persson ser jag uppenbara
risker for en avindustrialisering. Den eko-
nomiska nedgangen hianger inte endast
samman med konjunkturen 1992 utan r
nigot vi far leva med fram till mitten pa
199(-talet. Hur gdr ni did Anne Wibble?

Anne Wibble:

Det ar tur att jag dr optimist av naturen
tér annars skulie man bl totalt nedslagen
av dessa dystra profetior. Trots dystra
problemskrivningar saknade jag herrar-
nas ldosningar. Klas Eklund sa minga
kloka saker och varnade i slutet for ris-
kerna fér och problemen med ctt kraftigt
okande budgetunderskott. Alternativ av-
holl han sig dock fran att ge.

Jag ska avhalia mig {ran en argumenta-
tion tOr ligre matmoms. Jag har argumen-
terat viltaligt for den dsikt jag tror pi i
andra sammanhang och jag ska lita det
std oemotsagt.

Klas Eklund hidvdar, med riitt tycker
jag, att de langsiktiga problemen ar viku-
gare men att man ocksd miiste ta hansyn
till de kortsiktiga problemcn. Jag menar
dock att man inte far avvika frin den vig
som man ldngsiktigt tror ir korrekt och
enligt min mening utmynnade hans for-
slag trots allt i det. Han hiivdade ocksa att
det var s svart att fora cn stabiliserings-
polititik att det var biittre att inte gdra na-
gonting. Jag tycker detta &r for defaitis-
tiskt.

Finansministcrposten @r inte ett skit-
jobb. Jag tycker det ar ctt bade viktigt.
nidviindigt. och utmanande arbete. Kan-
ske beror det pa att jag bara har suttitien
méinad men jag tycker dessutom att det &r
ett forfarligt intressant arbete. Kanske
kommer jag att tycka annoriunda senare.
men jag hoppas att den foriindringen
kommer att ta mycket lang tid.

Far jag passa pé att lugna Klas Eklund
med att skilet till att min hund Plexi
skallde inte alls hade art gora med att
statsministerns namn namndes utan pa att
det samtidigt knackade pa ctt {onster och
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da skiller hunden som den gode vakthund
han édr. Jag idr dvertygad om att han
mycket vinligt skulle slicka pa Carl Bildt.

Mats Persson slutar dnnu dystrare med
tesen att man inte kan gdra niigonting och
att konsekvensen bara blir problem. Pro-
blemet med Mats Perssons diagram ar att
det bygger pa att sektorerna ser ut som de
har sett ut i tjugo ar och att de kommer att
gora sa i framtiden. Viktigt 1 den framtida
utvecklingen ér att en del av den sk pri-
vata skyddade scktorn med nédviindighet
kommer att bli, pga den internationella
processen, en del av den privata konkur-
rensutsatta sektorn. Didrmed skapas inte
den minskning av den totala K-sektorn,
som Mats Persson varnade for och som
skulle kunna medféra stora problem.

Jag vill ocksa passa pd att korrigera
nigra mslag 1 tdigare anféranden. Jag
tror visst att det pa ctt par ars sikt gar att
minska offentliga utgifter med 30 eller 40
miljurder kronor. Diskussionerna om att
sdanka arbetsgivaravgifterna au har hand-
lat om att genomfdra dtgirderna under
1991, pd en manads ud. Der gar inte. Pa
ett antal drs sikt &r det dock min fasta
Overtygelse att besparingarna bade gar att
genomfora och kommer att genomforas,
I=n viss successiv sektorsomfordelning har
inletts bl a genom att vi har foreskrivit
nolltillviaxt {&r den skyddade offentliga
sektorn.

Att flytta Over sparandet frin offentlig
till privat scktor dr nigot som regeringen
taster storl avscende vid av ideologiska
skil. T motsats till Nils Lundgren tror jag
att det krivs ett antal dtgérder for att sti-
mulera det privata sparandet. Man méste
skynda pé utvecklingen bide genom att
fortydliga sparmalen, att underldtta fér
miinniskor att spara till t ex bostider och
pensionering, och att forbittra avkast-
ningen pa sparandet. Jag tror att det kom-
mer att ta lang tid om man endast ska lata
de effekter Nils Lundgren talar om verka.
i samverkar de atgiirder som leder till
dkat sparande med de atgirder som kriivs
for en biittre kapitalbildning i Sverige. Att

man hiir s a s kan sla tva flugor 1 en small
ir en av de mer tilltalande egenskaperna i
den pelitiska bilden idag.

Sammanfattningsvis dr det tur att jag
inte kommer hit i férhoppningen om att
fa forslag tll Kosningar av de ekonomiska
problemen. Jag far ndja mig med den 16s-
ning som vi dstadkommer sjilva i form av
programmet for en ny start for Sverige.
Detta program har, tycker jag, vida dver-
traffat alla andra forslag till 1Gsningar for
det gér att genomfdra. Det medfor dess-
utom cn forbattring av utvecklingen i
motsats till andra férslag.

Danne Nordling:

I regeringsdeklarationen sigs att det ska
géras besparingar pd mellan 10 och 15
miljarder kronor nasta budgetir. BNP be-
rdknas nista ar uppga till 1,495 miljarder
kronor. De aviserade besparingarna mot-
svarar m a o knappt en procent av BNP.
Skattetrycket berdknades fore regimskif-
tet motsvara néstan 55 procent av BNP
nésta ar.

For att fa ned skattetrycket tilt 50 pro-
cent av BNP de ndrmaste aren méste yt-
terligare besparingar pa 60 miljarder kro-
nor kunna térverkligas om inte budgetun-
derskottet ska 6ka ytterligare. Om skatte-
trycket ska ned till 45 procent mot slutet
av 1990-talet. som foretridare for rege-
ringen har stillt i utsikt, maste hdrutdver
75 miljarder 1 offentliga utgiftsminsk-
ningar vara mojliga att genomfora.

En del av utgiftsminskningarna kan si-
kert finansicras med en dvergang till av-
gifter. Det giller speciellt inom socialfor-
sikringssystemet. Stora medborgargrup-
per térvantar sig sdkert ocksa sinkningar
som mirks i den egna planboken — bade
direkt och vid extra arbetsinsatser. Detta
giller i synnerhet om l6nerna sjunker for
att t ex korrigera kostnadslaget. Alterna-
tivet med sidnkta [6ner har vi inte hort si
mycket om fran ¢vriga ckonomer. Avvi-
sar man devalveringar, bade interna och
externa. atersiar endast direkta lénesank-

90 Ekonomisk Debatt 1/92



Ny start tor Sveriges ekonomi?

ningar. Effekterna skulle inte mirkas si
kraftigt om man samtidigt sinkte skat-
terna.

Skattesinkningarna miste goras s pa-
tagliga att medborgarnas beteende for-
Andras, att de acceplerar stora fdrand-
ringar i t ex lénesystem och att de accepte-
rar extra arbetsinsatser sa att vi fir de dy-
namiska effekter som ér en forutsittning
fér regeringens nya start for Sverige. 1s4
fall maste den offentliga konsumtionen
reduceras. Den berdknas 1992 motsvara
26,5 procent av BNP. Om den offentliga
verksamheten kan goras t ex 20 procent
cffektivare skulle skattetrycket kunna
sinkas med 3,3 procentenheter. Det mot-
svarar nistan 80 miljarder kronor i 1992
irs penningvirde.

Manga anser att det inte gar att rationa-
lisera offentlig produktion mer. Los-
ningen skulle d& vara att nigon gang 1
framtiden oGverga till privata system, vil-
kas utformning vi vet ganska litet om
idag. Under tiden viixer kraven pa skatte-
sankningar. Det maste rimligtvis gi att
borja effektivisera den offentliga produk-
tionen redan idag, men ingen har dock
egentligen haft nagra forslag. Lit mig dar-
for fa ge négra.

Olika undersékningar visar att det finns
kraftiga kostnadsvariationer mellan olika
kommuner. Nagra exempel: grundskolan
i Pajala kostar 56 procent mer in i jamfor-
bara Vilhelmina bl a beroende pa en 70-
procentig hogre larartatheti Pajala. Barn-
tillsynen i Stockholm kostar drygt 60 pro-
cent mer in i Sunne bl a beroende pa 81
procent hogre personaltithet.

En undersékning av ctt privat virdhem
i Savsjo och ett liknande offentligt i Jon-
koping visar att det offentliga ar 78 pro-
cent dyrare bl a beroende pa hogre perso-
naltithet. Landstingsférbundet visar i en
undersdkning av 19 kliniker for allmiin ki-
rurgi att genomsnittskostnaden per inta-
gen 1ag 61 procent hogre én i Hassleholm.
som var billigast. En undersokning av ild-
reomsorgen visar ait det blir dubbelt sa
dyrt att overféra de ildre trin alderdoms-

hem till hemmabocende med hemtjiinst,
och i viss utstriickning till sjukhem, allt
entigt den forhirskande virdideologin tor
de dldre.

Aven om dessa exempel kan tyckas in-
dikera extremt stora rationaliseringsmaj-
ligheter borde det dnda vara fullt majligt
att riikna med en rationaliseringspotential
pa i genomsnitt atminstone 20 procent |
den offentliga produktionen. Det motsva-
rar niastan 18 000 kronor per sysselsatt.
Anser finansministern att cn skattesénk-
ning av detta slag ar méjlig och énskvird?
[ sa fall, vilka atgiirder tiinker regeringen
vidta for att effektivisera den offentliga
preduktionen?

Sven-Olof Lodin:

Jag vill endast komplettera Mats Perssons
anférande anglende siinkningar av ar-
betsgivaravgifterna. Situationen ar niimli-
gen dnnu allvarligare én vad som framgick
av Mats Perssons anférande. Studerar vi
sysselsdttningen inom industrin framgar
att 100 000 personer nu ar avskedade. Yt-
terligare 70 000 anstéllda ir varslade fram
till september 1992, Antar vi att varslen
verkstalls innebir det sammanlagt att nds-
tan tjugo procent av industrisysselsitt-
ningen har forsvunmnit.

Det andra oroande momentet ar att
foretagens  kapacitetsutnyttjande  inte
sjunker lika snabbt. Det indikerar att det
framfér allt handlar om definitiva ned-
liggningar, vilket gor sitfrorna innu all-
varligare.

For det tredje innebir detta att utrym-
met for produktionsékningar dr utomor-
dentligt litet nir konjunkturen vinder.
For det fjarde riskerar vi en gigantisk ka-
pitalforstoring om detta fér fortga. For att
langsiktigt uppna milet krivs beslut idag.
Dirfér bér finansministern dn cn gang
tanka Over tidsplanen.

Anne Wibbhle:

Sven-Qlof Lodins pastacnde att kapacite-
ten sjunker och att man dirmed. vid en
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uppang. snabbt kan riskera att fa kapaci-
tetsproblem ar visserligen korrekt men
utvecklingen beror Gven pa hur upp-
gingen ser ut och vilka omstindigheter
som omger den. De utvecklingsforlopp
som nu kan skénjas tyder knappast pa en
mycket snabb uppging av den utlindska
efterfragan. Jag dr inte sidker pa att man
behdver vara sa pessimistisk som Sven-
Olof Ladin. Det ar viktigt att halla i min-
net att iven vid en mattlig cfterfrigedk-
ning, dar nagot kan tillgodoses fran den
lediga kapacitet som finns 1 Sverige, kom-
mer kapaciteten att bypgas ut. Dirmed
inte sagt att man far tillbaka den produk-
tionskapacitet som har slagits ut genom
omstillningsprocessen. Forhoppningsvis
skapas en ny process diir det kommer till
nya produktionsanliiggningar. For de som
tiinker i1 Salterdiagramtermer héller vi nu
pa att Oka produktiviteten genom  att
hugga av svansen. Vad som dnnu saknas
ar nytillskottet av moderna hogetfektiva
anliiggningar. Jag tror inte att dessa kom-
mer ll stind genom en siinkning av ar-
betsgivaravgifterna. En sadan atgird ska-
par inte den forvintningsbild som ar ndd-
vindig for att térma féretag och andra att
investera i framtidsproduktion. Hela for-
vandlingsprocessen dr faktiskt nédviin-
dig. Om omvandlingsprocessen idr ndd-
vandig sa ir det ndstan alltid biittre, tror
Jug. att snabbt geromféra den dn att dra
ut den dver en langre tidsperiod. Da ska-
pir man relativt snabbt forutsitrningar
[or en ordentlig nyorientering.

Danne Nordling tog upp omvandlings-
trycket inom den offentliga produktionen
och fragade vad regeringen vill géra for
att effektivisera denna. Jag kan bara siga
att vi kommer med en mingd forslag. Ett
forslag i den riktningen har vi faktiskt re-
dan lagt fram genom att avskaffa “lex
Pysslingen™ och ge samma konkurrens-
forutsittningar £for privat och kommunal
barnomsorgspreduktion. Vi kommer att
fortsiatta pa denna vilg och Tigga fram for-
slag sa fort de ar klara. Jag tror. precis
som Danne Nordling. att man kan uppna

betydande omvandlingseffekter och ef-
fektivitetsforbittringar genom att 6ppna
den offentliga produktionen for privata
initiativ och foretag. Jag skulle faktiskt
vilja gd dnnu lingre och siga att det inte
bara giller att fa alla lika cffcktiva som
den biista eller nist bista utan att skapa
ett omvandlingstryck som kontinuerligt ar
litet i obalans och darfér hela tiden skapar
forutsattningarna for fortsatta fériand-
ringar. Det dr inte frigan om en engéngs-
forvandling utan om en stindigt fort-
giende process.

Det ar tilltalande att kunna ha en dis-
kussion som denna innan alla ekonomisk-
politiska parametrar 4r fastslagna. Denna
debatt har givit en hel del impulser till
tinkande. Man ska inte vara dummare an
man tror att man faktiskt kan ha fel. Slut-
satsen for egen del av denna debatt ar att
det giller att tinka en ging till s4 att man
ir alldeles sdker pd vad man astadkom-
mer och varfor. Jag har nog inte dverty-
gats om att kraftiga sinkningar av arbets-
givaravgifterna 4r den medicin som
svensk ekonomi behdver. Jag dr medve-
ten om problemens allvar och tror pa néd-
viindigheten av genomfdrandet av ett
stort antal ekonomisk-politiska atgirder.
Flera handlar om infrastruktur, utbild-
ningsinsatser, personligt sparande, lagre
skattenivicr, férindringar i den offentliga
produktionen och minskningar i statens
utgifter. Alla har det inneboende syftet
att skapa den nédvindiga forindringspro-
cesscn sa att vi kan bygga upp en tillrick-
ligt stor konkurrensutsatt sektor, inte
bara av industriproduktion utan ocksa av
tjinsteproduktion.

Den enda vigen att uppna vara mal ar
att se till att vi far ett tillriickligt bra fére-
tagsklimat for att atergjuta litet framtids-
tro i svensk foretagsamhet. Jag hoppas att
det inte finns {81 manga foretagare bland
dhorarna {6r di maste de ha fatt en
mycket dyster bild frin de narvarande
ckonomerna. Sjilv dr jag mer optimis-
tisk.
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Nils Londgren:

Ekonomer har ofta talat om att vad dn po-
litikerna gor sd ar det “too little and too
late”. Nu finns det en tendens att sdga att
nu ar det "too much and too early”. Det
har lange varit befogat att komma med en
histkur. Det politiska etablissemanget
har kommit till denna slutsats och det
svenska folket har i val uttryckt sig i den
riktningen. Problemet dr kanske att pa-
tienten ar sd forsvagad att en héstkur
skulle bli for mycket. Rollen for ekono-
mer ar nigot ny.

Finansministern aterkommer i januari
for att diskutera de forslag som kommer i
november och i budgetpropositionen i ja-
nuari. D4 kan vi tydligare se vad som fak-
tiskt gors. Omkring 1994 far vi ater-
komma igen och se om patienten tlde
hastkuren.

Slutligen vill jag tacka finansministern,
inledarna och évriga debattdeltagare.
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