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Humankapitalbildning, arbetstider

och produktivitet

Artikeln behandlar ndgra fragor om sambandet mellan arbetskraft och
produktivitet. Undersokningar pekar pd att investeringar i arbetskraftens
kunskaper har stor betydelse for produktiviteten. Samiidigt visas att
Sverige satsar relativt lite resurser pd hogre utbildning. En annan fraga
som behandlas dr arbetstidens betydelse for produktiviteten, i artikeln
exemplifierad av den lagstiftade arbetstiden och av sjukfranvaron. Ltt av
resultaten dr att variationer i sjukfranvaron till inte ovisentlig del kan
forklaras av skillnader i arbetsmiljo. Okat arbetsgivarinirade kan ge
incitament till forbattrad arbetsmiljé och dirmed ligre sjukfranvaro

skriver Eskil Wadensfé.

Arbetskraftens storlek och sammansitt-
ning ir avgorande for utvecklingen av
produktion och produktivitet i ekonomin.
Ju storre arbetskraften ir desto storre blir
produktionen allt annat givet, och ju mer
kunnig och effektiv arbetskraften ar vid
en given storlek pa arbetsstyrkan och ov-
riga produktionsfaktorer, desto hogre blir
produktiviteten. | denna artikel behand-
las tvd frigor vad giller arbetsutbudets
sammansdttning, ndmligen dels arbets-
kraftens utbildning. dels arbetstider. Jag
bygger dirvid pa olika artiklar i cn volym
utgiven av Produktivitetsdelegationen,
Avrbetskraft, arbessmarknad och produkii-
vitet (Wadensjo [1991a])." I artikeln dis-
kuteras infedningsvis hur den totala ar-
betskraften kan uppdelas dels i kvantita-
tiva komponenter — antal persencr och
antal arbetstimmar - dels i kvalitativa
komponenter — kunskaper och arbetsin-
tensitet. Direfter behandlas ett par av
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dessa komponenters effekter pa produkti-
viteten mer i detalj, nimligen arbetskraf-
tens kunskaper och arbetstiderna. Pa
bida omradena pekas pi vissa problem
och pa vigar att g for att 16sa dem.

Arbetskraftens storlek och
sammansattning

Den totala arbetskraftens storlek i ekono-
min kan studeras genom en uppdelning i
olika komponenter. I regel brukar cn si-
dan dckomponering avse antal personer
eller antal arbetstimmar. Vid en studie av
produktivitetsutvecklingen dér det dock
meningsfullt att i stillet lata dekompone-
ringen avse “kvalitetsenheter”. Hiinsyn
tas dirvid till arbetskraftens utbildning
och arbetets intensitet. Nedan ges en si-
dan dekomponering.

I'T denna volym behandlas ocksa andra fragor
om arbetskraft och arbetsmarknad. bla léne-
bildning och rérlighet. dvs hur den externa ar-
betsmarknaden fungerar samt hur de interna
arbetsmarknaderna ir uppbyggda. Dessa fra-
gor skall dock mte behandlas har.
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totala arbetskraftsutbudet = (befolkningens
storlek) < (andel i aktiv élder) < (andel i arbets-
kraften av dem i aktiv dlder) = (arbetsutbud i
timmar per person i arbetskroften) x (kapacitet/
kunskaper hos arbetskraften) < (intensitet i ar-
betsinsats per timme}.

[ de enklaste produktionsfunktionerna tar
man endast hiinsyn till arbetskraftens
storlek uttryekt i personer och arbetstim-
mar. Speciellt nér intresset dr koncentre-
rat  till produktivitetsutvecklingen per
tmme ir forindringar av arbetskraftens
kunskaper och av arbetsintensiteten av
intresse.” Viktigt dr ocksa att beakta hur
stor del av arbetsutbudet som faktiskt re-
sulterar i arbetade timmar,

Hela arbetskraftsutbudet blir inte ut-
nytjat. Alla som vill ha arbete far inte ar-
bete —det finns en viss arbetsléshet i cko-
nomin, Alla som har ett arbete arbetar
inte heller det antal timmar som de 6ns-
kar. En del personer arbetar firre antal
timmar i veckan in vad de skulle vilja, tex
genom att de inte kan fa heltids- utan bara
deltidsarbete (exempel pd motsatsen
finns ocksa). Vid analyser 4r man i manga
fall inte intresserad av arbetsutbudet utan
av den del av arbetsutbudet som faktiskt
forverkligas. Nedan skall vi forst disku-
tera de olika komponenterna fér art sedan
berora i vilken grad arbetsutbudet leder
till arbetade timmar.

Befolkningens storiek och
andel [ akiiv dlder

Den komponent for vilket det ar Littast
att gora prognoser ar befolkningsutveck-
lingen, i synnerhet om vi ndjer oss med att
se pi den del av hefolkningen som finns i
aktiv dlder och begrinsar oss till en prog-
nos om 15—20 ar framat. De personer
som da kommer att finnas pa arbetsmark-
naden ér redan fédda, sé variationer i £5-
delsetalet har hir ingen betydelse. Den
ositkerhet som finns giiller den internatio-
nella migrationen mellan Sverige och om-
viirlden.

[nvandringen till Sverige under efter-

krigstiden varierar kraftigt 6ver konjunk-
turen. Invandringen ir hég nir arbetslos-
heten dir lag i Sverige och lag niir arbets-
losheten dr hog.! Mojligheterna att gora
langsiktiga  arbetsloshetsprognoser  ir
mycket begrinsade och diarmed ocksé
mojligheterna att gbra prognoser éver in-
vandringen.® Delvis gir arbetskraftsin-
vandringen att styra via tillstAndsgiv-
ningen, men vi har sedan linge en fri nor-
disk arbetsmarknad och vi kommer snart
att ingd i en 4nnu stdrre gemensam euro-
peisk arbetsmarknad, Under de senaste
tvii decennierna har efter hand en allt
storre andel av invandrarna varit flyk-
tingar — och att gdra prognoser éver anta-
let flyktingar som kommer till Sverige ar
mycket svirare an att prognosticera anta-
let som flyttar av andia skil.

En annan central fraga ir befolkning-
ens sammansittning efter alder. Av spe-
ciellt intresse ir sammansittningen av
den grupp som ér i aktiv dlder. D4 fodel-
setalet varierat kraftigt finns det stora
skillnader i kohortstorlek. Stérst ir de ko-
horter som &r fédda i mitten av 1940-talet.
Pa sikt kan skillnader i kohortstorlek fa
negativa konsekvenser for arbetskraftens
flexibilitct nir en stor del av dessa perso-
ner betinner sig i dldre aktiv alder (4lders-
intervallet 55—64). Rorligheten mellan
arbetsplatser och yrken iir liten for perso-
ner i denna akder och ékningen av antalet
personer i dessa dldrar kan stilla nya krav

- Jorgenson [1991] gér vid berikningar av de
faktorer som férklarar tillvixten i USA en
uppdelning av arbetskraften i antal timmar
och arbetskraftens kvalitet (utbildning}. Re-
sultaten pekar pa att férindringar i arbetskraf-
tens utbildning har stor betydelse for tillvix-
ten.

" Se Wadensjé [1976].

* Se Widgren [1981] f8r en genomging av lang-
tidsutredningarnas regelmissigt mindre lyck-
ade beddmningar av invandringens omfatt-
ning.
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pa arbetsplatsernas utformning.” Mycket
av forskjutningen mellan branscher och
yrken sker genom att de nytilltriidande pa
arbetsmarknaden kommer in pad andra
omraden an tidigare kohorter. Ju stdrre
de nya kohorterna ir desto littare gar det
att astadkomma fordndringar pi detta
siitt, De kohorter som ar tédda pa 1970-
talet och bdrjan av 1980-talet ir relativt
smé och det tyder pd att flexibiliteten i
detta avseende blir mindre dn tidigare un-
der 1990-talet och bérjan av nista ar-
hundrade. Problemen skall dock inte
dverdrivas —det finns ¢n betydande yrkes-
och sektorsrorlighet dven bland dem som
redan édr ute pa arbctsmarknaden.

Andel i arbetskraften av dem i aktiv dlder

Vad vi menar med aktiv dlder dr i huvud-
sak institutionellt bestdmt. Starten av den
aktiva aldern brukar sittas vid slutpunk-
ten av den obligatoriska utbildningen, i
Sverige 16 dr. I praktiken ér det dock {4
som gar ut pa arbetsmarknaden vid denna
alder. Det stora flertalet fortsiitter dirckt
i gymnasieskolan och pd ndgra drs sikt kan
vi riakna med att nistan alla genomgar
tolv ars skolgdng — intridet pd arbets-
marknaden sker i praktiken tidigast vid 19
ars alder. Vi bortser da fran feriearbete
och deltidsarbete vid sidan av skol-
gangen.

Den dvre gransen for akuv alder brukar
sattas vid den normala pensionsaldern
inom socialforsikringssystemet — for Sve-
riges del &r den 65 dr for nirvarande. Det
ar en i hog grad flytande griins — inte sé fa
fortsatter att arbeta efter denna alder och
betydligt fler pensicneras 1 olika former
tidigare An vid 65. Efterhand som vi firen
allt flexiblare pensionsilder sa blir 65 ar
som den dvre grinsen fér aktiv alder allt
mer godtycklig (se nedan).

Om vi trots alle tar aldersintervallet
[16—05 for givet kan vi se nagra mycket
klara utvecklingstendenser t arbetskrafts-
deltagandet under dc senaste decen-
nierna. Andcien bland de allra vngsta

{16—19 ar) som dr i arbetskraften har
minskat paraltellt med att allt fler fortsiit-
ter till gymnasieskolan. For miin upp tll
S0-=5%drs dlder har arbetskraftsdeltagan-
det varit hogt och stabilt medan det for
dldre min har sjunkit markant. Vi har
starka tendenser till en alltmer flexibel
pensionsilder fér méan. For kvinnorna har
diremot arbetskraftsdeltagandet stigit for
alla aldersgrupper bortsett fran den allra
yngsta dlderskategorin. Bland kvinnorna
har tendenserna till allmiint hégre arbets-
kraftsdeltagande dven i de ildsta dlders-
grupperna dominerat dver tendenserna
tili mer flexibel pensionsilder.

Vid ¢n internationell jamfarelse visar
det sig att det svenska arbetskraftsdelta-
gandet dr mycket hogt, sidrskilt galler
detta det kvinnliga arbetskraftsdeltagan-
det. Mindre vilkint ir kanske att arbets-
kraftsdeltagandet bland dldre min 1 aktiv
alder ar hogre 1 Sverige &n i andra lander
(det enda markanta undantaget dr Ja-
pan). Tendensen till tidigt uttriide och
flexibel pensionsilder dr tydligarc i andra
linder dn vad den ér i Sverige.®

Antal arbetstimmar per person

Antalet arbetstimmar enligt lag och avtal
ar for heltidsarbetande ungefir detsamma
i Sverige som i andra industrialiscrade
lander i Europa. Antalet arbetade timmar
1 genomsnitt per syssclsatt person ar dir-
cmot betydlipgt ligre. Det kan till stor ut-
stricckning forklaras av det hoga arbets-
kraftsdeltagandet i Sverige. 1 de¢ flesta

* Ohlsson & Broomé [1988] framhiver starkt
detta perspektiv.

“Se t ex Kohli m fl [1991] och Arbetsmark-
nadsdepartementet [1991]. [ den senare finns
ocksi en jimfarelse av antalet fortidspensio-
nerade i olika linder. Aven dar ligger Sverige
under genomsmittet. Jimforelsen dr dock sva-
rare att géra hiir di beniimningarna och krite-
rierna skiljer sig at mellan de bada linderna. 1
sammanstdllningen ar bl a fortidspensione-
ringen i {lolland kraftigt underskattad.
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barnfamiljer ar bada forildrarna for-
vitrvsarbetande.  Kvinnor med mindre
barn dr ute i arbetslivet 1 betydligt stdrre
omfattning dn i1 andra linder. En stor an-
del av kvinnor med barn arbetar deltid
och manga kvinnor och dven en del miin
ir under kortare cller Lingre perioder le-
diga for vard av barn. Det totala antalet
arbetstimmar per person 1 arbetskraften
blir lagt men det totala antalet arbetade
timmar i ckonomin blir hogt. Hir skall
dock uppmiirksammas att den genom-
snittliga arbetstiden for saval mén som
kvinnor har 6kat under [980-talet, fram-
for allt giller det kvinnorna. Fler kvinnor
arbetar heltid och de som arbetar deltid
arbetar 1 genomsnitt allt fler timmar.

Aven bland de alira dldsta i aktiv alder
ar det vanligt med deindsarbete 1 Sverige.
Béde mén och kvinnor kombinerar i bety-
dande omfattning deltidsarbete med del-
pension. [ de flesta andra lander dr dir-
emot majligheterna till delpension mind-
re eller obefintliga.

Arberskraftens uthildning

Utbildningssystemet har ofta anféres som
enviktig faktor bakom den langvariga och
snabba tillviixten av den svenska ekono-
min under perioden fram till 1970-talet.
Sverige introducerade tidigt cn skoia som
omfattade samtliga barn och som gav
goda baskunskaper till alla. Sverige hade
ocksa tidigt en kvalificerad utbildning av
ingenjdérer och ekonomer for niiringslivet.,
Den grundliggande utbildningen har ef-
ter hand expandcrat si att den nu snart
omfattar tolv ar — nio &r i gemensam
grundutbildning och i praktiken tre irs
pabyggnad far alla men med varierande
inriktning.,

Aven om Sverige per clev satsar relativt
mycket resurser, har andra linder under
senare ar kommit i kapp Sverige vad gil-
ler omfattningen av uthildningen i den ob-
ligatoriska skolan och pd gymnasienivi.
En kvarstiende styrka i det svenska ut-
bildningssystemet dr den jamna utbild-

ningsnivan, Kvaliteten pd utbildningen
varterar mindre mellan olika skolor idn i
andra linder. Nagot annat som utmarker
det svenska utbildningssystemct dr den
omfattande satsningen pa grupper med
relativt stora svérigheter: handikappade
ungdomar, invandrarungdomar, barn
med speciella svirigheter. Farre blir lim-
nade efter.

Vad giller den akademiska utbild-
ningen har ddremot Sverige blivit efter i
utvecklingen jimfért med méinga andra
lander. Andelen som gér vidare till tradi-
tioneli universitets- och hédgskoleutbild-
ning har stagnerat under de senaste de-
cennierna medan det har skett en expan-
sion 1 andra lander. Antalet som genom-
gatt forskarutbildning ir lagt och studieti-
derna langa.

Arbetsintensitet

En kemponent som traditionellt ignore-
rats i ekonemiska analyser dr den intensi-
tet med vilken personer arbetar. Det har
daremot varit ett tema for handbdcker i
personaladministration och det ér latt att
se att lonesystem (t ex ackord) och arbets-
ledningssystem har utformats for att pé-
verka arbetsintensiteten. Karridrvagar
har introducerats med samma syfte inom
tjidnstemannaomradet. Under senare ar
har detta omrdde kommit i fokus inom
den nationalekonomiska forskningen ge-
nom den s kallade effektivitetsloneteo-
rin.’

Det ar hdr viktigt att uppmirksamma
att det kan finnas ett bytesforhéllande
mellan bidrag till produktionen pa kort
och ling sikt. En hég arbetsintensitet kan
leda till snabbare forslitning och till att
personer senare kan arbeta mindre och
kanske méste lamna arbetskraften via for-
tidspensionering. Ett sddant exempel ir

"I boken Arbeiskraft, arbeismarknad och pro-
dukiivitet behandlas dessa fragor i artiklar av
Arai [1991], le Grand [1991], Holmlund [1991]
och Osterman [199]].
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de invandrare som kom till Sverige under
1960)-talet och i stor utstrickning kom till
arbeten med relativt utsatta arbetsmil-
joer, ofta hade ackordsarbeten och ofta
arbetade mycket Gvertid. Bland dessa
grupper #r fértidspensioneringen nu
mycket hoég. Liknande erfarenheter har
under senare tid rapporterats fran den ja-
panska industrin. Ménga far skador av en
allt for hog arbetstakt. Hog arbetsintensi-
tet medfor sdledes kostnader for individ
och samhille p& lingre sikt.

Arbetsutbud och sysselsitining

Vi har nu behandlat de olika komponen-
terna 1 arbetskraftsutbudet. Hela arbets-
utbudet resulterar emellertid inte 1 ar-
bete. En del personer blir dppet eller dolt
arbetsldsa. Alla som fir arbete arbetar
inte heller det antal timmar de vill géra.
Pi detta omrade finns det stora skillnader
mellan olika ldnder. Arbetslésheten har i
ett internationellt perspektiv varit mycket
lag 1 Sverige under hela efterkrigstiden.
Skillnaden har okat under framfér allt
1980-talet. Aven om arbetslésheten nu
tenderar att stiga markant 1 Sverige ir
innu sa linge skillnaden mycket stor mel-
lan den allminna arbetsldshetsnivan i
Europa och den i Sverige. En stérre del
av arbetskraftsutbudet utnyttjas sdledes i
Sverige dn i andra lander.

En del av arbetsldsheten doljs genom
att framst dldre personer pensioneras i
fortid vid perioder av stigande arbetslds-
het. Aven i detta avscende skiljer sig Sve-
rige fran flertalct andra linder. Som tidi-
gare namnts ar arbetskraftsdeltagandet
relativt hgt i Sverige bland de som tillhdr
aldersgrupperna ndrmast under den all-
mdnna pensionséldern.

Sysselsdtming, arbetstimmar och
produktivitet

Nar man berdknar utvecklingen av ar-
betsproduktiviteten vill man géra det pa
ett sitt som visar vad fordndringarna be-

ror pa. Hur stor del av forindringarna be-
ror pa att samma personer (eller personer
med samma egenskaper) blivit mer pro-
duktiva under sina arbetstimmar. hur
mycket beror pa att antalet syssclsatta och
antalet timmar foriindrats och hur mycket
beror pd férindringar av sammansatt-
ningen av de syssclsatta och arbetstim-
marna? Detta adr viktigt att uppmirk-
samma dé okad produktivitet per timme
eller sysselsatt ofta anges som ett mil.
Om detta skulle vara ett mal, skulle atgér-
der som medfdr att personer med en pro-
duktivitet under genomsnittet inte lingre
arbetar, leda till 6kad malupptyllelse. Ett
sadant mal dr orimligt utan kvalifikatio-
ner och skulle om det forsdkte uppnis
Atgirder som far arbetshandikappade i
arbete och en politik som hindrar att de
som dr mindre produktiva slds ut frin ar-
betsmarknaden under lagkeonjunkturer
kan tex bidra till dkad produktion och
valfird dven om produktionen per syssel-
satt eller timme minskar.

Produktivitet per sysselsatt eller per ar-
betstimme dr alltsd inget bra matt nir det
sker fordndringar av arbetskraftens sam-
mansittning. Problemet dr dock att det
saknas alternativa matt. Ett alternativ
skulle kunna vara produktivitet och pro-
duktivitetsutveckling per person i akuv
alder men det mattet tar inte hinsyn till
skillnader 1 arbetstider och arbetstidsut-
veckling. Skattningar av produktions-
funktioner med arbetskrattsvariabeln
uppdelad 1 ménga olika komponenter
vore det bidsta men leder till problem da
antalet komponenter blir stort jimfort
med antalet perioder for vilka produktio-
nen mits. Det forsvérar eller omojliggdr
berdkningar av sambandet mellan férind-
ringar av de olika komponenterna och
produktionen.

Arbetskraftens utbildning

Arbetskraftens utbildning och kunskaper
har stor betydelse for utvecklingen av
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produktiviteten i ckonomin. Traditionellt
hir som tidigare nimnts den hoga svenska
uthildningsnivan tramhiivts som en fuktor
bakom den snabba svenska ckonomiska
utvecklingen under tiden fram till 1970-
talet. Under senare ar har pa samma satt
problem 1 det svenska utbildningssyste-
met anforts som faktorer bakom en nu
langsammare ekonomisk tillvixt.

En utgangspunkt for mycket av den ut-
bildningsckonomiska forskningen ér att
utbildningen ses som cn investering 1
manskligt kapital. Utbildning leder till
hagre produktivitet och dirmed ocksa till
hégre loner och inkomster. Empiriskt har
det gatt att faststilla en nitra samvariation
mellan utbildning (i regel matt 1 antal ut-
bildningsdr) och inkomst. Det 4r dock
inte sjilvklart att sambandet skall tolkas
som att uthildning leder till hdgre produk-
tivitet. En alternativ tolkning ar att ut-
hildning tjinar som ¢tt sorteringsinstru-
ment men dir individens produktivitet ar
bestimd av annat dn uthildning (tex med-
fodd térmaga och uppviixtforhillanden).

John Bishop [1991]) utgir i sin studie for
Produktivitetsdelegationen fran forhal-
landena 1 USA. Han startar med att visa
att ungdomsutbildning méatt med genom-
gangen utbildningsniva eller kunskapstest
vid vuxen dlder bidrar till att forklara 16-
ne- och inkomstskillnader och att de gor
det betydligt bittre an intelligenstest
tagna tidigare under skoltiden. Resulta-
ten pekar pi att skolan inte bara innebiir
en sortering utan ocksa en kunskapsupp-
byggnad som har betydelse {Or insatserna
i arbetslivet. Bishop gar scdan vidare ge-
nom att se vilka kunskaper det dr som har
denna betydelse. Ett dverraskande resul-
tat dr att det dr relative okomplicerade fir-
digheter som riknehastighet som har ¢n
sddan cffekt men diremot inte kunskaper
I matematik och naturvetenskap. Nista
steg dr att se om sambandet blir det-
sammu om kunskaperna i stiillet relateras
till produktiviteten (arbetsprestationer-
na). Etfekterna blir nu mycket stora for
bla matematisk formaga. Kunskaper ver-

kar betyda mer tor produktivitet dn for
16n. Bishop har tva torklaringar till detta.
For det forsta sa dr kunskaperna vid an-
stallningen inte kinda av arbetsgivaren. |
USA uppvisas vid anstillningar i regel en-
dast bevis pa genomgngna utbildningar
men inte mer detaljerade resultat och
kunskaper fran dessa utbildningar. For
det andra bedrivs det fiven 1 en marknads-
ekonomi som den amerikanska en utjam-
ningspolitik vad géller Iénerna inom fére-
tagen. Loneskillnader som skulle mot-
svara produktivitetsskillnaderna skulle bli
sa stora att dessa skulle leda till sddana
spinningar inom féretagen att den totala
produktionen skulle bli mindre. Proble-
met med det existerande ldnesystemet ar
4 andra sidan att det inte ger samma inci-
tament till uthildning som ett lonesystem
dir loncn motsvarar viirdet av en persons
bidrag till produktionen.

Bishop gar i ett par avseenden vidare i
sin studie. For det térsta pekar han pa att
kunskapsstandarden fér dem som gir ut
ur det amerikanska utbildningssystemet
har sjunkit under de senaste bada decen-
nierna och att det kan bidra till att férklara
den langvariga nedgdngen av den ameri-
kanska produktivitetstillviixten. For det
andra relaterar han den ekonomiska till-
viixten i olika linder till férandringar av
arbetskrattens kunskapsnivd 1 samma lin-
der och finner en positiv samvariation.*
Det skulle kunna tolkas som ytterligare
ett stod for att utbildning och kunskaper
har stor betydelse for tillviixten. En viktig
slutsats av Bishops studie ar att antal
skolir ar en dalig mitare av en persons
kunskaper. Det giller sdvil vid jamforel-
ser inom som mellan lander.

Ingemar Figerlind [1991] analyserar
det svenska utbildningsvisendets resultat
och kostnader. For grundskolan och gym-
nasieskolan finns internationella jamfo-
relser dér kunskapsnivin hos eleverna i

*Se ocksa Baumol m fl [1989, kap 9] fér lik-
nande resultat.
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Sverige under de senaste decennierna
jamférs med den i ett stort antal andra
tinder. Sverige visar sig hir ndrmast ligga
pa en mellanniva — nigot bitire i vissa av-
seenden och nigot sdmre 1 andra. Kun-
skapsnivan har forbaitrats i Sverige men
den har ocksa forbittrats i andra linder.
Andelen som genomgar utbildning pa
gymnasieskoleniva dr ocksd ungefiir lika
stor i andra industrialiserade linder som i
Sverige. Ndgot som utmiirker Sverige ar
det relativt laga antalet skoldagar per ir.
Till de starka sidorna i det svenska utbild-
ningssystemet hor emellertid att standar-
den ar relativt jimn nér olika skolor jim-
fors — betydligt jimnare {n 1 flertalet lin-
der. Det ar inte sd att vissa regioner eller
skolor lamnas avsevirt efter de regioner
och skolor som uppvisar hist resultat.

Det svenska utbildningsvisendet, som
alltsd uppnar relativt genomsnittliga re-
sultat i jamforelse med andra lander, an-
vinder dock mycket stora resurser. Vi har
enligt Figerlind virldens dyraste skola.
Stigande administrationskostnader och
hég frinvaro bland de anstéllda iir ett par
av forklaringarna. Antalet admimistratéd-
rer per lirare och clev har Okat snabbt.
Ett annat problem ar styrsystemet som
gor att skollokalerna utnyttjas diligt.
Skolor med minskat antal clever behaller
t ex ofta sina lokaler da det inte finns
nigra incitament fér skolledningen att
spara. En del av forklaringen kan emcl-
lertid inte hianforas till lig produktivitet
inom skolsystemet utan till att skolan i
Sverige har uppgifter som i andra linder
ligger utanfoér skolans ansvarsomrade
eller som inte alls gar att dterfinna i dessa.
[ minga fall ar det insatser som siktar till
att minska den sociala utslagningen.
Hemspraksundervisningen ar ett sadant
exempel. Den skulle kunna leda till bittre
majligheter pa arbetsmarknaden for in-
vandrarungdomarna i Sverige dn i andra
lander. Hemspraksundervisningens lang-
siktiga effekter ar cmellertid dnnu inte
undersokta.

Om grundskolan och gymnasieskolan

far stora resurser 1 Sverige giller motsat-
sen for den hogre uthildningen. Hir ligger
Sverige mycket lagt 1 ett europeiskt per-
spektiv. Forhallandevis fa genomgiar en
akademisk utbildning och bland dem som
gor det dr relativt manga dldre studerande
(25 ar eller ildre). 1 Sverige tenderar
alltséh en mindre del av ungdomurna att
skaffa sig en akademisk utbildning dn vad
som fr fallet i andra lander.

En forklaring till att si ar fallet ir det
system t6r reglerat titltriide ull all utbild-
ning dver gymnasieskolan som infordes
under 1970-talet. Tidigare var endast ctt
fatal hégskoleuthildningar spéirrade (1 re-
gel de med laboratoricundervisning, diir
variationcr i antalet elever forutsatte sam-
tidiga investeringar). Samtidigt galler
dock att inte alla platser inom den hogre
utbildningen utnyttjas. Det finns dirfor
starka skil att niirmare granska de ckono-
miska incitamenten till hogre utbildning.
I en studic [ér Produktivitetsdelegationen
har jag kartlagt sambanden mellan hégre
uthildning och inkomster i Sverige (Wa-
densjda [1991b]). Vissa resultat frian denna
studie skall hiir framhévas.

Dect finns stora skillnader mellan olika
akademikergruppers inkomster. Likare,
ckonomer, civilingenjorer och jurister har
tex mycket hogre inkomster 4n matemati-
ker-naturvetare och humanister. Ungefar
samma monster aterfinns {6r dem med
grundexamen som for dem med forskar-
cxamen. En grundexamen ger jamfort
med cndast gymnasicutbildning 1 regel
hogre inkomster sett dver hela den yrkes-
verksamma tiden. Skilinaderna ir dock i
vissa fall mycket smi, t ex fér humanister.
och i ¢n del fall skulle de kanske vid korri-
geringar for skatter och transtereringar
bli negativa. Se Tabell 1.

Motsvarande jimférelse av ivsinkoms-
terna for dem med forskarcxamen och
dem med grundexamen ger genomgaende
ligre livsinkomster for dem med forskar-
cxamen. Vi har dock inte hilr inkluderat
inkomster som har fOrvirvats under tiden
for forskarutbildning. Om det gors skulle
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Tabell I Beriaknad inkomst for méin (fodda i Sverige, med arbete inom offentlig sektor)
fran examen till pension (vid 65 ars alder), tusentals kronor diskonterat till 25

ars alder.

Grupp Forsta Fall 1 Fail 2 Fall 3
arbetsar/
examensar®
3-arigt gymnasium 20 4744 2 945 2616
{ej tekniskt)®
tekniskt gymnasium® 21 5784 3529 3087
humanister 28 6102 3223 2 689
religionsvetare 30 5491 2940 2453
mat/naturvetare 27 6201 3370 2834
samhadllsvetare 29 7058 3741 3120
ekonomer 27 7 588 4248 3 608
psykologer 33 5837 2944 2408
socionomer 29 6811 3664 3070
jurister 28 7811 4262 3575
civilingeniorer 26 7 958 4 564 3903
tandlakare 27 7087 4071 3484
lakare 29 10850 5781 4816

' Beriiknad genomsnittlig cxamensilder for akademiska examina; fér dem som slutar efter gym-
nasium har antagits att de bdrjar arbeta ett ar efter att ha lJamnat skolan (militdrtjanst under ett

ar).

™ Endast de som inte avlagt akademisk examen ingir.
9 Genomsnittsildern for dem som tagit psvkologexamen ér 33; delvis beror detta pé att denna
examen infordes under perioden och att en del med tidigare typ av examen di avlade psyko-

]()gCXil men.

Fall 1. Summerade inkomster utan antagande om tillviixt eller diskontering.

Fall 2. Tillvixt | % diskontering 4 %
Fall 3. Tillvaxt 2 % diskontering 6 %.

Kille: Wadensjo [1991b].

det t ex for dem som avliigger medicine
doktorsexamen innebidra en stark positiv
lonsamhet. For vissa andra forskarutbild-
ningar dr ett sidant resultat langt ifran
sjalvklart. Vi skall ocksd komma ihag att
vid vissa fakulteter avlagger langt mindre
an hilften av de som pibdrjat forskarut-
bildning en examen. Se Tubell 2.

Av undersékningen framgar ocksa att
personer fGdda utomlands har lagre in-

komster dn personer fédda i Sverige nir
de har samma akademiska examen avlagd
i Sverige (hdansyn har hirvid tagits till
skillnader vad giller sammansattningen
efter bl a dider, kén, tid sedan examen).
Inkomstskillnaderna ar for de flesta exa-
mina ca 20 procent. Skillnaden &r storst
for dem som ir fran Sydeuropa och for
linder utanfér Europa (bortsett fran
USA ., Canada. Australien och Nya Zce-
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Tabell 2 Berdknad inkomst vid forskarutbildning jimfort med grundutbildning for
man fran examen till pension (vid 65 ars alder), tusentals kronor diskonterat

till 25 ars alder.

Grupp Examens- Fall 1 Fall 2 Fall 3
alder

Samhallsvetenskaplig

fakultet

samhallsvetare 25 8814 4793 4 048

ekonomer 25 8263 4758 4079

doktorsexamen 35 8147 3973 3209

Humanistisk fakultet

grundexamen 27 6385 3405 2852

doktorsexamen 38 5555 2542 2007

Teologisk fakulftet

grundexamen 26 6155 3513 3001

doklorsexamen 33 5436 2589 2074

Juridisk fakultet

grundexamen 26 8 694 4 826 4089

doktorsexamen 36 9 628 4 635 3727

Mai/nat fakultet

grundexamen 25 6 564 3672 3122

dokiorsexamen 33 7 401 3707 3023

Medicinsk fakultet

grundexamen 28 11447 6200 5196

doktorsexamen 33 10 440 4914 3917

Odontologisk fakultet

grundexamen 26 7 546 4370 3754

doktorsexamen 38 7 530 3529 2 809

Teknisk hégskola

grundexamen 28 8147 4767 4103

doktorsexamen 33 8870 4 458 3641

Anm. Berdkningarna avser min fodda i Sverige med arbete inom offentlig sektor som tagit ex-
amen vid universitet i Stockholmsregionen. Vid berdkningar har anvénts uppgifter frin personer

med examina fran 1962 till 1989,

Fall 1. Summerade inkomster utan antagande om tillviixt eller diskontering.

Fall 2. Tillviixt 1 % diskontering 4 %.
Fall 3. Tillviixt 2 % diskontering 6 %.

Kiilla: Wadensjé [1991b].

land) och minst for dem som iir fédda i
vara nordiska grannlinder. Endast perso-
ner som tagit sin examen i Sverige ingar i
jdmforelsen. Det finns dock négra fa un-
dantag — framst de med lakarexamen —
dir det inte gar att finna ndgra inkomst-
skillnader mellan personer fodda i Sve-
rige och i utlandet. Dessa skillnader gar

inte heller att finna fér dem som endast
genomgatt gymnasieskola, Resultaten pe-
kar pd att det &r viktigt att nirmarc under-
sOka arbetsmarknadstorhallandena  for
invandrare med akademisk examen.
Utbildningsstudierna pekar pa vissa re-
sultal som dr av intresse for studier av
produktivitetsutvecklingen: 1) Det finns
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ctt klart samband mellin kunskaper och
produktivitet, ¢tt samband som ar star-
kKare an det mellan kunskaper och [dén; 2)
Det svenska utbildningssystemet uppvisar
vid en internattoneil  jimforelse  en
mycket hdg kostnadsnivi pa grundskole-
och gymnasieskoleniva men inte lika goda
resultat @ 3) Den hogre uthildningen till-
fors relative smi resurser 1 Sverige samti-
digl som den individuella ekonomiska av-
kastningen ar mycket Lig 16r vissa akade-
miska uthildningar,

Arbetstider

Forandringar av arbetstiderna paverkar
produktionens storlek men behover inte
piverka produktiviteten miitt som arbets-
produktivitet per timme. I det enklaste
tallet innebiir en reduktion av arbetstiden
endast en proportionell reduktion av pro-
duktionen och ofdérindrad arbetsproduk-
tivitet per timme. Det finns dock argu-
ment for att foriindringar av arbetstiden
kan paverka arbetsproduktiviteten i posi-
tiv eller negativ riktning.

Tva typer av arbetstidsfragor skall hiir
berdras i anslutning till tva kapitel i voly-
men Arbetskraft, arbetsmarknad och pro-
duktiviter, i vilka Dominique Anxo [1991]
analyserar effekterna av cn allmin arbets-
tidstorkortning och  Anders Bjorklund
[1991] arbetstidsvariationer 1 form av va-
riationer i sjukfranvaron.

Den allménna arbetstiden har forkor-
tats genom lagstiftning och avtal vid flera
olika tillfillen under [900-talet, Den
stérsta foriindringen skedde 1 borjan av
1920-talet da atta timmars arbetsdag in-
fordes. Vid det tilltillet forckom en livlig
vetenskaplig debatt om arbetstidsforkort-
ningens effekter pa produktiviteten. Pé
arbetstidsférkortningens positiva sida an-
fordes bl a att vid en kortare arbetstid
blev insatsen per arbetstimme hogre pa
grund av minskad uttrottning och vidare
att atta timmars arbetsdag medférde an
treskift blev lattare att infora med dkat
kapitalutnyttjande som t6ljd. Nir det gil-

ler arbetstidstforkortningarnas kostnads-
sida har speciellt en typ av kostnader be-
tonats under senare ar, ndmligen att det
finns igangsattningstider som 4r obe-
roende av arbetstidens lingd och att ar-
betstidstérkortningar darfér medfér att
den effektiva arbetstidens del av den to-
tala arbetstiden minskar.,

Anxo visar i sin studie att det inte finns
nigra pavisbara produktivitetsetfekter att
vinna genom en allmin férkortning av ar-
betstiden. En sidan férkortning av ar-
betstiden kommer i den mén den faktiskt
realiseras att leda till ¢n proportionellt
minskad produktion.” En reducerad ar-
betstid kommer troligen ocksa att leda till
cn dverforing av arbetskraft frin den pri-
vatu Ull den offentliga sektorn under for-
utsiittning att nivin pé de offentliga tjins-
terna behalls.

Arbetstiden bestiims inte bara av den
avtalade veckoarbetstiden utan ocksa av
olika typer av ledigheter fran arbetet och
regleringen av dessa. Den typ av ledighet
som har stdrst omfattning ir sjukfrinva-
ron. Den 4r ocksd relativt omfattande
jamfdért med vad denéri andra ldnder och
den har, sett dver en lingre tid. tenderat
att 6ka. ¥ Sjukfranvaron leder inte bara
till ligre produktion utan ocksé till ligre
produktivitet. Framfor allt korttidsfran-
varon medfdr att forctagen miste ha en
storre personalstyrka for att motverka va-
riationer i arbetsstyrkan dver veckan och
for att motverka slumpmissiga variatio-
ner. Det leder till att foretagen 1 genom-

Y Arbetsudslagstiftningen dr dispositiv vilket
gor att den 1 regel bestims genom avtal.
Minskningen av den lagstadgade arbetstiden
kan i praktiken ocksd motverkas genom édver-
tidsarbete och genom art deltidsarbetande
dvergar till heltidsarbete.

""Bland dvriga industrilinder har endast Ir-
lund en hogre sjukfrinvaro dn Sverige. Sjuk-
franvaron &r ungefir lika hog i Belgien som i
Sverige medan évriga linder uppvisar lagre, i
merparten fall betydligt ligre. sjukfranvaro én
Sverige, Se Kangas [1991]
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snitt maste ha en viss dverkapacitet.

Bjorklund behandlar ndgra centrala
fragor 1 anslutning till sjukfrinvaron. Som
en bakgrund redovisas hur sjukfranvaran
varierar med konjunkturen med hégre
sjukfranvaro under hogkonjunktur in un-
der lagkonjunktur. Sjukfranvaron varic-
rar ocksd med ersittningssystemet — ett
omride som dock dnnu inte varit foremal
for systematiska undersékningar under
senare ar. Det ar didrfor svare att t ex av-
gora hur mycket av nedgangen av sjuk-
frinvaron ar 1991 som beror pa forind-
ringar 1 ersattningsreglerna och  hur
mycket som beror pa Konjunkturned-
gingen.

Bjorklund underséker vilken grupp av
faktorer som dr av stirst betydelse for va-
riationerna i sjukfranvaron mellan olika
personer ett visst ar (1981). De tva grup-
per av faktorer som studeras ér {or det
torsta egenskaper hinfoérbara till perso-
nen tex dlder och kon. och {6r det andra
egenskaper som ir hiinforbara till arbets-
platsen som olika arbetsmiljévariabler.
Resultaten pekar klart pa att variabler
som ir att hinféra till arbetsplatsen har
stOrst betydelse. Detta betyder saledes att
Okade kostnader for arbetsgivarna vid
sjukfranvaro (arbetsgivarintiride) kan ge
ekonomiska incitament till férbittrad ar-
betsmiljo. Har giiller det dock att utforma
en sddan forindring av sjukforsikrings-
systemet sa att den inte sldr mot de grup-
per av personer som av icke-arbetsplats-
relaterade skil har en hogre sjukfran-
varo, som t ex personer med olika typer
av handikapp. Vidare har kvinnor en
hogre sjukfranvaro in mén och en torind-
ring av sjukforsakringssystemet som inte
beaktar detta kan férsamra kvinnornas
stallning péd arbetsmarknaden.

Nagra slutsatser

Kunskaper frian utbildning leder tilt hogre
produktivitet. Sverige satsar relative stora
resurser pa utbildning. Det finns dock
vissa problem: kostnaderna i proportton

till uppnddda kunskaper ir vid en interna-
tionell jamforelse hoga inom grundskolan
och gymnasieskolan medan relative lite
resurser satsas pd den hdgre uthtldningen.

Arbetstidstorkortning verkar inte vara
en framkomlig viig for atl dstadkomma
produktivitetsdkningar. Tendenserna vad
gilller arbetstidsutvecklingen har i prakti-
ken ocksa gatt 1 motsatt riktning under
1980-talet. Hilr kan man i stéillet fraga sig
om inte 0kade maojligheter till flexibel ar-
betstid vare en framkomlig viig tor att 16sa
en del av de problem som nuvarande sy-
stem ger. Undersékningen om sjukfran-
varon anvisar vissa metoder for artt
minska sjukfranvaron, friimst ett dkat ar-
betsgivarintride. Det dr dock viktigt atl
uppmirksamma risken att sddana {orind-
ringar kan pédverka vissa grupper som har
en svag stillming pd arbetsmarknaden ne-
gativt om inte forindringar pdrs med
heaktande av detta.
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