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ROBERT M. SOLOW

Att forvalta vara andliga -

naturtillgdngar

I denna diskussion betyder #ndliga na-
turtillghngar sidana fimnen som finns i
begriinsade miingder i jordskorpan och
som anvinds som insats i varuproduk-
tionen. Denna definition utesluter till-
gingar som gir att fdrnya sisom pro-
dukter frin jordbruk, skogsbruk och fis-
ke. Vissa fdmybara tillgingar kan vis-
serligen ta ofterkalleligen slut om de ut-
nyttjas fér hirt och fven bortsett frin
denna risk erbjuder de speciella styrpro-
blem bide for enskilda linder och for
minskligheten. Men de skiljer sig frin de

"#ndliga tillgAngarna pa grund av att en

stabil jimvikt — ett kretslopp av sjilv-
fornyande tillghng och konsumtion — &dr
mjlig, vilket inte &r fallet med de #ind-
liga tillgdngarna som olja eller zink. De-
finitionen syftar ocksd till att utesluta
problemet med att bevara landomriden
med speciell skdnhet eller affektionsviir-
de eller att bevara ordrd vildmark for
dess egen skull. Sidan markanvindning
dr visserligen viktig fér minga minni-
skor och hotas pi minga stilllen, men
faran kommer dir frin Skad befolk-
ningstithet, inte frin den ekonomiska till-
véaxien i sig sjilv. Vidare ir ocksi i det-
ta fall en stabil jimvikt uppenbarligen
mdjliz om staten eller andra myndighe-
ter reserverar dessa omraden och ranso-
nerar deras anvindning pd nigot siitt.
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De tar inte slut p4 samma siitt som mi-
neraltiligingar. Definitionen omfattar
emellertid trots dessa uteslutande ectt
brett register av dmnen, i synnerhet fos-
sila briinslen, metaller, icke-metalliska
mineral och byggnadsmaterial.

Eftersom i#ndliga naturtillgingar en-
dast ir tillgingliga i begrinsade ming-
der och cftersom &tervinning aldrig blir
fullstindig finns mdjligheten att de tar
definitivt slut, Om man ténker sig civi-
lisationens tidshorisont obegrinsad —
Hven om detta nu inte ir bokstavligen
sant — si blir faktiskt i verkligheten ut-
tdmningen av varje sirskild naturtill-
ging trolig eller till och med nddvindig.
Om det vore hela problemet skulle det
inte finnas nigonting att diskutera. Fri-
gan blir intressant darfor att det nu ofta
dras foljande slutsatser: (a) virlden gér
slut pd sitt lager av #ndliga naturtill-
gingar "fdr snabbt”; (b) ménga oersitt-
liga och viktiga naturtillgdngar kommer
i praktiken att vara slut pa relativt kort
tid, kanske 50—100 &r eller mindre;
(¢) nir detta intriffar, kommer virldens
ekonomi och civilisation inte att reagera
med en relativt smidig och i virsta fall
mattligt smirtsam anpassning till forand-
rade omstindigheter, utan kommer att
drabbas av en katastrofal forsimring i
levnadsstandarden; (d) endast mycket
drastiska forindringar i hur virlden f6r-
valtar sin ekonomi och sina samhillen
kan fordréja eller avviirja dessa [Gljder.
Syftet med denna uppsats Hr att ge en
intellektuell ram f6r tankar och diskus-
sion i shdana frigor.

LAt mig inledningsvis piminna om vis-

* Denna uppsats publiceras ocksd pd eng-
elska i Economic Science and Problems of
Growth, North-Holland Publishing Com-
pany, Amsterdam.



sa slutsatser 1 en uppsats av Malinvaud
som utgdr utgdngspunkten fér den fort-
satta analysen [Malinvaud 1974). For
det forsta har det allt sedan Malthus
framfdrts minga forutsigelser bide om
att resursknappheten skulle begrinsa
mdjligheterna till fortsatt ekonomisk till-
viixt eller till att uppnd en hdg produk-
tionsnivd och om att vissa viktiga natur-
tillgdngar var nira att ta slut. Sidana
spddomar har visat sig falska. Detta in-
nebir inte att jag fornekar att vissa na-
turtiligdngar forr eller senare kan och
kommer att ta slut — detta garanteras
mer cller mindre av problemets logiska
struktur. Avsikten #r att fista uppmirk-
samheten vid det faktum att de totala
mineraltillgingarna — och kostnaderna
for att utvinna dem — ocksd i vir mo-
derna viirld #dr osikra. De potentiella
reserverna kan inte vara mindre #n de
kiinda reserverna och de brukar uppskat-
tas till mirga glnger stérre for de flesta
mineral. Panik #r dirfér inte nigon
Iimplig sinnesstimning nir man skall
nalkas frigorna om fSrvaltningen av de
iindliga naturtillgdngarma.

Fir det andra har, som Malinvaud p3-
pekar, flera ekonomer gjort forsdk att
understka huruvida minskad tillging pi
eller higre kostnader for naturtillgdngar
hittills har utgjort nigot hinder fir eko-
nomisk tillviixt. Inga sidana effekter har
upptickts. (Under nuvarande f5rhillan-
den dr det kanske viktigt att pipeka att
"energikrisen” under 1973—1974 inte ir
nigot exempel pi att bristande naturtill-
glngar utgdr ett hinder for tillviixten.)
Vad de in var sd var inskriinkningarna
i produktionen i Yapan, Europa och
Nordamerika inte en friga om otillriick-
liga tillgdngar av olja och naturgas. Inte
heller ir den senaste tidens prishdjning-
ar en aterspegling av Skade produktions-
kostnader f&r brinsle.

Nir detta vil har fastslagits, kan vi
borja diskutera det 1ingsiktiga problemet
med #ndliga naturtiligdngar ur ett mera
korrekt perspektiv och begrunda vilka
férindringar i det ekonomiska systemet
som d4 ter sig rimliga.

Om vi betraktar vilken som helst av
dessa iindliga naturtillgingar vid en be-
stimd tidpunkt, exempelvis nutiden, finns
det inte bara en kvantitet av reserver
utan ett helt spektrum i dtminstone tva

dimensioner. Reserverna kan delas upp
cfter sannolikheten for att de férekom-
mer: somligas existens #r faststilld, and-
ras ir kiind men i osiikra mingder, and-
ra antas existera av allm#nna geolo-
giska skiil. Reserverna kan ocksd delas
upp kvalitativt: en del ir fyndigheter som
medfor l3ga kostnader, andra har hdga
kostnader beroende pd malmens mineral-
halt, den geologiska formationens art,
den geografiska beligenheten, transport-
mdjligheterna osv, Prospektering farind-
rar reservernas volym i varje kategori.
Man bdr komma ihig att prospektering
brukar komma till stind genom kommer-
siella initiativ, s3 att annalkande knapp-
het och hégre priser normalt framkallar
nya reserver. De rikare, mera Littillging-
liga fyndigheterna brukar exploateras
forst, de med héga kostnader senare.
Utan tekniska framsteg skulle man diir-
f6r viinta sig att priset p4 naturtillging-
ar skulle stiga hela tiden. Det har emel-
lertid Hgt rum betydande férbittringar
i utvinningstekniken och den utveck-
lingen kommer sikerligen att fortsitta.
Det &r alltsd mdjligt att vi kommer att
dtnjuta konstanta eller fallande priser pa
naturtillgingarna under lang tid, s som
faktiskt har varit fallet.

Kombinationen av fortsatt prospekte-
ring, tiligdng till simre malmer och tek-
niska framsteg innebir att niir resursut-
tdmningsprocessen” kommer si blir det
inte som nir man hastigt tSmmer en
soppskiil, Den kommer i stillet att fa
formen av en gradvis dkning av kostna-
derna for naturtillgingar och tillverkade
varor sem ir grundade pi naturtillging-
ar, Denna kostnadsSkning ir inte en en-
kel Skning av penningkostnaderna; den
aterspeglar det faktum att mera arbete,
kapital och energi miste tilt for att fram-
stilla ett ton stil eller aluminium. Stil
och aluminium och varor som innechil-
ler mycket st3l och aluminium blir dy-
rare jimfért med andra varor. I den
méan som konsumenterna &r beroende av
sddana varor kommer deras levnadsstan-
dard att bli lidande, Virldsekonomin blir
i en viss mening mindre produktiv. Den
behdver emellertid inte bli mindre pro-
duktiv totalt sett eftersom produktiviteten
kan komma att 6ka tillriickligt pd andra
omriden f8r att uppviga effekterna av
denna resursknapphet.
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PA samma siitt som stigande priser kan
vintas stimulera prospektering av nya
reserver si kommer de ocks} att stimule-
ra 6kad &tervinning. Fér vissa imnen kan
itervinning utvidga den effektiva voly-
men av Teserver minga ginger om och
uppskjuta tidpunkten for de stora reala
kostnadstkningarna. Det Hr dessutom
mdjligt att Okad Atervinning leder till
tekniska innovationer som minskar kost-
naderna for upprepad Aatervinning av
samma material,

Det bir sti klart av denna redogd-
relse att inte ens den materiella ckono-
miska tillvixten har nigot bestimt sam-
band med resursknappheten. Om det i
praktiken finns grinser fér den ekono-
miska tillviixten da finns det grinser fir
produktionen. Produktionens tillviixt pi-
skyndar bara tidpunkten nir resurskost-
naderna miste birja stiga och levnads-
standarden kanske bdrjar falla, Ett slut
pd tillviixten kan bara uppskjuta denna
hiindelse. Uppskjutningen kan kanske vi-
sa sig vara virdefull (eller kanske inte,
med tanke p3 att den extra tiden maste
kopas tll priset av fattigdom i dag),
men det dAr viktigt att inse att fiven en
viirld med konstant befolkning och kon-
stant produktionsnivd slutligen kommer
att fi samma problem som en viixande.
Om viirldsekonomin faktiskt liknade en
grupp strandsatta sjémin med begriinsa-
de forrdid av mat och vatten och inga
mdjligheter att fylla pd dessa, di skulle
vi vara tvungna att pd allvar ta itz med
frigan om ndr civilisationen optimalt
borde ta slut. Men di man stiller frigan
pd detta siitt tar man naturligtvis en hel
del for givet, som borde undersdkas. .

De tvA krafter som stir mellan oss och
en definitiv resursknapphet ir rekniska
framsteg och substitutionsmdjligheter.
Den forsta av dessa #r sjilvklar, den
andra mera subtil, men icke desto mind-
re pitaglig.

Tekniska framsteg kan ha och har vik-
tiga effekter pA hushillningen med resur-
ser pd flera sitt. Mest uppenbart ir att
de kan minska kostnaderna f5r utvinning
och bearbetning av malm av en given
kvalitet. Ur mycket langsiktig synvinkel
kan det vara mera betydelsefullt att kost-
nadsminskande uppfinningar gbr det fy-
siskt och ekonomiskt mdjligt att utvinna
tillgdngar som annars kanske inte skulle

ha spelat nigon roll alls fér minniskan,
Exemplen pd detta dr naturligtvis myc-
ket dramatiska: kirnkraftstekniken dr
bara det allra senaste — utan denna
skulle uran knappast ha varit nigon
viirdefull naturtillgdng alls. Tidigare kun-
de det samma sigas om bauxit. Silunda
skapar tekniken virdefulla tillgingar dir
det tidigare bara funnits klippor och ste-
nar. Mindre dramatiskt #ir att teknikens
framsteg gbr det mdjligt f6r sambhillet
att anviinda mera lighaltig och svirtill-
ginglig malm, och dirigenom &ka reser-
vernas totala volym ibland med mycket
stora miingder, sA som #r fallet med ut-
vinning av olja ur oljchaltig skiffer,
Den tekniska utvecklingsprocessen har i
detta fall bara borjat, den kan sluta med
att vi fir tillgdng till en oljemingd som
ar jimférbar med virldens reserver av
olja i vanliga oljekiillor, Pi alla dessa
vigar har tekniska framsteg i det for-
gingna kraftigt utvidgat virldens effek-
tiva resursbas och detta kommer otvivel-
aktigt att fortsitta i framtiden.

En liknande effekt skapas av tekniska
forbittringar i de branscher som kon-
sumerar naturtillgingar. Forbittringar i
kraftverkens termiska verkningsgrad vid-
gar virldens resursbas nistan lika myc-
ket som om man hade upptiickt nya fyn-
digheter av kol, olja eller klyvbart uran.
Ny teknik for dtervinning och minskning
av svinn astadkommer samma sak nir
det giiller anviindningen av metaller.

Slutligen bdr det pipckas att tekniska
uppfinningar kan lita nya och rikligt
forekommande dmnen fylla funktioner
som tidigare hade krivt anvindning av
knappt foreckommande #mnen. Ibland
kan sidana uppfinningar ersitta Andliga
naturtillgingar med sfdana som gir att
fornya, som nir specialbehandlat papper
ersitter plit som forpackningsmaterial.

Denna skiss &r naturligtvis inte avsedd
att vara fullstindig. Inte heller vill jag
hivda att uttdmningsproblemet kommer
att skjutas upp for alltid genom uppfin-
ningar i ritt tid. Detta #r utan tvivel
mdjligt — och om man ska déma av det
forflutna inte otroligt. Att anta det mot-
satta dr forvisso ohistoriskt och orealis-
tiskt. Den viktiga poiingen dr emellertid
helt enkelt att denna faktor maste tas
med i beriikningen nir man studerar fra-
gan om #ndliga naturtillgingar.



Midjligheten att skapa ersittningar for
de #Andliga naturtillgingarna skiljer sig
logiskt frdn resurssparande tekniska
framsteg, ehuru de i varje konkret fall
kan vara svira att hdlla i sir. Vid varje
tidpunkt &r det tillgingliga tekniska kun-
nandet stort nog for att ge ett brett ur-
val av metoder for tillverkning av en
viss vara eller for att tillfredsstilla ett
visst konsumtionsbehov med alternativa
varor. En del av dessa kiinda metoder
anvinder mera energi, tex per shitlig
konsumtionsenhet, in,andra. En del #r
dyrare uttryckt i material och billigare
i arbetskraft och kapital, medan andra
metoder spar pi ravaror genom att slisa
mera med arbetskraft och maskiner. Pro-
ducenterna kan reagera pd resursknapp-
het genom att Svergd till produktions-
metoder som spar pd resursen i friga. I
marknadsekonomier iir den normala sti-
mulansen till resurssparande substitution
en kning av priset pd knappa brinslen
eller rivaror. Konkurrerande producen-
ter som forsSker hilla kostnaderna nere
kommer automatiskt att ledas till resurs-
sparande substitution. I centralplanerade
ckonomier miste man ha nigon annan
signal eller motivation och férmodligen
kommer limplig planering att ge samma
resultat.

Det finns ocksd en stimulans till hus-
hallning med resurserna frin konsumen-
ternas sida. Nir de reala kostnaderna
for indliga naturtillgngar stiger, s kom-
mer priset pi varor som innehiller myc-
ket av dessa oundvikligen att stiga —
dven om de stiger mindre ju mera pro-
ducenterna kan ersiitiza sidana material
med andra. Konsumenterna kommer att
finna det fordelaktigt att dverpd frin
dyrbara resurskrivande varor till andra
varor och tjinster som mer eller mindre
tillfredsstiller samma behov — tex ge-
nom att g &ver frin ett transportmedel
till ett annat. I andra fall kan konsu-
menterna géra mera drastiska forind-
ringar i sitt beteendemdnster — t ex ge-
nom att resa mindre.

Vi tenderar att underskatta den grad i
vilken sidan substitution kan upptrida,
bide pd produktionssidan och konsum-
tionssidan, dirfor att det inte finns ni-
gon anledning dirtill under normala om-
stindigheter. Som redan nimnts har det
tidigare inte funnits nigon mirkbar

knapphet p3 naturtillgdngar och ingen
tendens till att de skall bli dyrare. Den
nyligen intriffade “energikrisen” har
kanske gett en vink om vad som kan
Astadkommas — mindre bilar, indrade
tidtabeller f6r flyget — varma klider
och byggnadsisolering i stillet f&r upp-
viirmning med olja, osv — trots att en si
snabb reaktion med n&dvindighet blic
ineffektiv. En langsiktig kontinuerlig pro-
cess med tydliga Okningar i kostnader-
na for utvinning av naturtillgingarna
skulle sikerligen ge mera metodiska och
biittre genomtinkta reaktioner, I Firenta
staterna har innehillet av naturtillgingar
i en enhet av BNP ungefiirligen halverats
sedan sckelskiftet. En del av detta har
kommit till stind genom tekniska férind-
ringar, en del genom fériindringar i kon-
sumtionsmdnstret i och med stigande in-
komst, i synnerhet en $verging frin va-
ror till tjinster, Men man miste komma
i hiig att det inte har funnits nigon stark
stimulans vare sig frin marknaden eller
frin nigot annat hill att hushilla med
naturtillgdngarna. I dag utgér utvinning-
en av Hndliga resurser formodligen
mindre #n 5 procent av den amerikans-
ka BNP,

Man kan friga sig om det finns na-
gon grans for den kombinerade effekten
av tekniska framsteg och substitution,
Kan produktionens beroende eller till och
med rdvaruproduktionens beroende av
indliga naturtillgngar minskas obegriin-
sat tills det blir mdjligt att bortse frin
det. Detta ir knappast ndgon viktig fra-
ga om ens tidshorisont endast stricker
sig Gver ett fital arhundraden. Men om
den mycket avligsna framtiden verkligen
skall beaktas pd allvar, s& &r kanske
frigan viird att tas upp, Det #r natur-
ligtvis omdjligt att férutsiiga vilken tek-
nik som kommer att finnas under tre-
och fyratusentalen. Men det kan vara
virt att peka pi att konstruktionen av en
ckonomisk bridreaktor kommer att ut-
vidga basen for vir energihushilining fér
mycket ling tid framit. Om denna ir
tillrickligt ling for att det skall bli prak-
tiskt mjligt att gd Sver till antingen
fusions- eller solenergi i hela virlden s&
kommer atminstone energibushillningen
att frigoras frin knapphetsproblemet.

Niir det giller rdvaror rider innu stér-
re osikerhet om vad som kan uppnis.

493



494

Det ir med god energitillging atminsto-
ne mbjligt att produktionen av vissa im-
nen kan baseras niistan uteslutande pd
aterbruk och att produktionen av plaster
och syntetiska material kan ske ur be-
stindsdelar i atmosfiren och ur biologis-
ka processer som kan upprepas obegriin-
sat i stillet for ur petroleum. I den virl-
den skulle hela ekonomins beroende av
de dndliga naturtillgingama vara minga
ginger mindre @n det nu #r. Allt detta
grinsar till science fiction, men frigoma
spelar inte heller nigon allvarlig roll an-
nat in i ett tidsperspektiv som #r si
lingt att man bara kan ligna sig it spe-
kulation. For det tidsperspektiv som
praktiskt inriktade minniskor i dag har,
ir de normala processer som beskrivits
ovan férmodligen tillriickliga. Det lilla
material vi har, talar fOr att resursspa-
rande tekniska framsteg och anvindning
av kapital och arbete som ersiittning for
dndliga naturresurser i produktion och
konsumtion troligen ricker for att méta
den framtid som gar att Sverblicka, i den
mening att inte ens betydande kostnads-
Okningar p3 de #ndliga naturtillgingarna
kommer att medféra nigon allvarlig
siinkning av levnadsstandarden. Den vik-
tigaste frigan dr huruvida samhillet ir
organiserat for att reagera snabbt och
funktionellt pd resursknappheten om och
nir den far betydande omfattning.

Som ett fdrsta steg maste man forstd
hur prissystemet kan vintas fungera niir
de dndliga naturtillgingarna Hgs privat
av vinstmaximerande producenter och
konsumenter. Den grundliggande princi-
pen dr att olja eller malm i marken ut-
gor ett kapital for igaren i samma mén
som en maskin eller en fabriksbyggnad.
Om inte det kapital som ir bundet i na-
turtillgdngar ger en avkastning som mot-
svarar den pd andra tillghngar, kan inte
kapitalmarknaderna vara i jimvikt: iga-
re kommer att forstka forbittra sin av-
kastning och kapitalviirdet kommer att
forindras. Men naturtilighngar har en
sirskild egenskap som skiljer dem frin
andra kapitaltillgngar. De ger ingen av-
kastning si linge de inte utvinns. Det
enda siitt pd vilket en outnyttjad fyndig-
het kan ge igaren avkastning och silun-
da férma honom att ha den kvar i mar-
ken, #r att Gka dess virde genom att
skapa en kapitalvinst. Vidare maste den

procentuella kapitalvinsten i princip vara
lika stor som den procentuella vinst
igaren kan fi genom att investera i ni-
gon annan tillging med motsvarande
risker och férvaltningskostnader. Salun-
da ir det normala tillstindet att en na-
turtillgdngs virde Okar i en takt som ir
lika hdg som den rinta eller vinst som
kan erhillas ndgon annanstans i ekono-
min. (Det giller di h@jningar utdver
stegringen i den allminna prisnivan.)
Endast dirigenom blir det likgiltigt for
en Agare om utvinning sker nu eller vid
ett senare tillfille.

Detta ir inte det samma som att siga
att priset pA naturtillgingarna maste sti-
ga exponentiellt for dess avnimare, Pri-
set pd exempelvis ett kilo aluminium har
tvd bestindsdelar: viirdet av den malm
som for alltid #r borta genom aluminium-
framstiillningen och kostnaden — inklu-
sive vinsterna -— fdr att utvinna, trans-
portera och bearbeta malmen. (Den exak-
ta formuleringen av dessa fSrhillanden
beror pd marknadsstrukturen i rdvaru-
industrin, om den verkar under perfekt
eller imperfekt konkurrens, eller &r mo-
nopolistisk eller &nnu mera komplice-
rad.) Det &r bara det rena knapphets-
virdet pd malmen — ibland kallat
royalty — som maste stiga Over tiden
for att marknaden for malm skall vara
i jaimvikt. Utvinningskostnadskomponen-
ten kan stiga Gver tiden om branschen
gir &ver till svartillgingligare malmer
med ldgre mineralhalt eller falla Gver
tiden om tckniska innovationer minskar
kostnaderna for utvinning och féridling.
[ det forflutna verkar fallande utvin-
ningskostnader ha varit den domineran-
de faktorn. Nettoresultatet bestims ock-
si av samverkande faktorer pi efterfrige-
sidan: hogre priser leder till minskad ef-
terfragan p3 naturtillgingar, om allt an-
nat #r lika, och de diirav féljande f81-
indringarna i produktionen kan Aterver-
ka pa kostnaderna,

Under det tidigaste skedet i sin histo-
ria #r troligen en naturtillgdng mycket
rikligt férekommande i forhillande till
sina potentiella anvindningsomraden, I
detta skede #r virdet pi malmen i sig
sjilv litet och marknadspriset pd mine-
ralprodukten domineras av utvinnings-
kostnaderna. (I grinsfallet med en ener-
gikilla som har en i praktiken odéndlig




resursbas har "malmen” — tex havs-
vatten — inte nigot royaltyvirde alls.)
Marknadspriset kan stiga eller falla frin
tidpunkt tilf tidpunkt. Man vintar sig
emellertid att malmens underliggande
knapphetsvirde skall stiga exponentiellt
i en takt som #r lika med ekonomins
realriintefot. Om utvinningskostnaderna
fortsitter att falla genom tekniska fram-
steg kommer knapphetsviirdet till slut att
bli den stdrsta bestindsdelen i marknads-
priset. Priset pA mineralprodukten i fra-
ga maste dirfor forr eller senare borja
stiga. Om dessutom utvinningskostnader-
na till slut bdrjar stiga brant pd grund
av att de rikare och mera littillgingliga
fyndigheterna #ir uttdmda, s& kommer
marknadspriset pd mineralet att stiga fin-
nu snabbare.

Det dr denna prishSjning snarare #n
en hotande definitiv uttdémning som &r
den viktiga signalen till resten av mark-
nadsekonomin, Under idealiska omstin-
digheter siitter den i ging den kedja av
substitutioner och ekonomiskt motivera-
de innovationer som nimnts tidigare. Om
mineralet dr svirt eller omdjligt att er-
sitta och om tekniken inte kan erbjuda
nigon lindring av knappheten blir folj-
den sénkt levnadsstandard.!

Det dr viktigt att vi forstir hur denna
process av samverkande knapphetsvirde
och utvinningskostnader slutligen leder
till stigande priser och styr den ordning
i vilken en energikilla cller rivara ger
vika for en annan. Det tydligaste exemp-
let p& denna process dr griinsfallet med
en produktionsmetod grundad pi en out-
tomlig resursbas som solenergi eller med
syntetiska material framstillda ur férny-
bara tillgingar. Vi kan forestilla oss att
en sidan produktionsteknik vintar i ku-
lisserna med givna produktionskostnader
vid den bista kiinda tekniken. Eftersom
den inte innehiller nigra #ndliga resur-
ser finns det ingen anledning att dessa
kostnader skulle stiga Gver tiden. Nor-

1T ett perfekt fungerande marknadssystem
med fullkomligt férutseende kommer natur-
tillgdngen att ta slut i samma &gonblick
som den har “prissatt sig sjialv ot ur mark-
naden”, men detta Hr ett teoretiskt konst-
grepp utan stérre betydelse,

malt kan man tvirtom vinta sig att fort-
satt forskning och innovationer skall
sinka dem efter hand. Under tiden kan
produktionen av energi eller material
som grundas pd dndliga resurser drabbas
av stigande priser, kanske rentav kraf-
tigt stigande priser, genom den mekanism
som redan beskrivits. I bérjan dr den
teknik som bygger pi de iindliga resur-
serna billigare in annan teknik och den
enda killan till energi eller mineral eller
vad det nu dr friga om. Under denna
tid stiger priset pd utvunna rivaror och
priset pd syntetiska material faller eller
forblir oféridndrat. Till slut korsar de
tvd linjerna varandra; skiirningspunkten
utgdr det lige dir den rivarubaserade
tekniken ersitts av syntettekniken. Tid-
punkten Hr beroende av hur snabbt pro-
duktionskostnaderna fér det syntetiska
dmnet faller, Ju snabbare sinkning av
utvinningskostnaderna, ju stdrre mdjlig-
het till substitution och ju Iingsammare
forbittringar i syntettekniken, desto Ling-
re blir den period under vilken de find-
liga naturtillgingarna anviinds, Endast
om de slutgiltiga kostnaderna fér en tek-
nik som anvinder outtdmliga tillgingar
blir mycket hdga, Hr det troligt att vi
far en allvarlig sinkning av levnadskost-
naderna nir den indliga naturtillgingen
bérjar ta slut,

Det dr naturligt i en marknadsekonomi
att friga sig huruvida prissystemet av sig
sjalvt kan viintas skapa en tillfredsstil-
lande — eller till och med optimal —
fordelning &ver tiden av rdvaruutvinning-
en av naturtillgdngarna. Professor Hahn
har givit en del allminna skil till tvivel
som inte beh&ver upprepas hir [Hahn
1974). Fér att diskutera frigan i detalj
behfver vi ha en exakt definition av
“optimal” eller *tillfredsstillande” utvin-
ningstakt {ir iindliga resurser. Detta ir
inte sirskilt viktigt eftersom det i popu-
lira diskussioner ofta Iiter som om det
finns tva alternativ: "spara™ eller »sli-
sa”. I praktiken finns det inte nigot si-
dant val: de tillgingliga alternativen ir
kvantitativt, inte kvalitativt, olika: sam-
hillet méste besluta “hur snabbt” det
skall gdra slut pa sina reserver av iind-
liga naturtillgdngar. For sidana syften
behdver man ett beslutskriterium som it-
minstone i princip ir kvantitativt,

Varje sidant kriterium maste pd nigot
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sitt jamfora nutid och framtid. Tillgng-
ar som tar slut i dag kommer inte att
finnas om hundra &r och riktlinjerna for
den ekonomiska politiken miste bygga
pa viirderingar av huruvida det #r bittre
eller simre att Gverfdra en liten miingd
resursanviindning frin nutid till framtid
eller tvirtom. Inom nationalekonomin #r
det brukligt att gora sidana jEmforelser
med hjilp av en viigd summa av kensum-
tion {eller mera allmiint levnadsstandard)
under pi varandra foljande perioder. Det
4r vanligt att anta att de vikter som
framtida konsumtionsstandard fir mins-
kar allt eftersom man blickar lingre och
lingre framit i tiden. Den proportionella
takt i vilken vikterna minskar kallas sam-
hiillets diskonteringssats; kriteriet sjilvt
kan kortfattat kallas en diskonterad
summa av framtida levnadsstandarder.
Varfor skulle di diskonteringssatsen
vara nigot annat #n noll? Med andra
ord, varfor skulle framtida generationers
levnadsstandard viirderas ligre #n var
generations levnadsstandard och varfir
skulle vi i stort sett strunta i den myc-
ket avligsna framtidens vilfird, Tre slag
av skil tll att diskontera framtiden har
framforts i shdana berdkningar. Det fors-
ta #ir matematisk bekviimlighet, vilket
skil vi kan avvisa fir virt syfte. Det
andra ir osiikerhet: eftersom vi inte kan
vara sikra pA vad som kommer att hin-
da i framtiden och #n mindre i den av-
Ligsna framtiden, vill vi kanske inte lita
vira nuvarande beslut paverkas allt for
mycket av hypotetiska hindelser i fram-
tiden. Detta #r inte orimligt, ehuru man
kan betvivla att diskontering ir ett rik-
tigt siitt att hantera denna osiikerhet. Det
tredje skilet till att diskontera framtiden
ir att enskilda och familjer uppenbarli-
gen gbr detta i sitt enskilda beslutsfat-
tande. Det skulle kunna hiivdas att kol-
lektivt beslutsfattande bdr &terspegla
detta faktum att tillfredsstillelse i dag
sitts fore tillfredsstillelse i morgon. A
andra sidan #r individens livstid mycket
kort jimfort med samhillets lvstid; vi-
dare féljer det inte av det férhallande
att varje minniska diskenterar sin egen
framtid att en grupp minniskor (den nu-
varande generationen) skulle ha ritt att
diskontera andra minniskors (kommande
generationers) tillfredsstéllelse.

Ingen enkel slutsats kan dras ur denna
diskussion. Det kanske #r nog att inse att
vi bor vara uppmiirksamma pa hur viktigt
valet av diskonteringssats ir.

For att dtervinda till frigan om en
marknadslSsning pd problemet med #nd-
liga resurser s kan man visa att en
marknadsldsning under idealiska firhdl-
landen blir “effektiv’ i den meningen
att ingen generations levnadsstandard
skulle kunna férbittras annat dn pi be-
kostnad av nigon annan generations.
{Dessa idealiska forhillanden ir mycket
stringt definierade. Diir saknas monopol
och externa effekter, alla pd marknaden
har lika och fullstindig information om
framtida tiliging och efterfrigan, liksom
mbjligheter att gbra alla dverfdringar till
framtiden som Onskas.) Marknadslds-
ningen ir emellertid optimal i sin be-
handling av kommande generationer en-
dast om alla beslutsfattare i ekonomin
diskonterar framtida inkomster i samma
takt som sambhiillet skulle vilja diskon-
tera framtida generationers vilfird, dvs
endast om den faktiskt ctablerade rinte-
satsen i ekonomin #r lika med samhillets
diskonteringssats.

Det finns goda skiil att viinta sig att
detta sista villkor troligen inte kommer
att uppfyllas. Man kan anta att den fak-
tiska rintesatsen kommer att Gverstiga
samhiillets diskonteringssats. Resultatet
blir — enligt vir tidigare diskussion om
prismekanismen — att priset pd indliga
naturtillgdngar stiger snabbare &n vad
sambhiillet &nskar, Féljaktligen blir efter-
frigan pa och anvindningen av dessa ri-
varor alltfér stor nu och for liten lingre
fram och naturtiligdngarna uttéms snab-
bare in vad som dr Snskvirt for samhil-
let. Detta #r det viktigaste logiska skiilet
{81 en sparsamhetspolitik.

Det finns en del annat som talar fir
att marknadsldsningen kan tinkas fi en
slagsida &t alltfér snabb konsumtion av
naturtiligingarna. Osikra #dgandeftrhil-
lande kommer sikerligen att skapa en
sidan skevhet, Qro Sver framtida natio-
naliseringar eller expropriation gér mi-
neraltillgingarnas nuvarande dgare be-
nigna att utvinna snabbt. Pa ett mera
tekniskt plan giller att mojligheten att
andra igare skall kunna komma &t sam-
ma reserver av gas eller olja, om de inte



hindras av *arrondering™,? skapar en ten-
dens till alltfér snabb utvinning.

Det #ir ocksd majligt att den stora osi-
kerhet som #r utmirkande for all rivaru-
utvinning i forening med mycket ojimn
fordelning av information verkar i sam-
ma riktning,

Det finns alltsd mycket som talar fér’
att oreglerade marknader kanske ligger
mindre vikt vid framtida anviindning av
naturtillgdngar #in sambhillet efter nog-
grann eftertanke skulle énska. Man fir
emellertid inte omedelbart dra den slut-
satsen att statliga ingripanden riittar till
detta. En “riktig” offentlig politik skulle
definitionsmissigt gora detta men frigan
#r huruvida det Hr troligt att statliga
regleringar i sinneviirlden blir rikyiga.

Firska erfarenheter har givit oss skl
att vinta att inhemska och internationel-
la politiska hinsynstaganden, helt skilda
frin vilken utvinningstakt som 3r sam-
hiilleligt optimalt, vanligen kommer att
styra staternas politik i friga om utvin-
ning av naturtillgdngar. Men detta kom-
mer att ske vare sig man normalt litar
helt eller delvis till de fria marknadskraf-
terna i dessa branscher eller ej. Detta ger
en antydan om mera djupliggande sva-
righeter i den offentliga politiken, Skilet
till intervention Hr frimst antagandet att
privat, vinstmotiverad ekonomisk verk-
samhet troligen dr alltfér Kortsiktig och
alltsd diskonterar framtiden alltfér myc-
ket frin samhillelig synpunkt, Det #r nog
realistiskt att friga sig huruvida det i
praktiken ir troligt att en regering har
ndgon lingre tidshorisont. Nista val #r
inte si langt borta.

Vidare, givet den énskviirda effektivi-
teten hos ett idealiskt” marknadssystem
och de patagliga svirigheterna med de-
taljerad central planering 4r det férmod-
ligen rationell politik att i huvudsak an-
vinda sig av marknadsprisbildning f5r re-
sursallokeringen nir det giller naturtill-
gingar. Detta ir emellertid inte samma
sak som en lat-gi-politik. Den offentliga
politiken kan syfta till att “ritta till” de

2 Hirmed menas ett slags laga skifte si att
tex en given oljefyndighet bara fir en
Agare. Om inmutningsgrinserna dras si att
tvii olika Hgare borrar i samma fyndighet
uppstir nimligen det i texten syftade pro-
blemet att bida har incitament att snabbt
pumpa upp all olja de hinner med. (red
anm)

skevheter som uppstir som ett resultat
av oreglerad ekonomisk verksamhet ge-
nom monopolstillningar, externa effekter
som milj3férstdring och nedsmutsning,
dverdiskontering av framtiden och osi-
ker och ojimnt férdelad information om
samtida och framtida mbjligheter., Den
offentliga politikens firsta tvd mal, att
avskaffa och ritta till ineffektivitet och
orittvisor som uppstitt genom monopol
och att "internalisera” eller lagstifta om
de externa effekterna ir vilbekanta och
inte specifika fér problemet med de #nd-
liga naturtillgingarna (vilket inte betyder
att regeringen har lyckats uppni dessa
mil). De andra tvd problemen 3r dir-
emot kanske allvarligare eller mera up-
penbara nir det giller iindliga resurser
dirfor att dessa problem med nidviin-
dighet &r inriktade pd framtiden. .

Ett botemedel mot den privata eko-
nomiska verksamhetens eventuella kort-
synthet 4r en direkt intervention i syfte
att bevara en naturtillgdng. I en del fall
— friimst nir det giller att bevara of-
fentlig mark som naturreservat eller
liknande — ir denna strategi att foredra.
Nir det giller vanlign mineral, ir det
ofta bittre att anviinda en indirekt stra-
tegi som modifierar prissystemet, utan att
helt ersiitta det. Man kan d3 ligga en
skatt, som sinks efter hand, pd utvin-
ning av naturtillgdngar ur jordskorpan.
Sankningstakten skulle ungefirligen kun-
na motsvara skillnaden mellan marknads-
rintan och den diskonteringssats som
samhdllet vill anviinda {&r att virdera
framtida generationers vilfird.

For att motverka effekterna av ofull-
stindig och slumpartad information om
framtiden finns det flera tinkbara &t-
girder, En &r att uppritta och frimja
lingsiktiga terminsmarknader for indliga
naturtiligdngar. En annan vore att in-
samla och offentliggdra aktuell infor-
mation om reserverna, dagens behov
och berdknade framtida behov, utvin-
nings- och foridlingskapacitet och utsik-
terna till och kostnaderna f6r ny teknik.
En del information skulle di fi tillhan-
dahallas av statliga organ, helst inter-
nationella sddana. Resten finge komma
frén rivaruindustrin sjilv, men i mera
enhetliga former in som nu #r fallet. En
mera drastisk utvig vore att bdrja med
nigot slag av “indikativ planering” for
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de #ndliga naturtillgingarna, med en hu-
vudroll f6r den offentliga sektorn.

Slutligen bdr vi uppmirksamma att
problemet att forvalta de dndliga natur-
tillgdngarna pi bista sitt har starka in-
ternationella inslag. Den geografiska for-
delningen av virldens reserver — &t-
minstone de kiinda reserverna — ir myc-
ket ojimn. Detsamma giller konsum-
tionsmonstret och dessa tvd stimmer inte
Sverens. Utbudet av produkter frin véra
naturtillgingar #r relativt oelastiskt pi
kort sikt, och stérningar i de normala
utbudsmonstren kan bli mycket besvir-
liga, vilket hindelser pi senare tid har
visat. Som nimnts ovan tyder ekono-
misk teori pd att det normala minstret
ir en fortgiende hdjning av naturtill-
gingarnas knapphetsviirde. Konsumtions-
linderna méaste erkiinna detta och an-
passa sig direfter. Det normala mdnstret
uppstir ur det faktum att fyndigheterna
utgdr kapitaltillgngar for de ldnder dir
de finns. Det skuile inte vara férvinan-
de om den ofta forutsedda langsiktiga
h&jningen av priset p& rivaror nu har in-
letts. Virldens fattiga linder vinner pi
detta, vilket bér viillkomnas av alla.

Ett fornuftigt utnyttjande av natur-
tillgdngarna med hiinsyn till badde nutida
och framtida medborgare i sivil révaru-
producerande som rivarukonsumerande
linder, forutsitter att bide de interna-
tionella kapitalmarknaderna och rdvaru-
marknaderna sjilva fungerar vil och
utan diskriminering av nigon part.

Gversittning: Kerstin Lundgren
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