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INGEMAR STAHL

Vad ar energipolitik?

De minga personer som histen 1974 £il-
jer massmedias diskussioner om den
framtida energiférsérjningen och energi-
politiken fir 1itt den uppfattningen att
energipolitik i forsta hand #r ett stall-
ningstagande for eller emot kiirnkraft-
verk i allminhet och kiirnkraftverk i Sve-
rige i synnerhet, Detta inslag i den ener-
gipolitiska debatten iir emellertid ganska
nytt, liksom Gverhuvudtaget ett mer all-
mint intresse for energifdrsSriningsfri-
gor. Nir 1964 ars energikommitté fram-
lade sitt slutbetinkande varen 1970 [SOU
1970: 13] blev det knappast nigon all-
min debatt alls,

Det forefaller som om ett mer allmint
intresse for energifrigorna tidigare i stort
sett har koncentrerats till korta krisperio-
der med temporira avstingningar av ol-
jetillfrseln som exempelvis under Suez-
kriget 1956. I mellanperioderna har in-
tresset svalpat i samma takt som rums-
termperaturen dterigen dkat.

De pitagligt nya inslagen i dagens si-
tuation #r frimst att det lyckats att it-
minstone temporirt dstadkomma en kar-
tell mellan de oljeproducerande linder-
na, som i stort sctt lett till en tredubb-
ling av rdoljepriserna vid leveranser till
Europa, samt att den tekniska optimis-
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Energipolitikens mal

Inte minst med hinsyn till det starkt in-
flammerade debattliget i dag finns det
anledning att gé& tillbaka till den diskus-
sion som fordes 1970 och nirmare dis-
kutera vad som kan menas med en ak-
tiv energipolitik, I det foreslag till mal-
formulering som presenterades av 1964
ars energikommitté var man patagligt in-
fluerad , av traditionella vélfirdsekono-
miska och samhillsekonomiska betraktel-
sesitt. En sammanfattning av mélformu-
leringen léd:

"Energipolitikens mil &r att pAverka
energimarknaderna mot ett biittre sam-
hillsekonomiskt resursutnyttjande #n
vad som ir mdjligt utan samordning
och medveten styrning. Denna politik
bir bl a syfta till att utnyttja tekniska
stordriftsfordelar med undvikande av
monopolistisk prispolitik samt att be-
akta miljo- och beredskapsfrigor, Stor
vikt miste i ett langsiktigt perspektiv
liggas pAd en samordnad investerings-
planliggning.”

Man kan siiga att man med denna
mélsittning i stort sett accepterade en
marknadsstyrning av energisektorn men
med vissa specificerade korrektioner av
politisk typ for de fall nigot slag av
marknadsimperfektioner fSrelig. Proble-
met dr vilkint frin den vilfirdsekono-
miska analysen: for det fall samhills-
ekonomiska intikter och kostnader (pi-
tagligt) avviker frin de f&retagsekono-
miska kan det vara mjligt att uppnd en



bittre resursallokering genom olika for-
mer av politiska korrigeringar som sub-
ventioner, skatter eller eventuellt vissa ty-
per av regleringar. Viktigt dr emellertid
att dessa korrigeringar baseras pi nigot
slag av genomfdrda samhiillsekonomiska
I6nsamhetsbeddmningar och att man i
energipolitiken arbetar med Atgirder som
leder till bittre resultat #n decentralise-
rade marknadsbesiut,

Den politisering av energifrigorna som
intriffat under det senaste &ret har sam-
tidigt inneburit att ekonomiska problem-
stillningar kommit i bakgrunden for rent
fysiska-tekniska resonemang. Visserligen
dr energitillférsel och energiomvand-
lingar nédvindiga i nista alla produk-
tionsprocesser, dvs energi i nigon form
&r vad produktionsekonomerna kallar en
“essentiell produktionsfaktor”. Men ut-
bytbarheten mot andra produktionsfakto-
rer ir ofta ganska stor och en ensidig in-
riktning pA energiitgingen i olika pro-
duktionsprocesser leder litt tilt konstiga
slutsatser. Det &r mdjligt att den totala
energitillforseln for att producera ett ki-
logram broilerkdtt ir strre in det ener-
gitillskott den konsumerande individen
kan tillgodogira sig ur samma kvantitet,
Men detta forhallande ir ingalunda ett
uttryck for nigot slags ekenomisk brist
pi optimalitet, ®

Kollektivtrafik kan under vissa om-
stindigheter vara mindre energikriivande
dn privatbilism, men en totalkalkyl méste
ocksd ta hiinsyn till Gvriga produktions-
faktorer for att producera vissa trans-
portkilometrar. Att arbetstid och fritid
liksom olika kapitalvaror ocksd har ett
viirde for konsumenterna i ekonomin for-
bises ofta alltfr Litt i de olika energiba-
serade kalkyler som under det senaste
aret blivit mycket populiira frimst bland
naturvetare med dimmiga kunskaper om
sambhillsekonomi och prissystemets fun-
damentala egenskaper. De renodlade
energikalkylerna blir motiverade f8rst’i
en ckonomi dir energitillférsel dr den
enda knappa produktionsfaktorn och alla
andra produktionsfaktorer — arbetskraft,
kapital och Gvriga rdvaror — inte lingre
ldgger nigon restriktion pi vad som kan
produceras. Diskussionen kring kirn-
kraftverkens kostnader visar ganska enty-
digt att det inte ir primirenergin i form
av klyvbart uran som #r den griinssit-

tande och kostnadsbestimmande pro-
duktionsfaktorn.

Det ir ocksd viktigt att komma ihig
dessa fSrhillanden nir man diskuterar

fusionsenergin (viiteenergin) som den
slutliga 16sningen pi virldens energipro-
blem. Annu har man inte lyckats att f3
en fusionsprocess till stind under mer in
brikdelar av en sekund. For att Sverhu-
vudtaget tekniskt kunna losa problemet
med fusionsenergi miste fundamentala
fysiska grundforskningsproblem 18sas.
Ingen kan i dag heller precisera om den
teknologi, som fOrst efter gigantiska
forsknings- och utvecklingsinsatser kan
komma till stind under Sversk&dlig tid,
kan producera energi till ligre kostnader
dn vad som #r mdjligt med exempelvis
koleldade kraftverk eller mer traditio-
nella kiirnreaktorer av fissionstyp. Aven
om tillgingen pi en riivara — vatten —
forefaller vara ganska riklig dr detta
ingen garanti for att fusionskraftverk inte
kriiver s& mycket mer av andra produk-
tionsfaktorer att teknologin inte blir eko-
nomisk under en ling tid dven efter det
att de fundamentala fysiska och tekniska
problemen 13sts.

Vad kan paverkas?

I den energipolitiska diskussionen #r det
ocksi viktigt att klargdra vad som verk-
ligen kan paverkas genom politiska be-
slut. Inte minst giller detta diskussionen
om olika prognosalternativ for framti-
den, Under ling tid har en del av den
energipolitiska verksamheten koncentre-
rats kring utarbetandet och publicerandet
av olika energiprognoser. Syftet bakom
dessa prognoser har friimst varit att un-
derlitta en samordnad planering av de
inhemska energiinvesteringarna i olika
slag av kraftverk, Diiremot har syftet
aldrig varit att man genom majoritets-
beslut i en politisk férsamling skulle ta
stdllning till om Sverige i framtiden skul-
le bli ett higenergi- eller ett ligenergi-
samhiille, Denna senare friga har med-
vetet Gverlatits till de enskilda energikon-
sumenterna som oftast har haft en ade-
kvat information om respeklive energi-
slags kostnader och &vriga produktions-
faktorers kostnader genom prissystemet,
Mbijligen skulle med detta betraktelsesiitt

energipolitiken ocksd f6r det fall priserna
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inte var korrekta aterspeglingar av de
samhiillsekonomiska alternativkostnader-
na Hven inncbira en viss korrigering av
dessa priser, exempelvis av hinsyn till
miljo eller beredskap, Av den aktuella
debatten skulle man Jitt kunna fi det
felaktiga intrycket att energi i olika for-
mer var ett slags kollektiv vara som med
nddvindighet maste allokeras genom en
politisk process.

Verkligheten #r uppenbart den mot-
satta. I stort sett torde marknadspriser ge
forhillandevis bra uttryck for de olika
energislagens samhillsekonomiska kost-
nader (fir Sverige) och energiférbruk-
ningen har mycket fa inslag som kriver
politiska ingripanden. Det finns dirfér
anledning att nirmare precisera pd vilka
punkter politiska ingripanden verkligen
skulle kunna leda till biittre resultat &n
decentraliserade marknadsavgtranden.

Olja och siikerhetspolitik

En forsta punkt kan ddrvid bli att i den
nu aktuella situationen har olja i hog
grad kommit att blandas in i ett interna-
tionellt sikerhetspolitiskt spel. Den nyli-
gen bildade oljekonsumentklubben kan
ses som ett politiskt motdrag for att ba-
lansera eller bryta den &tminstone tem-
porirt effektiva oljekartellen. Ténkbara
nationella &tgirder i detta sammanhang
ir att pd kort sikt gbra sig oberoende av
rena politiska utpressningar — exempel-
vis i Israelfrigan — genom att Ska lag-
ringen och att pi ling sikt genom inves-
teringar i alternativa energiformer klar-
gdra for kartellen att det finns en hogsta
prisniv3 for oljepriserna bestimda av al-
ternativproduktionens, dvs kirnkraftver-
kens kostnader. Ett mothot skulle sile-
des snarast vara att deklarera en ling-
siktig utbyggnad av kirnkraftverk kom-
binerat med insatser fir att 18sa sdker-
hets- och avfallsproblemen. En politik
som leder till ett temporirt utbyggnads-
stopp har snarast en motsatt effekt och
utgdr ett direkt stid for OPEC-kartellen.
Det basta kiirnkraftverket fr det som
planeras men aldrig behiver byggas ge-
nom att oljepriserna #terigen kommer
ner pd en nivd dir kimkraften #r en-
dast marginellt konkurrenskraftig.

Det miste ocksd i debatten bittre klar-

goras att den nuvarande oljeprisnivin
friimst ir resultatet av en effektiv kartell-
politik och inte ett uttryck f6r en lngsik-
tig energibrist. Det vore ocksd farligt om
energibeslut under de niirmaste iren ba-
seras pd en trendmiissig fOrliingning av
en temporir prisSkning. Det 6kade utbu-
det frin nya oljelinder — Norge, Eng-
land, Angola och Mexiko for att niimna
nigra — samt svirigheterna att genom-
fora en direkt kvantitetskvotering inom
OPEC utgdr starka argument for att av-
vakta och se hur oljepriserna reagerar.

Prognoser och styrning

Debatten har ocksd karakteriserats av en
betydande Gvertro pd energiprognosernas
formiga att vara styrande. Kraftfdretag
och oljeforetag har i sin normala verk-
samhet skil att ta fram ett betydligt myc-
ket mer detaljerat underlag for sina in-
vesteringsbeslut, Belysande i detta sam-
manhang #r att man’i Energiprognosut-
redningen [SOU 1974:64] inte pd ett
adekvat sitt lyckats fi med den kraftiga
Skning av kolefterfrigan som utbyggnad
av Stilverk 80 innebdr, For den foretags-
ekonomiska planeringen spelar detta
sjilvklart ingen stdrre roll; ingenjorerna i
Luled #r vil medvetna om kolitgingen
och olika substitutionsmijligheter mellan
kol och olja i ugnarna vid varierande re-
lativa priser. Ett beslut om Stilverk 80
kan ocksd sjilvfallet fattas utan kunskap
om den totala energiférbrukningen i Sve-
rige si linge den fOretagsekonomiska
kalkylen arbetar med korrekta prisanta-
ganden.

Det #r mdjligt att stora delar av pro-
gnosarbetet pd energisidan hellre borde
arbeta med att diskutera alternativa ut-
vecklingsmdjligheter for de olika energi-
slagens priser in att forsbka dstadkomma
konsistenta totalprognoser for hela lan-
dets energiférsdrjning, Si linge var och
en har tillstind att sli av eller pi en
strémbrytare och konsumera vad som ef-
terfrigas vid ett marknadspris bor olika
former av prisprognoser ha stdrre mdjlig-
heter att pAverka individuella beslut —
sig kring avvigningar rérande isolering
av byggnader — in olika former av to-
talkalkyler.



Beredskapslagring

Beredskapslagring av importbriinslen har
sedan linge varit ett visentligt inslag i
energipolitiken. Som ovan diskuterades
kan det finnas starka skil till en natio-
nell politik pd detta omride dtminstone
54 linge importfdrsérijningen dr beroende
av sikerhetspolitiska beslut av andra lin-
der. Men det miste ocksd betonas att
kraven pd nationella beredskapsitgirder
ocksd sammanhiinger med den ransone-
ringspolitik som utdvats i bristsituatio-
ner. Nir bristsituationer och kraftiga im-
portprisstegringar mots med ransonering
och prisreglering férsvinner i betydande
grad importforetagens och konsumen-
ternas egna incitament till lagring. Man
skulle mdjligen kunna hidvda att det
finns betydande stordriftsfordelar i ett
nationellt lagringsprogram samt att de
politiska myndigheterna har bittre in-
formation om sannolikheten av interna-
tionella kriser #n foretag och konsu-
menter.

Framtida investeringar

Den friga som just nu tilldrar sig det
starkaste intresset, nimligen avviigningen
mellan olika energislag och den totala
volymen av det investeringsprogram fir
inhemsk energiproduktion som direkt
kan behirskas genom politiska beslut kan
i betydande grad omformuleras som ett
problem om skillnader mellan fGretags-
ekonomiska och samhillsekonomiska
kostnader for olika energislag.

Den viisentliga kritiken mot kirnkraf-
ten kan sdgas innebidra att elkraftpro-
duktion i kidrnkraftverk ger dolda sam-
hillsekonomiska kostnader, dels i pro-
duktionsskedet £6r de individer som bor
relativt niira kiirnkraftverk, dels pa sikt
i form av ett aviallsproblem, Problem av
detta slag #r vilkiinda i miljdekonomiska
analyser [Hjalte m fl 1974] och kan of-
tast 18sas genom att produktionen beliég-
ges med avgifter som tar tillricklig hin-
syn till de dolda kostnaderna. Men dven
oljeeldade kraftverk eller direkt oljeupp-
virmning har negativa miljoeffekter
frimst genom svaveldioxidutslippen lik-
som en fortsatt vattenkraftutbyggnad
kommer att ta i ansprik en allt knappare
mingd av orérd natur. Tyvirr har pro-
blemet knappast formulerats som ett val
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mellan olika energislag vid fullstindiga
samhillsekonomiska kostnader (som i
samtliga fall dverstiger de féretagsekono-
miska} och nigra kvantitativa och jim-
forande preciseringar har inte hunnit gi-
ras. Det foreligger dirfor betydande ris-
ker att ett politiskt beslut i vir — trots
den omfattande debatten — kommer ait
baseras pd ett ofullstindigt samhills-
ckonomiskt underlag och att onddigt
lingsiktiga och prestigeladdade bind-
ningar astadkommes,

Nir det giller utbyggnadsprogrammet
dr det ocksd viktigt att skilja mellan en
sikerhetspolitiskt motiverad Okning av
sjalviorsdrjningsgraden (se ovan) och en
merkantilistisk striivan att vndvika im-
port och producera sjily, iven om detta
skulle leda till en ekonomisk vilfirds-
minskning. En premiering av inhemsk
produktion skulle mojligen vara motive-
rad av fundamentala obalanser i utrikes-

handeln och en systematisk Overvirde-

ring av den svenska kronan, Detta skulle
innebira att energiimport — liksom all
annan import — beridknades efter eit
skuggpris pd utlindska valutor som Gver-
steg dagens vaxelkurser. I ett land med
multilateral frihandel och p& sikt rorliga
vixelkurser #r siddana argument i hig
grad samhillsekonomiskt irrelevanta
[Bohm 1974].

I det aktuella fallet med oljeimport
blir frigan #nnu mer ointressant genom
den stora osikerhet som foreligger be-
triaffande den framtida prisnivin. (Denna
osikerhet kan dock vara ett argument
for en relativt viil "blandad” portfdlj av
olika investeringsprojekt i stillet for en
ensidig satsning pd ett enda energislag.
Ett annat sitt att mota osiikerheten ir en
flexibel utbyggnadsstrategi som succes-
sivt omptHvas niir 6kad klarhet om fram-
tida priser och teknologi uppnis.)

Energiforskning

Ett markerat inslag i den "nya” energi-
politiken #r den okade satsningen pi
energiforskning [SOU 1974: 72]. Nir det
giller denna forskning miste det starkt
betonas att omridet | hdg grad giller en
internationell teknologi och att svenska
satsningar endast marginellt kan paverka
utvecklingen. Aven om vi satsade tiotals
miljoner varje &r exempelvis pd fusions-
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forskning #r det knappast troligt att man
skulle komma mycket nirmare ett tekno-
logiskt genombrott sett i det globala per-
spektivet. Det finns en betydande risk att
forskare — frimst med egenintresse eller
intresse f6r det egna imnet — siker att
Oka sina anslag genom att hinga pi en
vag av politiskt intresse fir energifrigor.
Intressant i ett internationellt perspektiv
ir diremot om den nybildade oljekonsu-
mentklubben kan &stadkomma samord-
nade internationella forskningsprogram
med en arbetsfordelning mellan de be-
rorda staterna.

Den aktuella energidebatten dr kanske
intressantast genom att den pi ett sli-
ende sitt aktualiserat beslutsprocesserna i
samhillet. Sedan linge har energimark-
naderna i stort sett skitts genom van-
liga marknadsmekanismer kompletterade
med ett begriinsat antal politiskt bestim-
da Korrigeringar. Det allmiinna intresset
fér energipolitik har varit begrinsat och
malformuleringar och ingrepp har hand-
havts i ett spel mellan politiker valda i
det representativa demokratiska systemet
{och med ett begrinsat viiljarintresse just
i dessa frigor), energiforetag och exper-
ter. Massmedia har med ndgra undantag
— kanske frimst miljdeffekter av fort-
satt utbyggande av flvar — visat ett pa-
tagligt svagt intresse, Med en oerhérd
kraft och hastighet har ecnergifrigorna
politiserats och hamnat i centrum fér den
politiska debatten. Denna politisering ak-
tualiserar bl a olika beslutsprocessers in-
formationskostnader. Det &r lingt frin
otroligt att politiseringen av encrgifri-
gorna medfort att andra fragor — exem-
pelvis bostadspolitiken eller skattepoliti-
ken, som bigge dr centrala i den mening-
en att politiska beslut traditionellt varit
avgrande — i hég grad kommit i skym-
undan i massmedia och i viss utstriick-
ning ocks3 hos viljare och partier. Den
politiska beslutsprocessen arbetar i sjilva
verket med mycket stora informations-
kostnader och med starkt begriinsade re-
surser i form av viilljarintresse, utrymme
i massmedia och politikertid. Virens
energipolitiska beslut i riksdagen fir vi-
sa om politisering och majoritetsbeslut
pa detta omrdde verkligen leder till bitt-
re materiella resultat in de traditionella
marknadsprocesserna. Erfarenheterna
frin drygt 30 ars politisering av bostads-

marknaderna ger inte enbart positiva for-
vintningar om en sadan utveckling.
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