BENGT-CHRISTER YSANDER

Den offentliga sektorn och
sysselsittningspolitiken

Energiproblemen och arbetsldsheten har
under de senaste dren skakat viljaropi-
nionen och dominerat diskussionen bide
i palitiska fora och i massmedia. De har
var f6r sig och i ohelig allians framkallat
domedagsprofetior och evangelister som
kriaver radikala forindringar bade av virt
privata beteende och av vira samhills-
institutioner. Ekonomerna har gjort sig
allmint impopulira genom att sdka ny-
ansera och avdramatisera debatten kring
energifrigorna, men motsvarande férsék
ait granska argumentationen kring den
*lingsiktiga sysselsittningskrisen™ har
hittills varit tunnsddda. (Jir dock Dah-
mén [1973].)

Under banderoller som “Frin prylsam-
hille till virdsamhille™ eller “Allas ritt
till statens kaka” har under den senaste
tiden alltmer hégréstade krav rests pd en
lingsiktigt planerad utvidgning av sys-
selsdttningen inom den offentliga tjinste-
sektorn for att pi detta sitt skapa ar-
betstillfillen fSr annars svirplacerad ar-
betskraft och undvika den lingsiktiga
“strukturella™ arbetsldshet som méste
komma n#r vi nu Hr “mittade” pd in-
dustrivaror. Statlig anstillning skall pla-
neras som ectt slags lingsiktigt bered-
skapsarbete, vilket samtidigt mdjliggdr

Docent BENGT-CHRISTER
YSANDER innehar forskar-
tjiinst | férvaltningsekonomi vid
Statens rad for samhiilisforsk-
ning. Han har medverkat i ett
flertal utredningar och har varit
kanslirdd i forsvarsdeparte-
mentet.

att vi vilsentligt 6kar vr standard, jim-
fort med den prognosticerade utveck-
lingen, genom att kunna tillfredsstilla
yiterligare behov av tex vird och ut-
bildning.

Tankegdngarna ir i sig sjiilva inte spe-
ciellt originella. Man piminns ostkt om
den tyska ekonomen Adolf Wagners pro-
fetior for drygt hundra &r sedan [Tar-
schys 1974]. Han viintade sig en fort-
lépande expansion av den offentliga sek-
torn frimst beroende pAi — vid sidan
av kapprustningen — dels den &kade
satsningen pa offentligt styrd viilfird och
kultur som maste komma niir minniskor
fatt sina elementira konsumtionsbehov
miittade och dels ocksd behovet av dkad
central kontrollapparat nir samhillena
vixer och blir mer komplicerade. Fran
samma tid kiinner vi ocksd Marx’ férut-
sigelser om kapitalismens sekulidra stag-
nation och sammanbrott, som under se-
nare ar omformulerats av vissa nymarxis-
ter just i termer av avsiittningssvirigheter
— och krympande vinstmarginaler — fér
industriprodukter [Baran-Sweezy 1966).

Pessimistiska forutsiigelser om ling-
siktiga stagnationstendenser i den svens-
ka ekonomin har ocksd aktualiserats vid
minga tillfillen under 1900-talet. I
allménhet har det rort sig om en pro-
jicering in i framtiden av dagens akuta
ckonomiska problem, tex arbetsldshets-
situationen i brjan av trettiotalet eller
den befarade "fredskrisen™ vid andra
virldskrigets sluf. Att den nu aktuella
stagnaticnsdebatten pid motsvarande sitt
ir betingad av de akuta arbetsldshets-
problemen under de senaste ligkonjunk-
turdren framgir ocksd om man t ex jim-
for med sysselsdttningsdiskussionen i
1970 &rs lingtidsutredning, dir fortfa-
rande problemen i samband med en
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lingsiktig arbetskraftsbrist utgjorde ett
av ledmotiven.

Det som gor det speciellt angeliget att
granska argumenten i den aktuella dis-
kussionen kring sysselsiittningskrisen”
ir att opinionsbildningen i hdg grad sy-
nes ha inspirerats av och senare i sin tur
pAverkat uttalanden och A&tgirder av
ansvariga politiska instanser. Det kan
hir ricka att piminna om nigra av de
signaler som gitt ut frin kanslihuset och
fackforeningsrérelsen under det senas-
te aret. Metallindustriarbetarefdrbundets
kongress i augusti 1973 begiirde att stats-
makterna skulle utarbeta och anta en
langsiktig sysselsittningsplan. Behovet av
en sidan planering hade ocksd tidigare
understrukits i ett betiinkande frin riks-
dagens finansutskott. Under histen 1973
hade regeringen overliggningar om dessa
frigor med léntagarorganisationerna. I
oktober hill LO-ekonomen Rudolf Meid-
ner ett féredrag vid en facklig kongress
i USA, som sedan i olika former vann
stor spridning och som uppenbarligen
kom att i hdg grad ligga till grund for
sdvill populirdebatten som for tinkandet
inom regering och LO-ledning [Meidner
1973]. Meidner presenterar explicita mo-
tiveringar fér sin slutsats att en mycket
kraftigt utvidgad offentlig sysselsittning
ir nddvindig #ven av rent sysselsiitt-
ningsmissiga skil. I januari 1974 be-
handlade LO och SAP en rapport om
samma frigor [Sysselsiittningspolitik for
70-talet 19741, utarbetad av deras ge-
mensamma niringspolitiska arbetsgrupp
och tvd minader senare gav regeringen
sina direktiv for sysselsiittningsutred-
ningen [Parlamentarisk utredning om
den lingsiktipa sysselsdttningspolitiken,
1974]. De tvd sistniimnda dokumenten
ir forsiktiga och f8ga explicita nir det
giller generella tolkningar av den eko-
nomiska utvecklingen. BAda innchaller
dock samma slag av slutsats som Meid-
ners, niimligen att en langsiktigt plane-
rad utvidgning av den offentliga sektorn,
visentligt strre #n den LU-73 férut-
spidde, ir nddviindig av sysselsdttnings-
skil,

Sysselsiittningsfrigorna 4r centrala for
den enskilda arbetstagaren och diskus-
sionen kring arbetsléshetsutvecklingen
engagerar och mobiliserar viljaropinio-
nen mer in kanske nigot annat, Just

diirfér #r det speciellt viktigt att tolk-
ningar av den framtida arbetsmarknads-
utvecklingen och arbetet med utform-
ningen av den framtida arbetsmarknads-
politiken i mdjligaste min grundas pi
en saklig och rittvisande analys och inte
vilseledes av fiérhastade pistienden eller
diligt underbyggda spidomar,

Jag tycker mig i den aktuella debatten
kunna urskilja itminstone tre olika tan-
keled i de framférda argumenten for en
snabbare dkning av offentlig sysselsiitt-
ning. I starkt forenklad form kan de
rubriceras pd foljande sitt.

I det postindustriella samhille vi lever
i miste en stagnerande efterfrigan pa
jordbruks- och industriprodukter kom-
penseras genom en Okad efterfragan pi
tjinster, vilket i praktiken innebar Gkad
offentlig sysselsittning.

Den stagnerande sysselsittningen inom
industrin — det potentiella efterfrige-
underskottet pa industrivaror — kommer
om inget gbrs att vara kombinerat med
ett lAngsiktigt dolt eller dppet — utbuds-
Sverskott pad arbetskraft. For att for-
hindra en dkande arbetsloshet som f6ljd
av ekonomisk stagnation och istillet nir-
ma sig mélet att slutgiltigt eliminera ar-
betsldsheten krivs ddrfor langsiktiga sys-
selsittningsskapande Atgiirder.

Sysselsittningsmijligheterna  skapas
inte av sig sjilva. Eftersom vi inte kan
och inte vill lita till den inneboende
flexibiliteten i marknadssystemet och
misstror prismekanismer av fordelnings-
politiska skil kan lingsiktig sysselsitt-
ning for alla endast garanteras genom
en centraliserad sysselsiittningsplanering
till vilken stabiliserings- och allokerings-
politiken fir anpassas. Endast sd kan de
fordelningspolitiska mélen om lika ritt
till jobb och 16n forverkligas.”

Jag skall i det f8ljande i tur och ord-
ning stka kortfattat belysa och disku-
tera dessa tre typer av argument for att
se 1 vilken méin de ger en adekvat tolk-
ning av sysselsittningsutvecklingen och
utgdr acceptabla utgdngspunkter for ar-
betsmarknadspolitiken.

Tjdnstesamhéllet

Ett av de mest vilkiinda sitten att ka-
raktirisera ekonomisk utveckling utgér
frin en uppdelning av ckonomin i tre



sektorer: primir — jordbruksniringar
—, sekundir — gruv-, byggnads- och
tillverkningsindustri — och tertiiir — de
tjiinsteproducerande  niiringsgrenarna.
Olika successiva utvecklingsstadier kiin-
netecknas av att dessa sektorer i tur och
ordning blir den dominerande och snab-
bast expanderande delen i samhillshus-
hallet, Fér hundra &r sedan i vistlinder-
na — och i de fattiga linderna just nu
— talar man om en industriell revolu-
tion nir den sekundira eller industriella
scktorn birjar spela en alltmer domine-
rande roll, Idag kan de rika linderna
sigas sedan linge vara pd viig att om-
vandlas till "tjdnstesamhiillen” som sys-
selsittningsmissigt domineras av tertiira
aktiviteter. USA har kommit lingst pi
den vigen med drygt 2/3 av sin arbets-
kraft i tertiira sysselsittningar och bara
4 procent i primira — Sverige ir pd
god viig med mer in hiilften av de an-
stillda i "serviceniringar”,

Vad ritknar vi di till den tertiira sek-
torn — tjanstesektorn? Dessviirre visar
det sig att det enda konsekventa sittet
att avgrinsa sektorn dr att ange den
som en restscktor — de aktiviteter som
blir kvar nir man tar bort jordbruk och
industri. Tjinstesektorn iir siledes syn-
nerligen heterogen till sin sammansitt-
ning och inkluderar bla de flesta av de
aktiviteter som vi friimst férknippar med
urbanisering och  sambhiillsexpansion:
markexploatering, VVS, el och gas, fas-
tighetsférvaltning, transport, post, tele
och TV, bank och férsikring, handel,
hotell och restauranger, turism, repara-
tion och underhillsarbeten, sjukvird, ut-
bildning samt offentlig férvaltning.

De flesta av dessa “tjiinsteaktiviteter”
har ‘emellertid vissa gemensamma drag.
Bl a ir de relativt arbetsintensiva med en
forhillandevis stor andel “manschettar-
betare” och forhillandevis ménga kvinn-
liga anstillda [Fuchs 1968].

Om tjinstesektorn bestims som en
restsektor blir emellertid berikningar av
sektorns sysselsitiningsandel i viss min
godtyekliga och beroende av dels den
ekonomiska organisationsformen, dels
graden av statistisk aggregering. Om en
chauffr eller ingenjor skall riknas till
tjiinstesektorn eller inte kommer att bero
pid dels om de ir direkt anstillda av
ett industrifretag eller arbetar for sjily-
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stindiga dkeri- respektive konsultforetag,
dels pd hur pass finférdelad industri-
statistik man har tillghng till. Godtyck-
ligheten sammanhinger i sjilva verket
med en av delférklaringarna till den
successiva  sysselsittningsforskjutningen
frin primir Gver sekundir till tertidr
sektor. I viss man innebiir nimligen
detta ingenting annat #n en successivt
tilltagande specialisering dir aktiviteter
som tidigare skdttes inom det enskilda
hushillet eller féretaget nu i stillet i
storre skala produceras inom specialise-
rade enheter,’

Den visentliga forklaringen till sys-
selsittningsforskjutningen under de se-
naste decennjerna sammanhinger emel-
lertid med att produktivitetenn inom den
arbetsintensiva tjiinstesektorn inte kunnat
Oka lika snabbt som inom industrin.
Detta innebir tex att om utbudet av
tjdnster skall hdlla jimna steg med ut-
budet’ av industrivaror mdste en suc-
cessivt allt stdrre andel av arbetskraft
och disponibla inkomster fdras Gver till
tjinstesektorn. I den méin tjinsterna Hr
offentlign medfér detta ocksi automa-
tiskt krav pi en 8kande skatteandel av
de dispenibla inkomsterna vilket féran-
lett vissa forfattare att tala’ om *kost-

‘nadssjukan i den offentliga sektorn”

[Baumol—OQates 1972, se #ven Aberg
1973]. Problemet med den relativt
ogynnsamma kostnadsutvecklingen Hr
dock gemensamt for stbrre delen av
tjinstesektorn,

Det finns skil att sirskilt understryka
vissa aspekter pd denna utveckling av
tjinstesamhillet, som tenderar att neg-
ligeras eller glommas bort i den allmin-
na debatten.

For det forsta finns det ingen grun-
dad anledning att tala om en relativt sett
stagnerande efterfrigan pd industripro-
dukter p3 lingre sikt. Frin viirldshus-
héllets synpunkt #r detta sjilvklart med
hinsyn till u-lindernas desperata behov
inte minst av kapitalvaror. Inte heller
inom de rika linderna finns det emeller-
tid nigot beligg for ctt sidant pistien-
de eller for antagandet om en genom-
snittligt stdrre inkomstelasticitet for
tjinstesektorns produkter [Fuchs 1968].
. Med hinsyn till detta #r det for det
andra uppenbart att utvecklingen mot
tjinstesamhillet inte sker med nigon
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"naturnddvindighet”. Inom vissa grin-
ser har vi fortfarande mojlighet att sjil-
va bestimma vad vi vill anviinda slan-
tarna till. Vi kan t ex vilja satsa mera pi
u-hjilp vilket eventuellt kan kriva fram-
fér allt en snabbare expansion av den
industriella sektom. Aven vissa typer av
regionalpolitiska itaganden — tex den
utjimning av regional sysselsittningsgrad
som i debatten ofta understryks som ett
viktigt led i de sysselsittningspolitiska
ambitionerna — kan visa sig innebira i
forsta hand behov av en industriell ex-
pansion for investeringar i infrastruktur
dvs vigar, kraftverk, serviceanliggningar
mm och for tillvaratagande av lokala
produktionsresurser. Kravet pd standard-
utjimning mellan fattiga och rika inom
Iandet kan ocksd tolkas s& att det fram-
for allt forutsitter en drastisk Skning av
alla de industriella produkter som ingér
i den privata konsumtionen.

Fir det tredje fr sysselsittning i tjins-
tesektorn respektive inom industrin ofta
i hog grad komplementira eller Smse-
sidigt beroende. Om man tex vill &ka
sysselsittningen och aktiviteten inom
tjinstesektorn kriiver detta i minga fall
stora investeringar och sysselsiittnings-
Gkningar inom industrin bide for att
kunna oka tjinsteproduktionen och for
att tillfredsstilla kade krav pi konsum-
tion av inhemska och importerade indu-
strivaror, Att skapa nya arbeten i me-
ning av okade produktionsaktiviteter in-
nebiir, itminstone temporirt, detsamma
som att sOka 6ka den ekonomiska till-
viixten, vilket stiller krav pa alla sam-
hillssektorer.

For det fjirde iir 8kad tjinsteproduk-
tion inte liktydigt med &kad offentlig
tjinsteproduktion.

Sammanfattningsvis kan man alltsi
konstatera att medan det finns anledning
att tro att tjinstesektorns ande!l kommer
att fortsiitta att &ka och anledning att
vilja f4 ett Skat utbud av vissa offentliga
tjinster, #r ingendera sjdlvklart eller
nodvindigtvis betingat av  sysselsitt-
ningsskil, I minga fall synes aktuella
Snskningar och politiska m3lsittningar
inte si mycket forutsitta en accelercrad
sysselsiittningstkning  inom  offentlig
tjinsteproduktion som en snabb expan-
sion inom industrisektorn.

Det stagnerande samhiillet

Det andra argumentationsledet vi in-
ledningsvis nimnde gillde riskerna fOr
en lingsiktig ekonomisk stagnation och
behovet av att férhindra en dérmed
sammanhingande tendens till okad ar-
betsldshet.

Den ena sidan av detta utgdr tesen
om en lingsiktiz stagnerande totalefter-
frigan — dvs en for 1ig “spontan” till-
viixttakt i ekonomin. Denna tes kan sy-
nas svar att férena med det andra led-
motiv i dagsdebatten som just giller
angeligenheten av att nedprioritera den
materiella tillviixten som samhillsmél.
Man brukar hir peka pd firoreningar,
triingsel och andra negativa sk externa
effekter som gor att saluvirdet pa in-
dustrisektorns produktion kan vintas
Gverskatta virdet for medborgarna av en
fortsatt Skning. Det framhills samtidigt
att behoven av materiella ting i vir typ
av samhille tycks vara "konstlade” eller
relativa i den meningen att de vizer i
takt med vad man sjilv har rid med och
med vad “de andra” har [Beckerman
1973]. For att kunna forena dessa syn-
punkter med en stagnationstes och med
ett krav pd offentliga atgirder for att
Ska samhillsprodukiionen méiste man
bl a forutsitta att den offentligt anstill-
de tjinstemannens verksamhet inte med-
for nigra negativa cxterna effekter jim-
forbara med arbete inom industrisektorn
och att konsumtionsfantasin, avundsju-
kan ochfeller utjimningsbehoven nu ten-
derar att ta slut ifrdga om industriella
produkter.

Vi har redan ovan konstaterat att niir
man i debatten tycks anta en sddan ling-
siktigt stagnerande efterfrigan pi indu-
strivaror och privatproducerade tjiinster,
Aterspeglar detta inte nigra bevisbara
trender eller samband 1 konsumtionsut-
vecklingen vare sig i viirldshushéliet eller
i virt eget land. Mijligen kan man spe-
kulera i orsakssamband i andra rikt-
ningen — om en bestdende utvecklings-
pessimism och *pryltrotthet” pd t ex DNs
kultursidor kan verka aterhillande pd
den inhemska efterfrigeutvecklingen.

Den andra sidan av stagnationsten-
denserna” anser man manifesterad ge-
nom den Oppna eller dolda, sk “struk-
turella™ arbetsldshet som uppkommit un-



der senare &r och som man vintar sig
skall bli ytterligare markerad i framti-
den genom fortsatt dkad yrkesintensi-
tet. Detta ir bakgrunden till exempelvis
Meidners 3sikt att: “diskrepansen mel-
lan sjunkande efterfrigan och stigande
utbud pi arbetsmarknaden kommer att
utvecklas till ett allvarligt strukturellt
problem”, och till LO/SAP-gruppens
konstaterande att det foreligger ett all-
varligt sysselsiittningsproblem med hin-
syn till kravet Arbete At Alla™.

Denna lngsiktiga sysselsittningskris
brukar beskrivas p& ungefdr foljande
sitt. Under senare ar har vi fitt uppleva
en arbetsloshet som inte #r frimst kon-
junkturbetingad utan “strukturell” i den
meningen att kvalifikationerna hos vis-
sa delar av arbetskraftsutbudet inte ar
avpassade for de arbetsuppgifter som
kvarstir efter de drastiska strukturratio-
naliseringarna i svenskt niringsliv. Vi
fir pd detta sitt en ™utstdtning” av
mindre kvalificerad och erfaren arbets-
kraft och fir desto svérare att tillgodo-
gira oss den stora latenta arbetskrafis.
reserv som fortfarande finns, frimst
bland kvinnor. Framtidsutsikterna ter
sig frin denna synpunkt inte heller spe-
ciellt tillfredsstillande. Medan 250—
300 000 nya jobb tillkom under 60-talet
innebir en framrikning av LU-73:s pro-
gnos aft antalet arbeten under 70-talet
endast skall 6ka med 180 000. Som LO/
SAP-gruppen pipekar skulle det kriivas
Atminstone 300 000 nya arbeten bara for
att sysselsitta alla idag Oppet eller latent
arbetsldsa och betydligt flera om regional
rittvisa skulle skapas genom att féra upp
landsortslinen till Stockholms syssel-
siittningsgrad, Dirfor har ocksd syssel-
sittningsutredningen fatt till uppgift att
bl a underséka hur och var man lingsik-
tigt skall skapa dessa ytterligare arbets-
tillfillen.

Det finns emellertid ett annat sitt att
analysera sysselsittningens utveckling
och framtidsutsikter. Det ger en mera
nyanserad bild av vad som hént och le-
der delvis till andra slutsatser om vad
som bdr gdras.

Enligt de nyare och mera mikroinrik-
tade ansatser till arbetsmarknadsanaly-
ser som nyligen bl a presenterats i denna
tidskrift [Persson 1973, Siven 1974] kan
all arbetslBshet karaktiiriseras som struk-
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turell i den mening att vad som hinder
pd marknaden fér arbetskraft Hr att ar-
betstagaren och arbetsgivaren genom
olika sikprocesser sbGker matcha egna
kvalifikationer och aspirationer mot mot-
partens erbjudanden, krav och forviint-
ningar [Phelps 1971]. Alla féretag och
arbetstagare deltar intermittent i detta
sGkspel. Den svenska arbetsmarknaden
ir dnnu si linge relativt rérlig. Frin er-
farenheterna under senare dr kan man
berdkna att niistan var tredje arbetsta-
gare under det gingna fret nyintriitt i
sin aktuella anstillning, I ¢a en femte-
del av fallen har han eller hon bytt ar-
bete direkt utan ndgon vintetid, och an-
delen som omedelbart innan varit regis-
trerade som arbetsldsa torde genomsnitt-
ligt vara av ungefidr samma storleksord-
ning. Bland de ovriga iir givetvis inte
alla ”ny arbetskraft” utan en del har av
olika skil varit lAngtidslediga medan det
i andra fall kan rora sig om en dold ar-
betsloshet. Ett sitt att formulera arbets-
marknadspolitikens uppgift 4r att siiga
att den skall underlitta de sSkprocesser
och de omstillningar som denna rorlig-
het medfér och stka nedbringa riskerna
for att enskilda arbetstagare fir bira en
oproportionerlig de! av kostnaden fdr
rorligheten.

Det oroande i de senaste drens syssel-
sittningsutveckling Hr dirfér inte Ok-
ningen av antalet registrerade arbetsldsa
i sig sjilv utan det faktum att denna &k-
ning sammanhinger med en tendens till
forlingda arbetsldshetstider, som dess-
utomn tycks vara speciellt koncentrerade
till vissa Aldersgrupper och kategorier
av arbetstagare. Tyvirr ir det inte mj-
ligt utifrin publicerad statistik att avgdra

i vilken min detta i sin tur hiinger sam- .

man med den samtidiga aktiveringen av
tidigare latent arbetsldsa, frimst kvinn-
lig arbetskraft, eller med olika forind-
ringar 1 arbetslGshetsfSrsikringen tex
Alderstilliggen.

Ett siitt att forklara eller tolka denna
utveckling mot forlingda arbetsldshetsti-
der #r att hiinvisa dels till den otillrick-
liga totalefterfrigan som vi hade inom
landet under konjunkturnedgingen i bor-
jan av 70-talet och den relativt restriktiva
finanspolitik som firts dels ocksi till de
héjda aspirationsnivier eller krav hos
arbetskraften ifriga om nir, var, hur och
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f6r hur mycket man vill arbeta som sam-
tidigt kan antas ha tillkommit delvis som
foljd av olika politiska &tgirder och ut-
fistelser [Dahmén 1973). Genom den so-
lidariska I6nepolitiken har man t ex med-
vetet piskyndat strukturrationalisering.
en inom niringslivet och hijt de ligav-
16nades aspirationsnivier. Den arbets-
marknadspolitiska aktiveringsverksamhe-
ten liksom de regionalpolitiska utfiistel-
serna torde ha Skat forhoppningarna och
kraven — och dirmed ocks} arbetslos-
hetsregistreringen — bide for de som
tidigare stitt utanfér arbetsmarknaden
och for sddana som miste s6ka nytt ar-
bete, Till en viss del kan siledes de for-
lingda arbetslshetstiderna i statistiken
tinkas avspegla inte sd mycket en ogynn-
sam ekonomisk utveckling som i stillet
de naturliga féljderna av en i vissa av-
seenden hijd politisk ambitionsnivi.

Mot denna bakgrund kan det ocksi
finnas anledning att vilja i nigon min
omformulera milen £6r sysselsiittningspo-
litiken. Det #r inte ett sjilvklart mal att
vilja minska allt det som i dag iariknas
som registrerad arbetsltshet, P4 sikt bor
det vara en ambition for arbetsmarknads-
politiken att ha rid Hgna mer och mer
omsorg &t den enskilda arbetstagarens
arbetsbyte. Det #r omdjligt att pd for-
hand siikert bedéma om detta kommer
att ka eller minska vad som i dag re-
gistreras som arbetsldshet i statistiken.
Vad som miste efterstrivas ir att genom
siirskilda selektiva atgiirder nedbringa de
onormalt Mnga improduktiva arbetslds-
hetstiderna for speciella grupper och
samtidigt med andra medel — tex ut-
byggd arbetsmarknadsforsikring — si-
kerstilla att byte till ett limpligare arbe-
te inte skall behdva medfora allvarliga
forsdriningsproblem for den enskilde.

Vad giiller diskussionen kring nytill-
skapade arbeten #r for det forsta sjilva
terminologin hir missvisande. Atminsto-
ne under senare delen av 60-talet handla-
de det inte om nya arbeten i mening av
en kvantitativ 8kning eller mobilisering
av sambhillets produktionsresurser utan
om en omfordelning eller, om man si
vill, en slags frivillig ransonering av re-
dan existerande sysselsittningstillfallen,
De sk nya arbetena tillkom genom dels
Skad langtidsfrinvaro for sjukdom, se-
mester, . virnplikt, studier, barnsbird

mm, dels en forskjutning frin heltids-
till deltidsarbete. Minskad yrkesintensitet
fér minnen uppvigdes av dkad yrkesin-
tensitet hos framfdr allt gifta kvinnor,
Motsvarande giiller f6r Gvrigt de av LU-
73 prognosticerade nya arbetstilifillena.
Férindringen i total arbetskrafisvolym i
timmar riiknat viintas vara negligerbar
under 70-talet. De nya arbetena tillkom-
mer i huvedsak genom att medelarbets-
tiden fér de gamla arbetena minskar.
Diirtill kommer att varje jimforelse mel-
lan 60- och 70-talens sysselsiittningssitua-
tion miste ta hiinsyn till att 60-talet ka-
raktiriserades av de stora krigskullarnas
intriide pd arbetsmarknaden plus en, i
férhallande till forviintningarna infér 70-
talet, totalt sett stor nettoimmigration.

Den héjda ambitionsnivin for syssel-
siittningen — de yiterligare arbetstillfil-
lena — man nu diskuterar avser troligen
inte heller primirt en Skad aktivitetsvo-
lym i samhillet. Man betonar ofta i dessa
diskussioner att som Meidner uttrycker
det: “en forskjutning frin privat till of-
fentlig konsumtion sinker ekonomins till-
vixttakt”. Men vad man inte nimner ir
det lika uppenbara och mera relevanta
forhillandet att ytterligare nya arbeten
inom offentlig sektor i mening av verkligt
totalt 6kad arbetsvolym &tminstone tem-
pordrt fOrutsitter en Skad tillviixttakt i
ekonomin. Om detta dr méjligt och Hnsk-
virt med hinsyn till inflationsrisker och
eventuella foljdkrav avseende Gkad ex-
tern upplaning och kvalificerad arbets-
kraftsimport dr knappast frigor som pri-
mirt kan eller bor beddmas utifrin sniivt
arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Det ir
inte heller frin effektivitets- eller tillviixt-
synpunkt som vi efterstrivar eller kan
motivera tex ©kad yrkesintensitet for
smébarnsmammor — den grupp vars sys-
selsittningsgrad vintas &ka snabbast ~—
utan dirfor att sysselsittningsmdiijligheten
upplevs som ett socialt rittvisekrav.

Den primira innebdrden av de Skade
sysselsittningsambitionerna  dr sdledes
sammanfattningsvis enligt denna tolkning
ett fordelningspolitiskt krav pa rittvisare
férdelning av existerande fOrvirvsmajlig-
heter och léneinkomster mellan olika ka-
tegorier av minniskor och olika regioner.
Det finns sdvitt jag forstdr ingen rimlig
anledning att forvirra diskussionen kring
dessa centrala fordelningspolitiska frigor




genom att féra in dubidsa och svirtolka-
de stagnationsantaganden.

Det centraliserade samhillet

Det tredje och sista av de inledningsvis
berdrda argumentleden giillde valet av
motitgiirder mot den befarade lingsik-
tiga sysselsiittningskrisen. Man misstror
Hexibiliteten i den privata delen av eko-
nomin och prismekanismernas méjlighe-
ter att medverka till en tillfredsstillande
anpassning och rekommenderar dirfor av
bla sysselsittningsskil en utvidgning av
offentlig tjinsteproduktion, Denna anses
dA av nigon anledning vara sirskilt 13im-
pad fér de arbetskraftskategorier som hit-
tills visat sig svarplacerade.

Man kan, om man sd vill, tolka rekom-
mendationerna fir en lingsiktig och sys-
sclsdttningsmotiverad accelererad expan-
sion av den offentliga sektorn som en
sorts bakviind tillimpning av Keyne-
sianskt tinkande. Under konjunkturned-
gangen i bdrjan av sjuttiotalet kritiserade
minga ekonomer regeringspolitiken bla
dirfor att den inte i tillriicklig grad f6ljde
Keynes’ konjunkturpolitiska recept med
motcykliska variationer av offentliga ut-
gifter och offentlig sysselsiittning. (Fr en
sammanfattning, och ett bemd&tande, av
dessa argument se Kragh [1973].) Det
kan verka som om man nu vill séka ta
skadan igen genom att i stillet tillgripa
rekommendationer gillande offentliga
arbeten i ett sammanhang diir de inte
lingre dr giltiga, nimligen i det 1Angsikti-
ga utvecklingsperspektivet,

Man kan spekulera kring de verksam-
ma motiven bakom detta synsitt. Aktuel-
la tolkningar av Keynes betonar framfér
allt hans grundliggande uppfattning om
att prismekanismerna i en marknadseko-
nomi #r lingt ifrdn automatiska och att
prisanpassningar dirfor sker under osi-
kerhet, tar tid och dessutom pd vissa
marknader temporiirt genom spekulation
ger andra utslag dn de som krivs for
lingsiktig  samhillsekonomisk  balans
[Leijonhufvud 1968]. Nir storningar in-
triffar reagerar dirfor foretag och hus-
kall i forsta hand genom forindringar
av kopta och siilda kvantiteter och via
kumulativa  férviintningsférskjutningar
kan detta starta exempelvis en multipli-
Kativ nedg.img av totalefterfrigan och

sysselsittningen, Detta #ir motiveringen
for rekommendationer fr centraia kvan-
titativa motatgirder genom finanspoliti-
ken. Keynes' skepsis nir han skrev sin
”General Theory™ gillde alltsd prissyste-
mets mdjligheter att tillrickligt snabbt
sprida information och astadkomma
samordning — didremot definitivt inte
dess mdjligheter att medverka ftill till-
fredsstiillande balans och allokering i
samhillshushéllet pd ling sikt.

Ett sitt att tolka motiven bakom de
nya sysselsittningspolitiska resonementen
skulle i anologi med detta vara att man
nu ifragasiitter prissystemets mjligheter
att Sverhuvudtaget 3stadkomma en re-
sursallokering som dr forenlig med de
fordelningspolitiska milsittningarna och
dirfor via den lAngsiktiga sysselsiitt-
ningsplaneringen far ett steg mot en
mera centraliserad kvantitativ reglering.
Oavsett om produktionsresurserna ir
privat eller offentligt Hgda finns det ju
knappast nigon praktisk mbjlighet att
utan nigon anvindning av prismekanis-
mer {Srena decentralisering med central
kontroll.

Man kan finna visst stéd for en sddan
tolkning hos Meidner som om utnyttjan-
det av prismekanismer i allmiinhet siger
att: "Dess resultat kiinner man och har
pd goda grunder valt att inte godta” och
vidare: "I det postindustriella samhiillet
som domineras av en icke marknadsstyrd
offentlig sektor méste dessa opersonliga
och automatiskt verkande beslutsfattare
ersittas av andra, nimligen personer som
planerar och fattar beslut i sin egenskap
av tekniker, administratrer och politi-
ker”. En ovanligt explicit formulering av
malsittningen gillande en central utbuds-
styrning kontra en decentraliserad efter-
fragestyrning dterfinnes vidare i féljande
Meidnerresonement: “hiirtil] kommer, att
till samhillet stindigt Overflyttas upp-
gifter frin den privata delen av tjinste-
sektorn, dirfor att dess svaga produktivi-
tetsutveckling héjer produkternas relativa
prislige si kraftigt, att de inte lingre ef-
terfrigas. Allt fler tjiinster férsvinner
helt eller blir undandragna marknads-
hushillningen och blir fria eller subven-
tionerade nyttigheter. Kébildning uppstir
och ett politiskt tryck utdvas pi besluts-
fattarna att Ska resurserna” [Meidner
1973]. Dzt verkar hir som om den of-
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fentliga preduktionen framfor allt skul-
le inriktas mot sint som ingen anser
vara virt sina kostnader — onekligen en
forbluffande malsittning. Denna skisses
rade utveckling férutsitts fortsittnings-
vis tjiina som norm och utgdngspunkt
for den framtida sysselsitiningspolitiken.

Man kan ocksi finna det anmiirknings-
viirt att det tydligen uppfattas som nigot
sjilvklart att man vid en central syssel-
sittningsplanering i forsta hand bér pla-
cera de arbetskraftskategorier som bru-
kar rubriceras som “svirplacerade” eller
"marginella” inom offentlig tjinstepro-
duktion, Att stora liglonegrupper ater-
finns inom den offentliga sektorn kan
knappast anféras som skil. Stat och kom-
mun som tjinsteproducenter och arbets-
givare har ju i Svrigt nirmast visat sig
vara relativt rigida ifrdga om anstill-
ningsvillkor och arbetsorganisation och
hittillsvarande erfarenhet av tex skyd-
dade verkstider foreligger ocksd huvud-
sakligen frin industrisektorn. Det fak-
tum att den offentliga tjinstesektorn ir
mycket arbetsintensiv och att dess pro-
duktivitetsutveckling ofta beddmts som
otillfredsstillande, aktualiserar det akuta
behovet av rationaliseringsanstringning-
ar men bevisar knappast att anpassnings-
mdjligheterna hir i forhillande till spe-
ciclla arbetstagargruppers Onskemdl #r
relativt sett stérre — eller billigare —
#n inom andra sektorer.

Det finns sammanfattningsvis ingen
hittills kiind eller redovisad anledning
varfor hojda fordelningspolitiska ambi-
tioner ifriga om sysselsittningen ndd-
vindigtvis skulle kriva att man, i stiillet
for att utnyttja existerande decentralise-
rade prismekanismer och allokeringssy-
stem, skall g i riktning mot en centra-
liserad utbudsstyrning och sysselsitt-
ningsplanering,

Allt skall inte vara
arbetsmarknadspolitik

Ett gammalt viilkint sitt att presentera
den ekonomiska politikens uppgifter &r
uppdelningen pA allokerings- och tillvixt-
politik, stabiliseringspolitik och fordel-
ningspolitik, Aven om man ir medveten
om att effekterna av dessa olika typer av
politik r sammantvinnade finns det prin-
cipiell anledning att séka hilla isir deras

mél och i mdjligaste min ocksd deras or-
ganisatoriska medel.

Min huvudinviindning mot de nya sys-
selsittningspolitiska langsiktsresonemen-
ten — [Srutom avvikande tolkningar av
den faktiska utvecklingen och av fram-
tidsutsikterna ett avvisande av stagna-
tionsfilosofin — &r att de tycks mig re-
presentera en tendens att framstilla de
fordelningspolitiska maélen ifriga om
sysselsittningen som ofGrenliga med
tnskemilen om en decentraliserad och
effektiv allokering och om en tillriicklig
stabiliscringspolitisk flexibilitet. Av icke
redovisad anledning synes man misstrs-
ta om mdjligheterna att inom ramen for
existerande allokeringssystem och med
utnyttjande av bl a prismekanismer kun-
na i tillfredsstillande grad fullfélja de
fordelningspolitiska méalen om en jim-
nare fordelning av arbete och dispo-
nibla arbetsinkomster. Jag kan inte for-
std att det finns niigon anledning till en
sddan pessimism.

Wi arbetar sedan linge i Sverige med
en arbetsférdelning som bl a innebir att
man genom lagstiftning, fackliga for-
handlingar och kanske frimst genom ut-
bildningspolitiken och via en aktiv och
rorlighetsbefrimjande  arbetsmarknads-
politik stker astadkomma en allt biittre
dmsesidig anpassning eller “matchning”
mellan & ena sidan enskilda arbetstagare
och arbetssdkare och & andra sidan de
skilda typerna av uppgifter inom arbets-
livet for att dirmed inte bara medverka
till kad rittvisa och arbetstillfredsstil-
lelse utan ocksd éka handlingsutrymmet
for finanspolitikens forsdk att sikerstiil-
la full syselsiittning och stabila priser
mm och for allokeringspolitikens an-
striingningar att utnyttja arbetskraftsre-
surserna si effektivt som mdjligt. Erfa-
renheterna hittills av denna svenska mo-
dell for arbetsmarknadspolitik motiverar
inte varfér man nu skuile #ndra upp-
liggning genom att kriva en centralise-
rad sysselsiittningspolitisk styrning av
den langsiktiga resursallokeringen.

Referenser

Baran, P. A—Sweezy, P. M., [1966], Mo-
nopoly Capital, Bungay

Baumol, W. J—Oates, W, E,, [1972], "Kost-
nadssjukan inom tjinstescktorn och lev-



nadsstandarden®, Skandinaviska Enskilda
Bankens Kvartalstidskrift, nr 2

Beckerman, W., [1973), "Ar den ekonomiska
tillviixten onskvird?”, Ekonomisk De-
batt, 3rg 1, nr 2

Dahmén, E., [1973], "Strukturell arbetslds-
het — ett dverdrivet problem”, Ekoro-
misk Debatt, rg1,nr 2

Fuchs, V. R., [1968], The Service Economy,
National Burcau of Economic Research,
New York

Kragh, B., [1973], *Den svira stabiliserings-
politiken®, Ekonomisk Debatt, irg 1,
nr3

Leijonhufvud, A., [1968], On XKeynesian
Economics and the Economics of Key-
nes, London

Meidner, R., [1973], *Utvecklingen av de
offentliga tjiinsterna och dess betydelse
ur facklig synpunkt”, Anférande vid
Public Services International kongress i
New York den 10 oktober 1973

Nilsson, C-A.—Ohlsson, R., [1974], "De-
mografisk struktur och ligkonjunktur —
en underskattad aspekt”, Ekonomisk De-
batt, drg 2, nr 5

Parlamentarisk utredning om den ldngsik-
tiga sysselsittningspolitiken, [1974), di-
rektiv, Arbetsmarknadsdepartementet, 18

mars

Persson, 1., [1973], "En arbetsmarknads-
teori for 70-talet”, Ekonomisk Debait,
irgl,nr 7

Phelps, E., (ed) [1971], Microeconomic
Foundations of Employment and Infla-
tion Theory, London

Siven, C.-H., [1974], "Axbetsldsheten och
den nya arbetsmarknadsteorin”, Ekono-
misk Debatt, &rg 2, nr 1

SOU 1973:21 Svensk ekonomi fram iill
1977

Sysselsittningspolitik  for 70-talet [1973),
LO/SAP:s niringspolitiska arbetsgrupp,
Stockholm

Tarschys, D., [1974], "Den offentliga sek-
torns expansion: Nio firklaringsgrun-
der”, Ekonomisk Debatt, &rg 2, nr 5

Aberg, C.J,, [1973], "Den offentliga seck-
torns kostnadsutveckling”, Ekonomisk
Debant, rg 1, nr 8

411



