ASSAR LINDBECK

Internationella ekonomiska kon-
flikter i en expanderande

virldsekonomi

Syftet med denna uppsats dr att disku-
tera nigra tinkbara framtida interna-
tionella ekonomiska konflikter i en ex-
panderande viirldsekonomi. Uttrycket
*konflikt” avser dirvid en situation didr
tva eller flera parter forséker uppné in-
birdes ofSrenliga mil eller Atminstone
mil som uppfattas som ofbrenliga. Vi
antar att parterna vanligen, itminstone
i viss utstriickning, Hr medvetna om
denna oftrenlighet och att forsdken att
uppni milen dirf6r tenderar att skapa
fientlighet mellan parterna. Uttrycket
*internationell” innebir helt enkelt att
de diskuterade konflikterna berér or-
ganisationer — sdsom nationalstater, f5-
retag och fackfSreningar — som repre-
senterar medborgare i tvd eller flera lin-
der.

Att diskussionen begrinsas till kon-
flikter som uppkommer “i en expande-
rande viirldsekonomi” innebiir inte nod-
vindigtvis att konflikterna “orsakas™ av
ekonomisk tillviixt. En av huvudpunkter-
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na i uppsatsen dr i sjilva verket att myc-
ket fA av de internationella ekonomiska
konflikter som kan iakttagas i dagens
vixande virldsekonomi hiinger si niira
samman med den ckonomiska tillviix-
ten att det skulle kunna hiivdas att de &r
oskiljaktigt forbundna med denna. For
det forsta kan ménga av dessa konflik-
ter ocksd upptrida i en viirld utan eko-
nomisk tillviixt, om iin problemens ka-
raktir di kanske vore nfgot annorlun-
da. For det andra kan minga av kon-
flikterna tinkas bli lésta genom limp-
liga institutionella reformer och #ndrad
ekonomisk politik — ocksd inom ra-
men fér en expanderande virldsekono-
mi. I sjilva verket kan de flesta av da-
gens och morgondagens internationella
ekonomiska konflikter betraktas som en
folid av speciella institutionella forhdl-
landen och en speciell ekonomisk poli-
tik snarare #n av tillviixtprocessen i och
for sig — samt, naturligtvis, av indivi-
ders och gruppers motstridande ambi-
tioner, intressen och 3sikter.

Ett viktigt drag i den ekonomiska till-
vixtprocessen under detta irhundrade,
och kanske friimst under tiden efter
andra virldskriget, dr att marknadernas
och fBretagens “geografiska domfner”
allt mer har expanderat &ver nations-
grinserna — i likhet med manga andra
minskliga aktiviteter, sdsom forskning,
teknologi, sport, mode, konst, ideologi
och kultur i allmiinhet, Det ekcnomiska
systemet i virlden har blivit allt mera
internationellt till sin karaktir samtidigt
som det politiska systemet har fortsatt
att vara nationellt, Minga viktiga inter-
nationella problem och konflikter i dag

383



384

kan med fordel ses som en produkt av
spinningarna, eller kanske vi skall sdga
ofdrenligheten, mellan ett allt mera in-
ternationellt ekonomiskt system och in-
nu i huvudsak nationellt baserade poli-
tiska system. Allt detta Aterspeglar svi-
righeterna att passa in de nya starka “in-
ternationella” krafter, som sammanhiing-
er med modern teknik och ekonomi, i
de traditionella politiska begrepp och
institutioner som bygger pi férekomsten
av suverina nationalstater,

Dessa spinningar och inkonsistenser
ger den allminna bakgrunden till denna
uppsats.

Den mest uppenbara typen av inter-
nationell ekonomisk konflikt dr antag-
ligen motsittningar om kontroll och
dgande av naturresurser (territoriella
konflikter): jordbruksmark, gruvor, sko-
gar, oljefyndigheter, vatten samt befolk-
ning (arbetskraft). Historiskt sett har
denna typ av konflikt antagligen varit
en av de vanligaste orsakerna till stri-
digheter mellan politiska enheter, inte
minst till krig mellan befolkningsgrup-
per, raser och nationer, Eftersom denna
typ av konflikt ir bide vilkind och do-
kumenterad, kommer jag inte att uppe-
hilla mig sirskilt mycket vid den. Det
finns emellertid andra, mera intellek-
tuellt intressanta typer av internationel-
la ekonomiska konflikter, Det kan vara
limpligt att genomfdra den fSljande dis-
kussionen av dessa under fyra rubriker
(aspekter”), fastin de delvis ticker var-
andra:

1 Konflikter som hinger samman med
konkurrens om marknader.

2 Konflikter som hiirrér antingen ur
enskilda linders sinsemellan ofSrenliga
stabiliseringspolitiska malsiittningar eller
ur verkningar &ver grinserna av vissa
ekonomiskt-politiska atgirder,

3 Konflikter i samband med "exter-
na effekter” i produktionsprocessen.

4 Konflikter mellan olika ekonomis-
ka och sociala system.

Var och en av dessa fyra aspekter dr
i sjilva verket sammanflitad med %on-
flikter om firdelning av inkomst, viil-
fird och makt i virldssambhiillet. Kon-
flikter av dessa slag kan darfor betrak-
tas som allminna, “underliggande kraf-
ter” bakom var och en av de fyra ovan-
nimnda aspekterna.

Konkurrens om marknader

Ett klassiskt teorem inom ekonomisk
teori — teorin om komparativa fSrdelar
— visar att en Skning av handeln mel-
lan tvd linder vanligen gynnar dem bi-
da, En Gkning av virldshandeln kan icke
desto mindre medfira svarigheter och
konflikter bide inom linder och mellan
linder, I synnerhet har den snabba ex-
pansionen av internationell handel och
internationella foretag inneburit att eko-
nomiska subjekt i Skande grad konfron-
terats med konkurrenter frin andra lin-
der — pA marknaderna for varor, tjins-
ter, kapital och arbetskraft, DA denna
utveckling Skar konkurrensen och dirfor
hotar vinstmarginalerna reser féretag och
fackfGreningar krav pd protektionistis-
ka och merkantilistiska motitgirder av
nationalistisk karaktir, vilket i sin tur
hotar fGretag, arbetskraft och regeringar
i andra linder. En internationalisering
av det ekonomiska systemet uppmunt-
rar dirigenom latt rivalitet och konflik-
ter mellan foretag, fackfGreningar och
regeringar i olika linder,

Nir man diskuterar dessa problem kan
det vara limpligt att skilja mellan (A)
konkurrens pd avsiittningsmarknader,
{B) konkurrens om insatsvaror och pro-
duktionsfaktorer och (C) konkurrens
mellan internationella foretag,

(A) Historiskt har internationella kon-
flikter p3 avsdttningsmarknader upptritt
framfSr allt i branscher dir de kompa-
rativa fOrdelarna, dvs “den relativa
konkurrenskraften”, tenderat att férind-
ras kraftigt, Ett typiskt exempel #ir den
protektion som infdrdes i Visteuropa
pd jordbruksomridet i slutet av arton-
hundratalet niir konkurrensen frin det
transatlantiska jordbruket hdrdnade, Ett
mera samtida exempel &r konkurrensen
i arbetsintensiva branscher med tradi-
tionell teknik (vilket i praktiken #r sk
traditionella branscher), dir i-linderna
for nirvarande tenderar att forlora sina
komparativa férdelar gentemot u-lin-
derna, pa grund av de senares ligre 16-
ner i forhillande till priserna for andra
produktionsfaktorer. Textil, Iider och
standardstil ir uppenbara exempel. (Sk
produktcykelmodeller for handel och in-
ternationell lokalisering av industrier ir
forstk att forklara hur sidana forluster



av komparativa férdelar kommer till
stind.) Det #r i sjilva verket troligt att
dagens i-linder alltmer kommer att sdka
skydda sig mot just sidan konkurrens.
Detta iir en uppenbar kiilla till handels-
konflikter mellan 4 ena sidan i-linder
och & den andra u-linder och ofullstin-
digt industrialiserade linder.

Konkurrens och konflikter mellan tvi
eller flera higt utvecklade linder kan,
diremot, iakttas framfér allt i "nya”
och ofta forskningsintensiva och pre-
stigebetonade sektorer, tex datorer,
flygplan, elektroteknik och kirnkraft,
Konflikternas karaktir piverkas dir
starkt av den oligopolistiska marknads-
strukturen, dvs konkurrensen mellan ett
litet antal mycket stora firetag, som ska-
par helt andra forutsiittningar for riva-
litet &n den mera atomistiska marknads-
struktur som existerar i niringsgrenar
som jordbruk och textilindustri. P& grund
av den stora sambhiillsekonomiska bety-
delse som varje enskilt foretag har i si-
dana branscher #r det inte forvinande
att regeringarna ofta ingriper aktivt i
sddana scktorer for att stddja inhemska
foretag i konkurrensen bide pad hemma-
marknaden och utomlands.

De konflikter som ofta uppstir pa
dessa omrdden mellan regeringar Ater-
speglas i de senaste drens tilltagande
bruk av selektiva subventioner och and-
ra jcke-tariffira ingrepp i produktionen.
I sjilva verket torde “den nya industri-
politik™ som lanserats i flera Iinder, och
som uppvisar starkt merkantiljstiska ten-
denser, innebiira en betydligt mera lingt-
glende protektionism #n de tullmurar
som sd framgingsrikt har avskaffats un-
der de tva senaste irtiondena. Forind-
ringar i komparativa fordelar ir férmod-
ligen inte den enda viktiga killan till de
nya och allt mera selektiva typerna av
ekonomisk politik. Tendensen i méinga
linder att stdlla upp allt mera differen-
tierade mil for den ekonomiska politi-
ken ir formodligen ocksd en viktig driv-
kraft. De allimer differentierade mdlsditt-
ningarna hianger delvis samman med
sjilva den ekonomiska tillviixtprocessen:
hégre inkomster tycks skapa efterfri-
gan” pd mera differentierade politiska
mal — sysselsiittning och inkomster for
speciella grupper och produktion inom
speciella sektorer.

(B) Xonflikter mellan foretag och
mellan regeringar i samband med kon-
kurrens om insatsvaror och produktions-
faktorer finner man huvudsakligen i ri-
varusektorerna, sisom jordbruk, minera-
ler och energi. Det kan vara limpligt att
hir gora en distinktion mellan tvi typer
av konkurrens och dirmed sammanhiing-
ande konflikter: (1) vissa linders forsdk
att skydda rhvaruproducenterna i den in-
hemska ekonomin, vilket (3terigen) kan
exemplifieras av jordbrukspolitiken i
Visteuropa och (2) férstk av foretag och
regeringar i rivaruimporterande linder
att skaffa sig gynnsamma villkor och
sikra leveranser av rivaror frin andra
linder — och pA senare tid vissa ravaru-
producenters forstk att gdra precis det
motsatta. Eftersom minga i-landsféretag
traditionellt — ibland genom aggressiv
maktpolitik och Hven bedrigeri —- har
skaffat sig en monopsoniliknande still-
ning pd rdvarumarknaderna i ett antal
u-liinder, och ibland ocks® pd arbets-
marknaderna (kanske i synnerhet i for-
na kolonier), har de kunnat uppnd hoga
vinster och jordriintor i dessa linder, S&-
dana ambitioner, som alltsi samman-
hinger med anstringningar att skaffa
billiga och sikra rivaruleveranser, har
som bekant ofta betraktats som en‘(av
ménga) férklaringar bide till traditionell
kolonialism, liksom till mera sentida ten.
denser till s k nykolonialism.

Det &r troligt att detta slag av kon-
flikt kan bli viktigare i framtiden av den
enkla anledningen att u-linderna (ofta
pa goda grunder) anser att tidigare han-
delstverenskommelser och kontrakt har
varit ogynnsamma for dem pi grund av
den tidigare ojiimna férdelningen av in-
formation och deras svaga férhandlings-
position. Forsdk i dag av foretag och re-
geringar i u-linder att férindra forhand-
lingspositionen i sin egen favir, och om
mdjligt revidera gamla kontrakt — even-
tuellt genom nationalisering eller hot om
nationalisering — skapar naturligtvis
konflikter mellan & ena sidan foretag
och regeringar i u-linderna och § den
andra féretag och regeringar i de rika
linderna. Resultatet kan bli ¢n &terging
til Gkad protektionism, eller rent av
“handelskrig”, eller diplomatiska och
vipnade konflikter mellan stater; *han-
delskriget” om oljan frin slutet av ar
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1973 ir naturligtvis det mest uppenbara
exemplet,

(C) Annu mera dramatisk in konkur-
rensen mellan “nationellt opererande fo-
retag” #ir kanske konflikter som hdr sam-
man med verksamheten inom foretag
med produktionsenheter i tvi eller flera
linder — internationella (multinationel-
la) koncerner. Fackfreningarna i “hem-
linderna” klagar Sver att jobben ex-
porteras” utomlands och att billig ut-
lindsk arbetskraft “exploateras’ — sam-
tidigt som folk i virdlinderna Klagar
Over att beslut av betydelse fOr deras
sysselsittning och liv har flyttats till be-
slutsfattare i frimmande linder. Efter-
som internationella fretag under det sis-
ta decenniet har expanderat i genomsnitt
omkring dubbelt s snabbt utomlands
som hemma, tycks minniskor i alla Jin-
der kiinna sig hotade av de internatio-
nella féretagens snabba expansion!

Vir kunskap om skillnaden i beteende
mellan internationella foretags dotterbo-
lag och inhemska foretag Hr iinnu inte
tillrdcklig for att avedra hurnvida och
hur féretagens internationalisering skapar
nya problem, sisom konflikter mellan
internationella koncerner och nationella
regeringar eller mellan olika nationella
regeringar, I sjilva verket har det hit-
tills varit mycket sviirt att urskilja nigra
visentliga systematiska skillnader mellan
nationella och internationella foretags
beteende. Det #r emellertid uppenbart
att bide allminhet och nationella rege-
ringar fror att mera allvarliga problem
existerar med internationella #n med na-
tionella firetag, och detta ir nog for att
vi ska vinta oss att regeringarna skall
forsika piverka sidana foretags verk-
samhet. Det #r ocksd troligt att fackfor-
eningar i olika linder i Skande grad
kommer att fdrsdka samordna sitt age-
rande fér att hindra att féretagens in-
ternationalisering forindrar maktbalan-
sen mellan arbetsgivare och arbetstagare
tiil de farras fordel.

Ett fall niir internationaliseringen av
foretagandet uppenbarligen skapar nya
problem och konflikter ir naturligtvis
nir stora internationella foretag, direkt
eller indirekt, ingriper i den politiska
beslutsprocessen i linder med svaga el-
ler korrumperade regeringar, sisom ien
del u-linder. Ett annat fall ir nir bide

hemlandets och virdlandets regeringar,
oberoende av eller i konkurrens med
varandra, férsoker reglera dessa foretags
verksamhet och diirigenom skapar kon-
flikter Sver de nationella regeringarnas
jurisdiktionsomrdde, tex nir olika na-
tionella regeringar forsdker forma ett
foretag att betala skatt i flera olika lin-
der; niir flera nationella regeringar for-
sOker tillimpa sina speciella kartellag-
stiftningar pA samma f&retag; och nir
flera nationella regeringar forstker un-
derordna ett foretag sina nationella ut-
rikespolitiska striivanden med hjilp av
t ¢x embargon pi strategiska varor.
L]

Flera olika metoder kan naturligtvis
provas for att hantera internationella
konflikter rérande avsittningsmarknader,
marknader f3r insatsvaror samt de inter-
nationella féretagens verksamhet. For det
forsta kan det kanske vara mdjligt att
gora vissa anpassningar av internationella
regler f6r handel och investeringar,
exempelvis de traditionella GATT-reg-
lerna pd dessa omriden. Det iir troligt
att framfor allt foljande fyra foreteelser
pi dessa omréden kriver internationella
overenskommelser: (1) regler om "access
to markets”, dvs gillande “tillghng till
marknader”, sisom tullar och import-
regleringar sirskilt for arbetsintensiva
exportprodukter frin u-linder; (2) reg-
ler fér handeln med jordbruksprodukter;
(3) internationella regler for de interna-
tionella féretagens verksamhet, exempel-
vis vad betriffar skatter, kartellagstift-
ning och forhallandet mellan anstillda
och foretagsledning; samt (4) regler for
icke-tariffira handelshinder, exempelvis
bestimmelser for standardisering och
subventioner av produktion och export.
I sjiilva verket kommer framtidens han-
delskonferenser formodligen att tvingas
koncentrera sig pA den nya nationalistis-
ka och merkantilistiska ekonomiska poli-
tik som vixt fram under senare dr —
den nya protektionismen™ — snarare
in pi traditionella tullproblem.

Vi kan ocksd vinta oss ytterligare for-
stk frin u-lindernas sida att wuppnd
gynnsammare kontrakt ndr det giller ut-
lindska investeringar, kanske speciellt i
samband med rivaruutvinning och in-
hemsk (ofta statlig) kontroll over in-
hemska rivarutillgingar,



En annan tinkbar metod att forbiittra
u-lindernas situation dr kanske kartell-
overenskommelser mellan producentlin-
der fr att stabilisera och eventuellt ock-
si hilla uppe de internationella priserna
for ravaror genom att minska utbudet —
en metod som ofta tillimpats i det for-
flutna, nu senast betriffande oljan. Sa-
dana overenskommelser har emellertid
hittills efter nigen tid tenderat att bryta
samman helt enkelt dirfér att enskilda
producenter och linder frestas att dra
férdel av de hiiga priserna genom att 6ka
produktion och forsiljning. Aven Gver-
enskommelser mellan producent- och
konsumentlinder — “internationella ri-
varuavtal” — har av samma skl visat
sig svira att uppna och tilldmpa. Parter-
nas motstridiga intressen betrdffande pri-
ser iir naturligtvis en ytterligare kompli-
kation i detta fall.

En annan tinkbar utveckling dr Skad
statshandel i en del linder, framfdr allt
i u-linderna, men kanske ocksd i en del
viistekonomier, t ex i friga om olja, jord-
bruksprodukter och rivaror, Detta skulle
automatiskt gora ekonomisk konkurrens
p3d marknader till politiska konflikter,
* varigenom icke-ekonomiska aspekter —-
diplomatiska och militira — Jitt vinner
insteg,

Svirfirenliga stabiliserings-
politiska malsiittningar; interna-
tionella verkningar av nationell
ekonomisk politik
De konflikter som diskuterats ovan giller
i huvudsak forhillanden pd speciella
marknader och/eller konkurrens mellan
individuella foretag. Det kan emellertid
ocksd uppkomma mera allminna ekono-
misk-politiska {’makro-ekonomiska™)
problem i umginget mellan Finder: (1)
konflikter mellan olika linders betal-
ningshalansmél; (2) konflikter mellan en-
skilda linders striivan att dka sysselsitt-
ningen och/eller produktionen genom att
Oka exporten i forhillande till importen;
och (3) enskilda Finders striivan att bl
kapitalexportdrer (eller kapitalimportd-
rer), t ex via direktinvesteringar, i hogre
grad 3n andra linder kan acceptera.
Dessa problem hiinger otvivelaktigt
samman med ekonomisk tillvixt, efter-
som tillviixt i praktiken innebir att by-

tesforhillande och relativpriser mellan
hemmascktorn och utlandsscktorn alltid
forindras i de olika linderna.? Uppen-
bara anledningar fir att ekonomisk till-
viixt sammanhinger med “icke-propor-
tionella” tekniska fordndringar i olika
produktionssektorer, och med att efter-
frigemonstret foriindras under tillviixt-
forloppet, Foljaktligen utgdr tillviixten en
pifrestning pd “anpassningsmekanismer-
na” i betalningsbalans och resursalloke-
ring.

I grunden hor naturligtvis konflikter
mellan olika linders betalningsbalansmail
samman med det system med fasta viizel-
kurser (dvs priskontroll p& utlindsk va-
Iuta) som tills helt nyligen utmirkte det
internationella ekonomiska systemet, Nir
priset pd utlindsk valuta — viizelkursen
— inte tilldts att vara den jimvikisska-
pande mekanismen pA marknaden for ut-
Kindsk valuta (dvs for betalningsbalan-
sen) mdiste ndgon annan anpassningsme-
kanism infdras. I ett system med fasta
vixelkurser finns det nimligen ingen
prismekanism pi marknaden fér utlindsk
valuta som utjimnar bristande balans
i flodet av varor, tjinster och kapital,
dvs som fir summan av alla nationella
méilsittningar for bytesbalansen att bli
lika med noll (eller snarare bli lika med
virdet av produktionen av guld som inte
képs av den privata sektorn).

Allt detta skapar en konflikt mellan
olika linder om vem som skall “biira
anpassningsbdrdan’™: bér underskottslin-
derna anpassa sig genom att acceptera
deflation, eller &r det Gverskottslinderna
som skall anpassa sig genom inflation?
Detta viktiga problem har nu naturligt-
vis fitt en helt annan dimension in ti-
digare pd grund av den dramatiska olje-
pris6kningen, som gjort OECD-linderna
som grupp till ett underskottsomride
vad giiller bytesbalansen. Ett i-lands for-
stka att ldsa sitt betalningsbalanspro-
blem genom att dka exporten i fGrhil-
lande till importen skjuter i huvudsak
dver underskottet till andra i-linder,

Det #r icke desto mindre frestande for
ett enskilt land att forstka 16sa sitt be-
talningsbalansproblem pi egen hand ge-

1 Hirmed avses det som i den svenska
EFO-modellen kallas den “'skyddade” sek-
torn {S-sektorn) respektive den "konkurrens-
utsatta” (K-sektorn).
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nom efterfrigeminskande politik, tullar,
devalvering, importrestriktioner, skatter
p4 import och subventioner till export
{for att forbittra handelsbalansen); ge-
nom rintepolitik och reglering av kapital-
rorelserna (for att piverka kapitatbalan-
s¢n) och genom diskriminerande skatter
och subventioner pd investeringar eller
selektiv kreditgivning (for att piverka
fordelningen av produktionskapaciteten i
virlden genom direkta investeringar). Ett
grundliiggande drag for alla dessa Atgiir-
der, nir vi nu lever i en virld av Omse-
sidigt beroende, #r att de alla har starka
effekter pi andra linder, i den mening-
en att de skyfflar Gver en betydande del
av anpassningsbtrdan till andra linder,
vilket for dvrigt delvis #r avsikten, men
som i praktiken skapar stor sannolikhet
for att andra linder skall vidta veder-
gillningsatgirder — med osikra slutliga
féljder for alla linder.

Externa effekter

En intressant aspekt pd modern ckono-
mi och teknologi #ér att en stor del av
de viktigaste “externa effekterna™ i pro-
duktionsprocessen, dvs effekterna utan-
for marknaderna, ir externa inte bara
for det enskilda foretaget och den enskil-
da produktionssektorn utan ocksd {or
den enskilda nationen. Firoreningar av
luft och vatten och konflikter om igan-
deridtten till havens rikedomar — tex
om fisken i haven samt olja och mine-
raler under havsbottnen — 3#r typiska
aktuella exempel. Nationalstatens ofor-
miga att 1osa sddana problem kan na-
turligtvis skapa allvarliga politiska kon-
flikter, méjligen ocksi militira samman-
stOtningar, sdsom framgar av fiskekrigen
mellan Island och Storbritannien, samt
konflikter om oljerika omriden i Sydki-
nesiska sjén, och i framtiden kanske
ocksé i Egeiska Havet och omridet
kring Spetsbergen.

Vi har hiir exempel pd hur oklara ju-
risdiktions- och igandeférhillanden kan
skapa felallokering av resurser och kon-
ftikter inte bara inom linder utan ocksi
mellan dem. Nir jurisdiktionsomréidet
inte sammanfaller med produktionspro-
cessens verksamhetsomride uppstir litt
konflikter mellan de olika subjekten —
i dessa fall mellan nationalstater, Inter-

nationella konventioner och avtal mel-
lan linder for att faststilla Hganderiit-
ten verkar vara en uppenbar metod att
férstka l6sa sidana konflikter. Att for-
klara en del av tillgingarna som inter-
nationell egendom och lita avkastning-
en tillfalla internationella organisatio-
ner, mdjligen for Gverforing till fattiga
Iinder, ir en annan feorerisk mojlighet,

Inhemska externa effekter, dvs exter-
na effekter som begrinsas inom linder,
kan ocksi skapa internationella pro-
blem; detta hinder sirskilt om enskilda
linder forsbker hantera sddana frigor
pd mycket olika sitt. Om tex ett land
ligger skatt pd fororenande verksamhet
medan ett annat subventionerar rening
av olika slag (subventionerade milj5-
virdsinvesteringar) blic effekten pa den
internationella handeln att det senare
landets fdretag fir en fdrdel” i den
internationella konkurrensen som inte
stimmer Overens med de "verkliga®
komparativa fdrdelarna. Problemet &r
hir inte att det senare landet kommer
att vinna pd det forras bekostnad. Sna-
rare giller det omvinda; de linder som
anvinder subventioner kommer i sjilva
verket att subventionera konsumenfer i
de andra Linderna! Regeringen i ett land
som har valt att inte subventionera mil-
joférbittrande  investeringar kommer
troligen #indi att reagera negativt, even-
tuellt genom att infira handelsrestrik-
tioner for att hindra inflidet av varor
frin linder som subventionerar de kost-
nader som hér samman med externa
effekter, Detta ir en annan trolig killa
till framtida handelskonflikter mellan
linder.

Internationella Sverenskommelser om
"tillditna” miljdpolitiska metoder &r en
uppenbar vig — teoretiskt sett —- att be-
griansa sidana konflikter.

Ett sirskilt problem med externa ef-
fekter giiller det internationella flodet
av arbetskraft och dirmed samman-
hingande humankapital, Investeringar i
humankapital har “externa effekter” pd
andra Hinder genom arbetskraftens in-
ternationella rorelser, De rika linderna
har, med hjilp av restriktioner mot in-
vandring, i stort sett forhindrat inter-
kontinental immigration av outbildad
arbetskraft — vilket var en utviig for
de europeiska linderna under den tidi-



gaste fasen i deras utveckling., Samti-
digt har den outbildade arbetskraftens
intrakontinentala rérelser — frimst frin
de mindre utvecklade, perifera omri-
dena i Europa till dess industricentra
~— lett till betydande irritation &ver
Yglstarbetare” i mdanga linder, med
konflikter mellan olika befolkningsgrup-
per biide inom och mellan linder.

Ett speciellt problem nir det giller
arbetskraftens fiyttning mellan linder
dr naturligtvis den omdiskuterade flyk-
ten av higt utbildade eller hégt kvalifi-
cerade specialister (the brain drain™)
frin u-linderna till de rika linderna.
Troligen fordras hir internationella
Gverenskommelser om vem som skall
betala utbildningskostnaderna fdr inter-
nationellt rérliga hogt utbildade min-
niskor, och/eller vem som skall fi av-
kastningen frin deras verksamhet,

Konflikter mellan olika ekono-
miska och sociala system

Ett utmirkande drag for den ekono-
miska utvecklingen efter andra virlds-
kriget har varit att “ekonomisk tillviixt”
(mer in under tidigare perioder) har bli-
vit ett uttalat ekonomiskt-politiskt mal.
Det har tidvis férelegat nigot av »VM
i tillviixttakt”, sirskilt under femtio- och
sextiotalen — den sk tillviixtligan. Ef-
ter hand som andra aspekter av de eko-
nomiska systemens prestanda fitt mera
tyngd, har konkurrensen mellan olika
ekonomiska system — och dirigenom
ocksd mellan linder — utvidgats till en
mycket bredare grundval: systemens
forméiga att skapa trygghet, stabilitet, en
rattvis” férdelning av inkomst och fér-
mdgenhet, en "rimlig” livskvalitet osv.
Det &r svart att avgdra i vilken grad den-
na typ av konkurrens mellan olika lin-
der ocksd kommer att leda till konflikter
mellan dem. Men i den m3n som et
lands vilfird kommer i konflikt med
andra linders r det emellertid rimligt
att viinta sig konflikter och motsitt-
ningar om den internationella f5rdel-
ningen av inkomster och viilfird, Ménga
av de konflikter som niimnts ovan —-
konkurrens om marknader och priser,
oftrenliga stabiliseringspolitiska malsttt-
ningar, och konflikter om fdroreningar
och om #Hganderiitten till naturresurser,
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‘politik, diplomati

inklusive viirldshavens rikedomar —-
kan naturligtvis, djupare sett, ses just
som exempel pi oenighet om den inter-
nationella fordelningen av inkomster
och viilfird.

Ett speciellt problem i detta samman-
hang #r att ekonomiskt viirdefulla re-

surser som #r ojimnt fdrdelade over .

jordklotet kan ge upphov till enorma
jordriintor for vissa linder, med 3tf5l-
jande internationella fdrdelningspro-
blem, problem med stabiliteten i det in-
ternationella betalningssystemet och méj-
ligen ocksd utrikespolitiska konflikter.
Det uppenbara exemplet iir naturligtvis
de Okade oljepriserna under 1973/74,
dar det emellertid mer &r friga om mo-
nopolprissittning, och dirmed samman-
hingande monopolvinster, lin egentlig
jordriinta,

Det dr ocksd méjligt att dramatiska
fordndringar i olika linders relativa styr-
ka kan resultera i krav pd forindringar
i maktfdrdelningen mellan nationer &ven
pd andra omriden, sisom inom utrikes-
och det militira,
Ibland antas for Ovrigt att vad som so-
ciologer ofta kallar “inkonsistent sta-
tus” — en tendens hos individer, orga-
nisationer eller linder att ha olika sta-
tus pd skilda omriden — ir lignat att
alstra internationella konflikter [Galtung
1964]. Tysklands dkade aktivitet pd det
utrikespolitiska och militira omridet
under slutet av artonhundratalet brukar
anfSras som ett exempel, Tinkbara
{ramtida exempel skulle kunna vara lin-
der som formodligen kommer att ut-
vecklas till ekonomiska stormakter un-
der kommande artionden — Japan och
Kina, kanske ocks} Brasilien och Iran.

En potentiellt viktig killa till fram-
tida internationella ekonomiska konflik-
ter dr naturligtvis den enormt ojimna
nivin, liksom forindringstakten, for per
capita-inkomst och levnadsstandard i
viirldens stater. Utdver de grundliggan-
de etiska invindningar som kan riktas
mot dessa oerhdrda ojimlikheter, dr det
naturligtvis ocksi mdjligt att ojimnhe-
terna kommer att Ieda till bittra konflik-
ter mellan virldens stater om och nir
befolkning och regeringar i de missgyn-
nade nationerna borjar kriva en rimli-
gare andel av frukterna av virldens pro-
duktion av varor och tjinster. Som ex-
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empel pd tinkbara konflikter av detta
slag kan man nimna rika och fattiga
linders ofrmaga att enas om regler for
utrikeshandel, utlandsinvesteringar och
det internationella betalningssystemet.
Om, och i vilken grad, de internatio-
nella inkomstklyftorna kan bidra tili

_“handelskrig” (tex embargon) och di-

plomatiska konflikter, eller till och med
vipnade sammanstdtningar, ir en friga
som #r Oppen for spekulation. Det dr
emellertid uppenbart att manga iaktta-
gare, med ritt eller oriitt, betraktar in-
komstklyftorna mellan viirldens linder
inte bara som framtidens viktigaste etis-
ka och politiska problem utan ocksd som
en trolig killa till framtida internatio-
nella konflikter, kanske till och med ge-
nom utpressning och fysiskt vald.

En viktig utrikespolitisk aspekt pi de
internationella  inkomstférdelningspro-
blemen ir naturligtvis att det fér nir-
varande inte finns nigot internationellt
organ som pi ett effektivt sitt kan ge-
nomfdra inkomstomférdelningar pd in-
ternationell nivd pd samma sitt som
nationella regeringar forsdker bedriva
inkomstomférdelningspolitik inom sina
lander. T princip skulle nigot slag av
internationellt skatte- och transfererings-
systen, med sikte p3 att &stadkomma in-
komstomfdrdelningar mellan Finder, for-
modligen vara det logiska svaret pd de
krav pd internationell solidaritet som
ofta fors fram vid solenna tillfillen av
politiker, iimbetsmin, debattorer och
andra opinionsbildare.

»Halv-organiserad anarki”

Dagens internationella politiska system,
byggt pa suverina nationalstater, har ka-
raktiriserats som  “halv-organiserad
anarki”

Det internationella politiska systemet
»saknar ett mera genomorganiserat och
artikulerat samhilles grundliggande
egenskaper: en gemensam normbildning,
av sambhiillet sanktionerade beteendereg-
ler som forbjuder vissa handlingar som
destruktiva for god ordning och fére-
skriver andra som nddvindiga for sam-
hillet, och en institutionell struktur for
att genomdriva denna normbildning och
dessa beteenderegler” [Lerche-Said 1970,
s 102).

De nackdelar och konflikter som sam-
manhinger med denna “halv-organisera-
de anarki” har gradvis tilltagit under
efterkrigstiden i samband med de allt
starkare internationella &terkopplingar-
na pi olika omriden,

Internationella konflikter kan delas
in pA minga olika sitt. En typ av kon-
flikt kan kanske kallas “specifika kon-
flikter”, dvs sidana som hor samman
med specifika Atgiirder, tex sysselsitt-
nings- eller handelspolitiska dtgirder. En
annan typ av konflikt kan kanske kal-
las “hegemonikonflikter”; med detta
menar jag konflikter som har sin grund
i ett eller flera Jinders forsék att skaffa
sig en allmin hegemoni i virlden (inom
diplomati, handelsregler, regler fir det
internationella ekonomiska systemet i
allminhet, militir aktivitet osv). Den
senare typen av konflikt hinger just
samman med lindernas forsdk att han-
tera den ovannimnda “statusinkonsisten-
sen” pi det internationella planet.

Det &r viktigt att inte alla konflikter
behdver betraktas som "diliga”. En del
konflikter Aterspeglar helt enkelt de “be-
roende” lindernas ("underdog coun-
tries”) forsdk att ifrigasitta de “domi-
nerande” lindernas (Yoverdog coun-
tries””) makt och kanske ocksa privilegier
och ansvar, U-lindernas nya krav pi
Skad representation i internationella or-
ganisationer och p& nya regler for ut-
rikeshandel och internationellt penning-
visen kan anfdras som exempel. I viss
man kan sidana krav helt enkelt ses
som forstk frin dessa linders sida att
forindra fordelningen av inkomst och
makt till sin favér. De konflikter som
dérigenom uppstar it nirmast en "ound-
viklig” f5ljd av dessa forsdk, delvis pd
grund av andra linders ovilja att ge upp
sin dominerande stillning, privilegier
och ansvar, delvis pa grund av att u-lén-
dernas krav riktas mot institutioner och
ideologier som har dominerat handel
och penningvisen under efterkrigstiden
— fri och muitilateral handel, langtg-
ende konvertibilitet fér valutorna, gans-
ka fria kapitalrdrelser, konkurrens och
marknadsbestimda priser, “reciprocitet”
och icke-diskriminering i handelsrelatio-
nerna.

Det finns i en del u-linder en ten-
dens aft hivda bade (1) att dessa prin-



ciper inte har tillimpats riittvist for
u-linderna (tex pi grund av héga tul-
lar och importbegriinsningar fér export-
varor fran u-linderna) och (2) att dessa
principer bor ersiittas av andra, sisom
statlig bilateral handel, protektionism
(dtminstone i u-linder), internationella
prisregleringar (siirskilt for rdvarorn),
tullpreferenser fér export frin u-linder
osv. Det foreligger hiir en uppenbar svi-
righet att forena dessa foreslagna prin-
ciper med det nuvarande systemet, som
karaktiriseras av liberal, multilateral
handel. Hir finns det en uppenbar mot-
sittning framfér allt mellan ideologier,
dven nir det inte foreligger ngon egent-
lig intressekonflikt mellan i-linder och
u-linder, Delvis beror dessa konflikter
helt enkelt pA en allmiin misstinksam-
het mot ett internationellt system som
bygets upp av, och i viss min ocksd
just for, dagens i-linder.

U-linderna har naturligtvis ritt nir
de pistir att tullsystemet i praktiken
har en slagsida till deras nackdel — kan-
ske inte genom principerna om frihan-
del utan pd grund av de praktiska un-
dantagen frin frihandel f5r ett antal
jordbruksprodukter (sdsom socker och
matnyttiga oljor) och arbetsintensiva
produkter, liksom pd grund av kombi-
nationen av tullar pd forddlade varor
och frihandel For ravaror, vilket gbr att
tillverkningsskyddet blir mycket higt pd
foridlade varor i de utvecklade linder-
na (hogt “effektivt” skydd for forid-
lingsvirdet).

Det ir uppenbart att vissa internatio-
nella konflikter kan visa sig vara ofrin-
komliga under en tid ocksi mellan sto-
ra internationella féretag och regeringar
i u-linderna, i synnerhet nir det giller
bolag som skaffat sig exiremt gynnsam-
ma kontrakt under tidigare perioder pi
grund av ojimn férdelning av informa-
tion och ojimn “férhandlingsstyrka”,
D2 nuvarande konflikterna mellan vissa
u-landsregeringar och internationella ol-
jebolag kan naturligtvis ses i detta per-
spektiv.

Delvis beror dessa konflikter pd att
regeringar och administration i minga
v-linder har mycket begrinsad kompe-
tens. I sjilva verket &r viilintegrerade
nationalstater, i modern mening, sill-
synta bland u-linder, dir ménniskornas

solidaritet och hérsamhet kanske oftare
giller religion, stam och familj iin na-
tionella myndigheter, Niir nationalstater
nu “byggs upp” i dessa linder #r det na-
turligt att de férstker reducera utlinds-
ka regeringars och internationella fore-
tags tidigare inflytande i deras linder.
De konflikter som di uppstir bér na-
turligtvis inte alltid betraktas som en-
bart “ovilkomna”, om vi accepterar en
f6rindring i maktférhillandena 1 virl-
den till fGrmén fér u-landsregeringarna.
Icke desto mindre kan det vara viktigt
att forsdka bygga upp nationella och in-
ternationella institutioner och metoder
som forhindrar att dessa “dkta”™ intres-
sekonflikter utvecklas tilt handelskrig el-
ler till och med till viipnade konflikter
mellan linder, och till att rasera forde-
larna for flertalet linder med den in-
ternationella ordning som tidigare, un-
der stor méda, har byggts upp till den
internationella handelns, produktionens
och levnadsstandardens fromma.

Tillviixt och internationella
konflikter

Det har under senare ir blivit populirt,
sirskilt i massmedia, att betrakta ekono-
misk tillviixt som “orsaken™ till ett stort
antal problem i dagens viirld — péstadd
resursknapphet, miljofSrstéring, bristan-
de jimlikhet och internationella konflik.
ter. Det Ar emellertid rimligare att hiiv-
da att "resurserna” inte ir knappare #n
forr {och inte heller kommer att bli det),
att miljoforstdring dr ett resultat av att
myndigheterna avstiitt frin att féra en
effektiv miljopolitik, och att ojimlikhe-
terna 4r ett resultat av avsaknaden av
en effektiv fordelningspolitik — snara-
re dn att allt detta #r oundvikliga effek-
ter av “ekonomisk tillvixt”. Ekonomisk
tillvixt ir i sjilva verket forenlig med
niinskad miljbforstéring och minskad
ojamlikhet, om en nigorlunda kompe-
tent miljo- och fordelningspolitik fGrs.
Och hellre #n att betrakta internationel-
la konflikter som en oundviklig {6ljd av
ckonomisk tillvixt #r det rimligt att se
dem som ett resultat av bestimda insti-
tutionella forhdllanden och en bestimd
ekonomisk politik: internationaliseringen
av marknader och féretagande i en viirld
dir det politiska systemet fortfarande
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ir grundat p& obercende och i huvud-
sak icke samarbetande nationalstater;
den dramatiska tekniska utvecklingen;
dkade ambitioner, och ofta kraftigt "dif-
ferentierade’ malsittningar, inom den
nationella ekonomiska och sociala poli-
tiken; den ojidmna nivin och forind-
ringstakten fér per capita-inkomsten i
virldens stater; minga u-linders nya
ambitioner att forindra fordelningen av
makt, inkomst och viilfiird i viirlden; ete,

De flesta av dagens och morgonda-
gens internationella problem och kon-
flikter skulle inte alls fOrsvinna, eller
ens bli mindre uttalade, om den ekono-
miska tillvixten i virlden pd nigot sitt
skulle hejdas. I sjilva verket dr vissa
internationella konflikter troligen mind-
re i en vixande virldsekonomi #n i en
icke vixande. Rivalitet om marknader,
exempelvis, bdr vara mindre om mark-
naderna expanderar snarare #n stagne-
rar, eftersom alla kan Gka sin forsilj-
ning i det férra fallet, Regeringarnas
forstk att undvika arbetsldshet, utan all-
varliz konfrontation med andra linder,
ir ocksd betydligt littare att dstadkom-
ma i en vixande dn i en icke viixande
virldsekonomi. Gkningen av de externa
effekterna i produktionsprocessen, sé-
som miljéforstbring, kan mdjligen hej-
das genom att tillviixten stoppas, men
de forbdttringar i vir miljé som vi vill
istadkomma kan mycket vil vara litta-
re att stadkomma i en vixande virlds-
ekonomi, dir resurser kan fgnas it mil-
joforbittringar (tex miljovardsinveste-
ringar) utan att nivin i produktionen av
varor och tjinster behbver minskas. Det
ir ocksd fullt mdjligt att de konflikter
mellan nationer som giiller internationell
fordelning av inkomster ir mindre i en
vitld med tillviixt in i en virld utan,
eftersom omfirdelningar i det forra fal-
Iet kan uppnds utan absoluta minskning-
ar i nigot lands inkomster.

Vira alternativ

Den moderna tekniska och ekonomiska
utvecklingen har skapat minga slag av
beroende, De skulle kanske kunna inde-
las i dominans, sdrbarhet och kinslig-

het.
Dominans innebir helt enkelt att re-
geringar eller fdretag i vissa linder -—

vanligen rika — dominerar eller ingri-
per i beslutsfattandet i andra linder ——
vanligen i fattiga linder och/eller i smi
linder. Vi syftar hiir pd problem som
— ofta utan nirmare definitioner och
analyser — brukar kallas “kolonialism”,
"nykolonialism” och imperialism”.

Ett annat slag av Omsesidigt beroen-
de ir sdrbarhet, Dirmed menar jag att
ett lands ekonomi kan skadas i grunden
av genomgripande hindelser i andra
Linder, Detta kan framfor allt intriffa
nir ett land, eller en grupp samarbetan-
de linder, dominerar vissa marknader.
Eurcopas och Japans sarbarhet vid olje-
embargot 1973/74 dr ett uppenbart ex-
empel. Kanske skulle vi ocksi kunna an-
fora “icke-symmetriska” relationer mel-
lan stora och sma linder, sisom vissa
mellanamerikanska ekonomiers sirbar-
het fér hindelser i Forenta staterna,
kanske ocksi de europeiska lindernas
berocende av Forenta staterna omedel-
bart efter kriget — "nir Forenta sta-
terna nyser, fir Europa lunginflamma-
tion”. De smi dsteuropeiska lindernas
sirbarhet for hindelser i Sovjet ir ett
annat exempel.

Kinslighet, slutligen, innebir att va-
riabler i vissa linder reagerar kraftigt
pd marginella forindringar i olika in-
hemska eller utlindska parametrar eller
variabler som paverkar utlandstransak-
tioner; exempel #r vixelkurser, rinte-
och skattesatser. Innebdrden hirav &r
att den inhemska ekonomiska politiken
forlorar mycket av sin sjilvstindighet.
Vilkiinda exempel dr det siitt pa vilket
den nationella riintepolitiken har blivit
mindre effektiv in tidigare pd grund av
att atgiirder som syftat till att piverka
den nationella ekonomin har stor effekt
pa betalningsbalansen. Amerikanska for-
sok att stimulera ekonomin genom rin-
tesinkningar, och visttyska forsék att
dimpa den ekonomiska aktiviteten med
hjilp av rintehdjningar dr typiska ex-
empel, I det firsta fallet limnade kapi-
tal landet, och i det andra fallet fl5t ka-
pital in i sidan omfattning att den viist-
tyska kapitalmarknaden Gversvimmades
av likviditet. Ett annat exempel forelig-
ger niir en nation forséker l4sa sina be-
talningsbalansproblem med viixelkurs-
politik utan hiinsyn till effekterna pi
andra linders betalningsbalans och ex-




port. Nationell miljs- och kartellpoli-
tik med effekter pa andra linder ir and-
ra exempel,

I det mer och mer internationalisera-
de ekonomiska system i vilket vi lever,
kan i sjilva verket allt firre problem
15sas pi ett effektivt sitt genom &tgir-
der pi nationell nivi.

Vilka &r di ”I3sningarna” pd dessa
problem och konflikter? Eftersom de,
som redan papekats, inte dr logiskt knut-
na till "ekonomisk tillviixt” som sidan,
it nolltillviixt varken en nbdvindig, till-
rdcklig eller en effektiv metod att un-
danrdja dessa konflikter. Det finns emel-
lertid ett antal, mer eller mindre, lovan-
de siitt att dtminstone mildra nigra av
konflikterna. Fyra alternativ, eller *stra-
tegier” skall tas upp hir. Valet av stra-
tegi blir i huvudsak en praktisk tillimp-
ning av en klassisk friga i ekonomisk
analys: valet mellan centralisering och
decentralisering av  beslutsfattandet i
ekonomiska system, dvs faststillande av
limpliga “nivéer” f{dr olika typer av
ekonomiska beslut, samt valet av meka-
nismer for att koordinera beslut fattade
av olika individer, organisationer och
stater.

(1) En strategi ir att Oka samord-
ningen av olika nationers politik anting-
en genom samarbete mellan suverina
regeringar eller genom &verstatliga or-
gan, Exempel pd hur regeringar har fér-
sOkt uppnd detta #r f6rséken att nad “all-
minna” internationella Gverenskommel-
ser om principerna f8r handelspolitik,
internationellt penningvisen och in-
komstomférdelning mellan linder (”bi-
stind”). Det har ocksd férekommit for-
s6k att fi till stind gemensamma 135s-
ningar for vissa “homogena” grupper
av liander, sirskilt inom ramen for han-
dels- eller valutablock., Denna strategi
kan eventuellt innebiira viss centralise-
ring av besluten till Overstatliga organ.
Ett exempel p2 en tendens i denna rikt-
ning dr pappersguldet (de speciella drag-
ningsritterna, SDR, inom Internationel-
la Valutafonden) och kanske ocksd valu-
tadiverenskommelsen i Washington i no-
vember 1971. Inforandet av dragnings-
ritterna kan delvis ses som ett forsdk
att undanréja en enskild nations (For-
enta staternas) ansvar och privilegier
att fungera som centralbank foér stora

delar av virlden; ett sidant ansvar och
privilegium innebiir inte bara ait den
Ovriga viirlden blir starkt beroende av
detta lands ckonomiska politik, utan
ocksi att centralbankslandet kan und-
vika de betalningsbalansproblem som
andra linder brottas med. Centralbanks-
landet kan ocksd tjidna en del {ehuru i
praktiken inte sirskilt mycket) pi sin
internationella valuta (“myntningsvinst-
fragan™) pi liknande siitt som nationella
centralbanker gor fortjinst pa sedelut-
givningen inom linderna, Dessa privile-
gier, och detta ansvar, har varit en viss
killa till internationella konflikter un-
der det senaste artiondet (exempelvis
mellan USA och Frankrike).

(2) Ett andra alternativ r en retrdtt
i internationaliseringsprocessen, dvs en
iterging till protektionism for att skapa
stOrre nationell sjilviSrsérjning och obe-
roende, Medan en sddan retridtt Hger
rum kommer virlden emellertid att upp-
leva allvarlisa konflikter mellan olika
linder, sdsom skedde under 30-talet. I
sjilva verket kan man observera att pe-
rioder med Okade ekonomiska barriirer
mellan linder ocksa tenderar att utmir-
kas av dkad politisk spinning. Endast
sedan en sdidan process av retriitt avslu-
tats, dvs nir en betydande sjalvforsdri-
ning har skapats, och det internationella
ckonomiska beroendet huvudsakligen
har undanrdjts, kan Xkonflikterna viin-
tas avta.

{3) En tredje metod ir att utveckla
mera effektivt fungerande auromatiska
anpassningsmekanismer mellan  olika
linder, sisom flytande eller starkt
flexibla viizelkurser, liksom mera per-
fekt fungerande internationella kapital-
marknader, mdijligen ocksi mellan cen-
tralbanker och regeringar.

{4) En fjirde metod vore att utveckla
nya instrunent inom den inhemska eko-
nomiska politiken, instrument med ett
minimum av strningseffekter pd andra
linder, shsom inkomstkompensation for
grupper som drabbas av internationell
konkurrens och Atgirder som &kar den
interna rorligheten (Vintern anpassning
till externa st8rningar™).

Strategi’ nummer ezt skulle innebira
att det politiska systemet anpassas till
det allt mera internationella ekonomis-
ka systemet, medan strategi fvd innebir
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att det ekonomiska systemet anpassas
till det politiska systemets nationella ka-
raktir, Strategi fre och fyra utgor for-
stk att delvis kombinera de nationella
politiska systemen med ett alltmer in-
ternationaliserat ekonomiskt system.

Det dr naturligtvis fullt mdjligt fSr re-
geringar att prova alla dessa fyra meto-
der samtidigt — dvs vissa fdrsSk att
samordna nationell politik och att skapa
Gverstatliga organ; viss utveckling av
biittre fungerande automatiska anpass-
ningsmekanismer (sisom flytande viixel-
kurser); utveckling av vissa nya natio-
nella ekonomisk-politiska instrument fér
att uppnd intern anpassning till externa
stdrningar; men ocksi vissa forsok att
dimpa eller hejda den ekonomiska in-
ternationaliseringsprocessen.

Allt detta innebiir i praktiken en ten-
dens till (3) permanenta kriser och diir-
med sammanhingande tendenser till ad
hoc-16sningar enligt de olika strategier
som nimnts under punkterna 1—4 ovan.
Detta #ir kanske den troligaste utveck-
lingen.
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