ROLF EIDEM

Socialism och miljovard

Skulle vi A mindre problem med miljs-
forstdringen om Sverige var en socia-
listisk ekonomi, dir produktionsmedlen
i allt visentligt dgdes av staten och den
ckonomiska verksamheten i huvudsak
plancrades och styrdes av en central,
statlig myndighet?

Ar den socialistiska planekonomin
biittre #n den kapitalistiska marknads-
ekonomin — eller blandekonomin —
som miljovardare? Det Hr spiinnande
fragor, #ven om de givetvis bara rymmer
en aspekt av den Overgripande jimforel-
s¢ mellan de bida systemen, som skulle
behdva gbras for att bestimma vilket
som Hr bist nir alla aspekter riknats.
SA starkt som minga minniskor i dag
upplever miljoforstéringens problem Hr
dock flera av dem siikert beredda att
fista relativt stor vikt vid just den as-
pekten pid de ekonomiska systemens
funktionssitt.

Det har inte sagts mycket i den
svenska debatten om hur den socialistiska
planekonomin fungerar som miljvirda-
re. Dirtill har de flesta ekonomer varit
alltfér ointresserade av eller okunniga
om planckonomins problem, bide pa det
teoretiska och praktiska planet; vad det
sistniimnda betriiffar har informationen
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frin Osteuropa om miljdproblemen dess-
utem varit knapphéndig och svartolkad.
Diremot har det sagts en hel del om
hur den socialistiska planekonomin bor=
de fungera. Marxistiskt inspirerade kri-
tiker av den svenska blandekonomin har
talat om den miljofarliga intressege-
menskapen i detta system mellan privat-
industri och milj6lagstiftare, vilken bara
kan undanrjas pa eit siitt — genom att
man infér en socialistisk produktions-
ordning. Endast under ett sidant system
kan miljévirden utformas si att den —
for att tala med dessa kritiker — gagnar
hela folkets intressen,

Lika fingerfirdiga som dessa kapita-
lismens vedersakare varit niir det gillt
att beskriva hur effektivt ett socialis-
tiskt system skulle klara miljéproblemen,
lika oférmégna har de varit att analy-
tiskt forklara hur detta skulle kunna
tinkas ske. I de flesta fall tycks det mil-
jopolitiska argumentet for socialism ba-
sera sig mer pd kapitalismens pistidda
svagheter pi detta omrdde #n pi en klar
redovisning av socialismens fordelar.
Men att det kapitalistiska systemet fun-
gerar diligt som miljdvirdare ir inget
bevis for att ett socialistiskt system skulle
fungera bittre i detta avseende, Detta ir
Onsketinkande, inte sakargument.

Argument for socialism

Nu finns det ocksd mer serisa fore-
sprikare f6r en socialistisk l&sning, som
inte stannat vid konstaterandet att socia-
lismen ir bra, dirfor att kapitalismen ir
dilig. Litet forenklat kan man kanske
siga att deras argumentation 18pt Jings
tvd huvudlinjer, Den ena gir ut p3 att

75



76

ett socialistiskt samhbiille skapar forut-
sittningar for en mer balanserad avviig-
ning i valet mellan & ¢na sidan kon-
sumtionen av varor och tjinster och &
andra sidan mitjovirden. Den nedtoning
av kommersialism och konsumtionskon-
kurrens och den upptoning av solidaritet
och gemenskap som en Overging till
socialism skulle innebira, skulle med
stérsta sannolikhet, menar man, resul-
tera i mindre miljoforstdring dn vi far i
en typisk kapitalistisk ekonomi pi samma
tekniska nivd. Det minskade intresset
for varukonsumtion skulle fyllas ut av
ett vixande miljdintresse, den Okade
solidariteten mellan minniskor goéra
opinionen kiinsligare for miljéhot. Miljs-
forstoringen skulle bli mindre i en so-
cialistisk ekonomi, dirfor att “socialistis-
ka minniskor” har andra virderingar
iin kapitalistiska minniskot™,

Det 3r en sak att nedbringa miljo-
[orstdringen genom att minska eller om-
rikta produktionen. I den méin detta
sker som ett svar pi #ndringar i med-
borgarnas instillning till konsumtion av
varor och miljo &r allting gott och vil
Den stora frigan ir emellertid hur trolig
en sidan attitydfGrindring kan tinkas
vara vid en Gverging till en socialistisk
produktionsordning. Det férefaller osan-
nolikt att miinniskors kunskap om den
ekonomiska interdependensen och deras
roll diri med ens skulle 8ka genom
en sidan transformation och konsum-
tionsvalet darigenom bli bittre avvigt
med hiinsyn till miljon. Aterstir di att
minniskorna utayttjar sina givna kunska-
per effektivare genom att i stdrre ut-
strickning #n tidigare ta hinsyn till hur
egna beslut pdverkar andra och dirige-
nom indirckt Aterverkar pi dem sjélva.
Det #r inte uteslutet att ett skdant mer
solidaritetspriiglat beslutsfattande skulle
kunna vixa fram i en brett forankrad
overgang till ctt socialistiskt system. Men
det Hr svirt att se klart hur det skulle
gd till, Och #ven om minniskor i den
omedelbara entusiasmen Gver systembytet
skulle kunna fungera mer solidariskt, hur
troligt #r det att ett sddant beteende
skulle bestd #ven efter det att det nya
systemet bdrjat kiinnas invant och en-
tusiasmen lagt sig?

En helt annan sak #r att nedbringa
miljofdrstdringen vid en viss, given kon-

sumtionsnivi. Det kan ske genom en om-
sorgsfull forberedande planering av pro-
duktionens lokalisering med hinsyn till
forutsedda skadeverkningar pd miljon.
Det kan ocksd ske genom att man viiljer
produktionsteknik med sirskild hinsyn
till miljdeffekterna. Sidan planerings-
verksamhet drar visserligen resurser, men
inte i sidana mingder att de pi nagot
avgbrande sitt péverkar varukonsum-
tionsstandarden ens pd kort sikt. Det dr
lings dessa linjer som den andra grup-
pen av miljopolitiska argument for en
socialistisk produktionsordning 18per.
Idén #r naturligtvis att centraliseringen
av information och resursférdelnings-
beslut i ett sidant system mjliggdr pro-
duktionslokalisering och teknikval uti-
frin en totalsyn, som den kapitalistiska
marknadsekonomin med sina ménga sm3,
snivt vinstmaximerande beslutsenheter
helt saknar.

Detta argument knyter an till en av
de vid det hir laget klassiska inviind.
ningarna mot den kapitalistiska mark-
nadsckonomin, nimligen oftrmigan i
vissa fall hos dess prissystem att ge
korrekt information till beslutsfattarna
om det sambhiillsekonomiska virdet av
olika handlingsalternativ, Fabriken som
avger smutsig rdk eller giftiga utslipp
behdver exempelvis inte belasta sin pri-
vatckonomiska kalkyl med de samhills-
ekonomiska extrakostnader som utslip-
pen ger upphov till utanfér fabriken.
Problemen med vilfirdsforluster tll
foljd "av sddana avvikelser mellan pri-
vatekonomiska och sambhillsekonomiska
kostnader for viss produktion — sk
externa effekter — uppmirksammades
redan pd 1920-talet. I den teoretiska dis-
kussion om den socialistiska ekonomins
fordelar och svagheter som pagick under
detta och niistféljande tvi irtionden an-
fordes just externa effekter ocksi som ett
problemomride, som den socialistiska
ekonomin hade sirskilda forutsittningar
att klara av. D3 hinsyftade man av na-
turliga skil inte direkt pd miljéproblem
av det slag som #r aktuella i dag, men
det indrar inget i de principiella reso-
nemang som fordes. Ett allseende central-
planerande organ med stor handlings-
frihet skulle ha de bista forutsiittningarna
att losa miljoproblemen av alla kiinda
system.



Miljoproblem i Sovjetunionen
Hur har di dagens socialistiska ekono-
mier lyckats p& dessa omriden? Kan
vi tala om en stérre miljémedvetenhet
dir dn hir? Kan miljdopinionerna ni
ett effektivt inflytande? Sker produk-
tionslokalisering och teknikval pd ett
konsekvent sitt utifrin miljohinsyn?
Som redan nidmnts fir vi litet informa-
tion om allt detta, Vad vi vet &r att
foresprakarna i vir egen debatt for en
socialistisk produktionsordning sillan el-
ler aldrig funnit anledning att hiinvisa tiil
nigra positiva erfarenheter pA miljéom-
ridet i socialistiska linder. Dessa tycks
inte heller sjilva ha velat géra négon
affir av sina uppniddda resultat. Skall
man déma efter den amerikanske eko-
nomen Marshall I. Goldmans studie av
miljoforstéringens problem i Sovjetunio-
nen [Goldman 1972] har det, itminstone
for Sovjetunionens del, varit vilmotive-
rat. D¥ir har man inte mycket att yvas
Over nir det giller miljdvird, enligt
Goldman,

Goldmans bok iir av intresse dirfér att
den, sivitt jag vet, representerar det
forsta mer kvalificerade f6rséket till en
samlad redovisning av miljéforstiringen
och miljipolitikens villkor i en socialis-
tisk ekonomi. Forfattaren, som sjilv for-
modligen inte fr socialist, har — si
lingt jag kan beddma — strivat efter
att ge en balanserad bild av forhillan-
dena. Det finns uppenbarligen mycket
information att hdmta i Osteuropa om
miljoproblemen — for den som orkar
resa runt och finkamma lokala tidningar
och kimpa sig igenom tekniska tidskrif-
ter pd originalsprik. I en appendix pre-
senteras olika miljdlagar dels kronolo-
giskt uppriknade, dels i nigra fall i sin
hethet, vilket dr intressant lisning.

Tonvikten i framstillningen ligger mer
p4 beskrivning &n analys. Andi #r bo-
ken tillrickligt rik pd mer allmingiltiga
synpunkter for att kunna ligga till grund
for en diskussion av miljdproblemen i
en socialistisk ekonomi. Innan jag gir in
p4 denna skall dock fisrst huvedresulta-
ten av Goldmans studie kortfattat redo-
visas.

Miljoforstéringen iir omfattande
Goldman konstaterar, fir det férsta, att

/

den miljoforstéring, som #gt rum och
fortlépande iiger rum i Sovjetunionen, ir

omfattande, Nigon sammanfattande
jimférelse av miljéforstoringen i Sovjet-
unionen med situationen i andra linder
vigar sig forfattaren inte pi. Olika
punktvisa jamforelser med forhillandena
i Forenta staterna tyder dock pd att
Sovjetunionen pa flera omriden vil kan
miita sig med det kapitalistiska systemets
supermakt vad giller miljofarstoring.
Intressant i sammanhanget dr den citera-
de skattning av kostnaderna for milji-
férstoringen som utférts av den sovietiske
ekonomen Oldak. Enligt den skulle vir-
det av det &diga tillskottet till BNP
minskas med 7 4 10 procent om hinsyn
togs till miljokostnaderna,

Miljoforstoringen giller bade vatten
och luft, markanviindning och utvinning
av ravaror. Inte minst verrenforstdringen
tycks ha antagit allvarliga proportioner,
Det blir allt svirare att hitta ngra floder
i Sovjetunionen som inte srnutsats ned.
Fiskdden har slagit till runtomkring i
landet, dven i stora floder som Volga,
Ural och Dnepr. Rapporter har ocks3 in-
gitt om flodbriinder, ett resultat av olje-
dumpningar i floderna. Enligt en citerad
sovjetisk killa har niistan alla stérre flo-
der i Ukraina fdrlorat sin sjilvrenande
forméga. Osv.

Industrin &r den storsta syndaren. En-
ligt sovjetiska beriikningar erhdller 60
4 75 procent av industriavfallet ingen
behandling alls. Och av de samlade ut-
slippen frin industri och hushill, som
undergdr primir rening, gir endast 20
procent vidare till sekundir rening. Hus-
hiallen bidrar emellertid ocksd verksamt
till vattenftrstdringen. Ar 1970 hade
bara ca 1200 av Sovjetunionens 1 800
stider avloppssystem. De bdda storsti-
derna Moskva och Leningrad har villdiga
problem med sin vattenfOrsirjning. I
det vattenfattigt beligna Moskva har be-
folkning och produktion fatt vixa si
snabbt ait vattenbehoven expanderat
vildsamt, Det har gjort det nédvindigt
ait bygga nya dammar fér reservoarer,
dra linga vattenledningar (18 & 20 mil)
och inte minst att bygga reningsanliigg-
pingar for att kunna utnyttja vatten
som leds &ver till Moskva frin andra,
redan nedsmutsade vattendrag, tex Vol-
ga. Allt detta har dragit shdana resurser
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att reningen av hushdllens utslipp inte
givits en tillfredsstillande 18sning, liven

om vixande anstriingningar  gors.
Moskva-omriidet ger snart ifrén sig ca
60 m? utslipp per sekund, vilket motsva-
rar det dubbla vattenflodet i Moskva-

. floden.

I Leningrad, beriittar Goldman, fick
1968 endast hilften av stadens samlade
utslipp mekanisk behandling och klore-
ring, medan 18 procent erhd!l sekundiir
behandling, Problemen begriinsar sig inte
till dessa storstider. Enligt Goldman &r
tillgdngen pi dricksvatten otillfredsstil-
lande i stider som Sverdlovsk, Charkov,
QOdessa och i nistan alla stdrre stider i
Centralasien. Viildiga investeringar fore-
stir innan alla hushdll anslutits till ett
centraliserat system for vattenfGrsrj-
ning och avloppsrening. Inte minst gil-
ler detta landsbygden: inom jordbruket
har, enligt Goldman, bara ca 2 procent
av alla ligenheter rinnande vatten.

Luftfororeningarnas  omfattning  ir
svirare att mita in den mer pétagliga
vattenfrstiringens. Si mycket #r dock
uppenbart, att den ir besvirande stor.
Enligt en sovjetisk berikning var endast
14 procent av de fabriker som hade er-
kint Inftférorenande produktion férsed-
da med full reningsutrustning mot slutet
av 1960-talet; 26 procent var delvis ut-
rustade for reningsverksamhet, Om det
prioriterade  Moskva-omridet genom
kraftfulla motdtgirder erhdllit en for
storstadsférhdllanden godtagbar luftkvali-
tet, kan detsamma inte sligas om en rad
andra stider. Framfor allt i stider med
mycken tung industri som Tjeljabinsk,
Sverdlovsk, Magnitogorsk, Kuznetsk och
Karaganda &r luften dilig. Problemen
forsviras ofta av att stiderna lokalise-
rats till skyddade dalgingar som sillan
blir ordentligt genomblasta.

En allvarlig killa till luftf&roreningar
ir kolet, som fortfarande spelar en stor
roll fér produktionen av elenergi och
dnga. Visserligen har denna produktion i
Sovjetunionen koncentrerats till stora en-
heter i storre utstrickning iin i minga
andra linder, vilket i motsvarande min
koncentrerat utslippen, Detta har dock
— i avsaknad av ordentlig rening — ten-
derat att skapa mycket svira loftférhal-
landen i det kolfdrbrukande verkets
omedelbara niirhet. Ytterligare en luft-

fororenare av rang ir bilarna. Bilbestin-
det ir dock #n si linge relative litet,
vilket medverkat till att halla avgas-
féroreningarna nere. Samtidigt har emel-
lertid den allmiinna knappheten pi bilar
stimulerat till linga anvindningstider
med ineffektiv férbriinning som resultat,
Vidare dr den sovjetiska bensinen inter-
nationellt sett mycket svavelhaltig. Redan
nu har otillitet hdga koloxidviten upp-
mitts i flera sovjetiska stider, Och en-
ligt planen skall bilproduktionen expan-
dera snabbt.

Om det dr svirt att miita luftférore-
ningarnas omfattning &r det ln svirare
att prestera nigot sammanfattande om-
déme om miljoeffekterna av den sov-
jetiska politiken eller det sovjetiska sy-
stemet vad giller utnyttjandet av mark
och rdvaruresurser. Goldmans huvudtes
ar vil nirmast att principen att betrakta
den statligt #gda jordens innanmiten
som fria nyttigheter och avsaknaden av
varje form av prisbildning pd mark har
lett till minga allvarliga felsteg. Flera
exempel ges av forfattaren: det extensiva,
ofta kortvariga utnyttjandet av en ra-
varufyndighet innan man gir d&ver till
nista, bitire fyndighet; lokaliseringen av
industriproduktion till centrala stadsdelar
etc, Ett annat belysande exempel dr an-
viindningen av strandgrus,

Strandgruset iir gratis

Svarta havskusten Hr sedan linge ett
mycket populirt semestermal for ryssar-
na. Med bdrjan under 1930-talet har
formliga hotellstider byggts upp med nu-
mera vilkinda namn som Sochi, Pitsun-
da, Suchumi etc p& den 8stra kusten. En
myckenhet rekreation har producerats,
men detta har skett till ett hégt pris.
Cement, som behdvdes i stora mingder
for att bygga dessa hotellstider, ir dyrt
att frakta, samtidigt som den smala
strandremsan vid kusten innehdll smi
strandstenar som limpade sig utmiirkt
som cementbas och som kunde himtas
utan kostnad. Alltsi bérjade de lokala
byggmistarna hémta sitt material ur
stranden. Enligt en sovjetisk uppskatt-
ning frin 1967 hade enbart sedan kriget
ca 30 miljoner m? sand och grus tagits
ur stranden. Hirigenom &ppnades vdgen
for en erosion av siillan skiddad omfatt-



ning. Den redan smala strandremsan
mer in halverades pi vissa stiillen pi
bara tio ir och man befarade att hotel-
len sjilva s3 sméningom skulle hamna i
riskzonen. S3 skedde ocksd vid ett till-
fille under en vildsam storm, varvid sten
mm i stora mingder till hdga kostnader
fick koras in med lastbilar {6r att hejda
den hotande katastrofen. Erosionsproble-
met forvirrades av alla de dammbyggen
som fdretagits i vattenlederna ned mot
Svarta havet fér att producera elkraft
till de uppvixande badorterna. I dam-
marna hejdades det slam som tidigare
kontinuerligt hjilpt till att bygga upp
den sargade strandremsan, Enligt Gold-
man har dessa strandrov for byggnads-
findamil #gt rum &ver hela den sovje-
tiska delen av Svarta havskusten. All-
varliga ras har blivit féljden pa flera
hill. Principen att tillhandahilla strand-
sten gratis har visat sig dyrbar pd flera
sitt.

Tillviixtpolitiken, resursrike-
domarna och systemet

Dirmed har vi redan till dels berdrt
frigan hur miljoforstéringen i Sovjet.
unionen kunnat fi en sddan omfattning.
Det 3r uppenbart att den starkt tillviixt-
orienterade ekonomiska politik som forts
sedan birjan av 1930-talet har spelat en
huvudroll. I en virld dir det allt dver-
skuggande milet for bide planerare och
foretagsledare varit att &stadkomma en
53 snabb dkning som mojligt av varupro-
duktionen har dessa, naturligt nog, haft
en beniigenhet att skjuta sddana faktorer
it sidan, som kunde tinkas gora det svi-
rare att uppni detta mil. En sidan faktor
har miljovird varit — Sovjetunionens
storlek och rikedom pd naturresurser
har siikert ocksi bidragit till att de an-
svariga planerarna inte tagit si aflvarligt
pa miljoproblemen.

Men #ven om man hade fért en mind-
re ambitits tillvaxtpolitik och wvarit
mindre slosaktiz med de rika naturre-
surserna skulle Sovjetunionen knappast
ha kunnat undgi allvarliga miljéproblem.
Dirtill innechiller det ekonomiska —
och politiska — systemet alltfér minga
svagheter, Det kan sigas vara Goldmans
andra, viktign konstaterande.

Forfattaren pekar pi flera foreteelser.
Den ideologiskt betingade motviljan mot
att dverhuvudtaget A3siitta vatten, luft
och mark priser, &n mindre knapphets-
priser, har redan berSrts. Avsaknaden
av priser har spelat de sovjetiska miljo-
virdsintressena méinga spratt; dumpning
av solitt industriavfall tycks tex kunna
ske niira nog var som helst.

Anledningen till att man pi centralt
hill inte anser sig behiiva prissitta mark
ir naturligtvis att statsmakterna sjilva
figer och beslutar om anviindningen av
all mark, Enskilda hushill eller féretag
kan inte pd egen hand gtra markaffirer
och behdver foljaktligen inga marknads-
priser att ga efter. Det kollektiva, statliga
dgandet av marken kan minga ginger
forenkla och paskynda miljdvardande
insatser, som exempelvis vid tillskapandet
av naturreservat och skogsbilten —
ndgra 1ingdragna prisférhandlingar med
enskilda siljare behbvs inte, Men det
kollektiva Hgandet kan ocksd -— it-
minstone sisom det hittills utformats i
Sovjetunionen — valla svira problem.
Grustikten ur strandremsan var gratis
dirfdr att strandremsan inte hade nigot
observerbart pris eller virde tex som
badstrand. I en kapitalistisk marknads-
ekonomi hade ett siddant pris automatiskt
uppstitt och blivit en intriidesbiljett for
grushiimtare, som kanske ansett gruset
for dyrt, Nagon sddan forsvarsmekanism
erbjdd inte det sovjetiska systemet.

Och Hven om man i Sovjetunionen
bestimde sig for att forsSka simulera
fram skuggpriser pd mark for att &stad-
komma en effektivare markanviindning
skulle man std infOr viildiga problem:
hur beriknar man, i en planckonomi,
skuggpriser av knapphetskaraktir for va-
ror som inte ir féremdl for internationell
konkurrens, som t ex mark?

Avsaknaden av ett system av priser,
som nagorlunda rimligt speglar knapp-
hetsforhillanden, fir Aven andra allvar-
liga konsekvenser. Om t ex jordbruksmi-
nisteriet bestimmer sig for att man vill
leda av vatten frin en flod for bevatt-
ningsindaml innan den limnar &itt
bidrag till en sjé lingre ned i sitt lopp
(Aralsjon, Kaspiska havet ir exempel),
sd presenterar man forst en samhillseko-
nomisk kalkyl dver projektet. Den skall
ta hinsyn till virdet av den ytterligare

79



80

skdrd som kan 3stadkommas med hjilp
av konstbevattningen och till kostnaden
for det minskade fisket i den vattenfatti-
gare sjon, titll anliggningskostnader for
dammar och vattenledningar etc, etc.
Men en sambhillsekonomisk kalkyl blir
av foga virde om den baserar sig pld
priser, som inte anger den samhillseko-
nomiska alternativkostnaden for olika
varor utan endast #r ett godtyckligt ut-
tryck for vad ndigra administratdrer an-
ser att olika varor bor kosta. I den all-
minna osikerheten om priser och mark-
virden — vilka senare bestdms residuellt,
dvs med ledning av kalkylens slutresul-
tat — har det varit mojligt att motivera
de mest egendomliga projekt genom
samhillsekonomiska kalkyler, Men de
slutgiltiga besluten tycks inte alltid filja
sidana kalkyler. Maktbalansen mellan
olika branschministerier eller regionsty-
relser spelar ofta en viktigare roll fir att
forklara valet av investeringsprojekt.

Externa effekter — eft
informationsproblem

Bakom allt detta ligger besviirliga in-
formationsproblem. Inledningsvis fram-
hélls det, att den socialistiska planekono-
min av minga anses bittre kunna ta hiin-
syn till sk externa effekter in den ka-
pitalistiska marknadsekonomin, Den cen-
trala planmyndigheten i det férra sy-
sternet skulle ha en vida bittre &verblick
dver den teknologiska interdependensen
mellan olika foretag. Ar det si? De
sovjetiska erfarenheterna ger knappast
ndigra entydiga tecken pa att s3 ir fallet.
Det &r en sak att det formellt ir den
centrala planmyndigheten som i sista
hand beslotar vilka investeringsprojekt
som skall genomféras och var detta skall
ske, Men det betyder inte automatiskt
att den information som ligger till grund
for beredningen av investeringsvalet in-
nehiller all tillginglig kunskap om de
forvintade effekterna av olika alternativ.
Beroende pd hur ekonomin &r uppdelad
i branschorganisationer resp regionala
organ finns det ofta ett element av
konkurrens om de tillgingliga investe-
ringsmedlen, vilket girna verkar sned-
vridande pd urvalet av den information
som skall Aberopas infér den hdégre,
beslutande myndigheten.

Intressegemenskap iiven under
socialism

Sedan ett investeringsprojekt vil beslutats
och igangsatts kan det investerande {Gre-
taget rikna med fortsatt stod frin sina
centrala finansidrer dven om det skulle
visa sig att kostnaderna i realiteten blev
mycket hogre dn planerat — i form av
exempelvis tidigare oredovisad miljofor-
storing. Goldman ger flera exempel pi
sidana fall. Hir &r det delvis friga om
rena prestigehlinsyn: ett ministerium som
i hard konkurrens med andra erhillit in-
vesteringsmedel till ett projekt vill ogirna
visa fram brister i sina kalkyler; det
skulle dessutom kunna skapa problem in-
for framtida investeringsiskanden. Pla-
nerarna, i sin tur, vill férst och frimst
att planen skall f6ljas sd att inte de far
en massa besviir med omliggningar av
planerna etc, Det giller givetvis bide
investeringsverksamheten och den 16pan-
de produktionen.

P4 detta sitt har en intressegemen-
skap uppstdtt mellan de producerande
foretagen och deras centrala uppdrags-
givare som ofta forsenat eller forhindrat
ingripanden mot miljéforstoring, nir si-
dana pikallats av centrala miljdvirdande
organ eller av lokala miljévirdsintres~
senter. Hiir har vi en motsvarighet i den
socialistiska ekonomin till den inlednings-
vis berrda intressegemenskap i den
kapitalistiska ckonomin mellan privat-
industri och miljclagstiftare, som minga
anser dr en realitet, Om centralbyrdkra~
terna dr foretagens fingar under kapita-
lism, sd tycks foretagen i stillet vara
centralbyrikraternas fingar under socia-
lism., Bide under kapitalism och socia-
lism tycks organisationsstrukturer upp-
std som forsvirar en effektiv miljspoli-
tik,

Miljoopinionens inflytande

Argumentet att miljémedvetenheten
bland allminheten skulle vara stérre i
ett socialistiskt samhélle dn i ett kapitalis-
tiskt och didrmed bidra till en bittre mil-
jopolitik under socialism tycks ha kom-
mit pd skam i Sovjetunionen, Det beror
naturligtvis inte pi att ryssen i gemen
skulle sakna intresse f&r miljGpolitiska
frigor. Det beror frimst pi svirigheterna



i ett samhille som det sovijetiska att (1)
bilda opinionsgrupper och (2) se il att
deras 3asikter och informationsmaterial
verkligen nér fram till beslutsfattarna,
Goldman citerar flera fall dir de centra-
la myndigheterna uppenbart negligerat
opinioner i miljéfrigor — beslutet om
anliggandet av cellulosafabriker vid
Bajkalsjon dr ett viktigt sddant fall, Oba-
lansen i makt mellan centralorgan och
utspridda  miljévardsgrupper — hur fa
fram papper for agitation? — Ar s3 mar-
kant, att minga miljévirdsprotester san-
nolikt aldrig ens uttalats dirfér att det
verkat sa fafingt,

Hur centraliserad &r den
centralplanerade ekonomin?

Om piverkan nedifrin och upp ofta #r
ineffektiv, giller detta ocks3 i hdg grad
de centralt fattade, miljépolitiska besiut
som skall férverkligas ldngre ned i
planeringshierarkin. Goldman ger talrika
exempel pA hur centralt fixerade nor-
mer betriffande féroreningen av vatten
och luft Gverskridits under ling tid utan
centrala sanktioner. Gamla miljdpolitis-
ka beslut méste ging efter annan fattas
pa nytt for att bli synliga for dem de
vederbr. Allt detta understryker ett fér-
héllande som vid det hir laget borjat bli
viilbekant for seriésa observatirer av de
sk centralplanerade ekonomierna, nim-
ligen att planerings-, stymings- och kon-
trollproblemen tenderar att bli si oerhéirt
komplicerade att den centrala lednings-
apparaten helt enkelt inte orkar med att
sikerstilla en ens tillndirmelsevis full-
standig efterlevnad av alla centralt fatta-
de beslut och férordningar.

Det #r sjalvklart att beslutsfattandet
i vad vi kallar centralplanerade eko-
nomier ir lingt mer centraliserat #n i
den typiska marknadsekonomin. Men
det betyder inte att allt som beslutas i
centrum automatiskt blir verklighet, I
en centraliserad socialistisk ekonomi
kommer mycken information att vara
ofullstiindig och snedvriden och centrala
direktiv och forordningar att missforstds.
Aven under socialism kommer intresse-
konstellationer och politiska bindningar
att uppsti mellan olika befattningsha-
vare inom industri och forvaltning, Allt
«etta tenderar att gdra centraliseringen

mindre effektiv, det mi gilla milj§poli-
tik eller vilket annat beslutsomride som
helst,

Socialism och miljéteknik

En intressant friga, som endast berdrs
flyktigt av Goldman, #r den rdrande
inférandet av ny, miljdvirdande teknik.
Problemet har tvd faser: dels giller det
att forska fram nya processer, dels att
se till att dessa verkligen infors i de
producerande fdretagen.

Vad giller teknik i allminhet #r det
en utbredd uppfattning, att den socialis-
tiska planekonomin vdl kan mita sig
med andra ekonomiska system niir det
giller att ta fram nya processer pd
forskningsplanct, men att den synbarli-

gen liga riskbeniigenheten ute i féretagen

allvarligt férdrdjt den tekniska utveck-
lingen dir. Det finns ingen anledning att
tro att “miljoteknik” skulle avvika frin
detta ménster. Presumtionen #r vil sna-
rast att foretagen torde vara mer dn
genomsnittligt obeniigna att foreta miljs-
tekniska investeringar eftersom dessa in-
nebir en ytterligare komplikation i drif-
ten utan att Jimna ndgot synligt bidrag
till intiikterna. Liga priser eller nollpriser
pa vatten, Iuft och mineraler stimulerar
inte till rening fér vare sig teranviind-
ning eller miljéforbittring.

Det 4r dirfor svirt att utan vidare ac-
ceptera tanken att ett socialistiskt sy-
stem skulle innebira ett miljdvinligare
teknikval in ett kapitalistiskt.

En sammanfattning

S3 lingt de sovjetiska erfarenheterna.
Det kan synas som om Goldman tecknat
en vill ensidig och dyster bild av miljs-
forstdringen i Sovjetunionen. Det skall
di i rittvisans namn framhillas att f5r-
fattaren ocksd gir flera positiva konstate-
randen, tex betriffande de kraftfulla
insatserna for att forbdttra luften i
Moskva. Ett miljopolitiskt uppvaknande

ir pd viig i Sovjetunionen., Miljdvirds- .

utgifterna #r storre n ndgonsin och vi-
xer snabbare in ndgonsin, Men Goldman
har inte kunnat finna nigon genomtiinkt,
centralt 'formulerad miljévardsfilosofi,
Och han har funnit talrika exempel pd
allvarliga svagheter i ett centralplanerat
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socialistiskt ekonomiskt system nir det
giller att sbrja for en effektiv miljs-
vard.

Socialismen #r inte automatiskt bra,
dirfér att kapitalismen dr dilig, pi mil-
jovirdsomridet lika litet som pd ndgot
annat omride.

P3 ett teoretiskt plan vill det Litt synas
som om en centralisering av det eko-
nomiska beslutsfattandet vore en god
forutsittning for en effektiv miljévirds-
politik; men en sidan centralisering ska-
par samtidigt fSrutsitiningar for ett ef-
fektivt nonchalerande av all miljévéirds-
politik. Och vi vet inte mycket om vad
som bestimmer vilken av dessa krafter
som kommer att dominera. Vad vi kan
utlisa av de férmodligen ganska allmiin-
giltiga sovjetiska erfarenheterna #r att

-ocksd ett socialistiskt Sverige i praktiken

skulle komma att fA dras med problem
shsom externa effekter (informations-
problem), miljofarliga intressegruppering-
ar och svarigheter att sikerstilla ett ef-
fektivt inflytande pi planeringen for alla
miljdintressenter. Det gir uppenbarligen
inte att vifta bort sidana fundamentala
problem genom att dodférklara de sov-
jetiska erfarenheterna.
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