Budgeten och
konjunkturerna

Av hiivd indelas den ekonomiska politiken efter syfte i fordelnings-, alloke-
rings- och stabiliseringspolitik. Som férdelningspolitik betecknas da Atgiir-
der for att paverka fordelningen mellan arbete och kapital, rika och fattiga,
friska och sjuka osv. Allokeringspolitiken &r den verklighet som syftar till
att styra resurserna till nskade dindamdl och hdja effektiviteten i deras ut-
nyttjande. Dit hor t ex niringspolitiken, miljovirden och produktionen i
den offentliga sektorn.

Stabiliseringspolitikens mal &dr att dstadkomma och bevara samhillscko-
nomisk balans. Dirmed menar vi full sysselsiittning, stabil prisniva och jim-
vikt i betalningsbalansen, I vér skropliga viirld har vi fétt iira oss att godta
en mera anspriklds formulering av de tvi forsta kiinnetecknen innebirande
hig sysselsiittning och rimliga prisstegringar.

Stabiliseringspolitiken, eller konjunkturpolitiken som den forr kallades,
ir till sin natur kortsiktig. Den syftar till att mota de stérningar av den
sambhiillsekonomiska balansen som kommer frin foriindringar dels i efter-
frégan fran hushdll och foretag hemma och utomlands, dels i utbudet av
produktiva resurser. En effektiv stabiliseringspolitik méste vara vill anpas-
sad i tiden for,att inte dessa storningar skall hinna sl& igenom. En sadan
tidsanpassning ir emellertid mycket svar att klara pa grund av de f6rdrdj-
ningar som spelar in. For det forsta maste man hinna samla in och tolka
data for att kunna upptiicka stdrningar innan de har fitt allvarliga foljder.
For det andra kriivs det tid for att genom en ekonomisk analys och en poli-
tisk tigordning nd fram till beslut om Atgérder. For det tredje fir sddana
ekonomiskt politiska tgiirder sin verkan forst efter en viss tidsutdrikt.
Den tid som pé grund av observations-, besluts- och verkans{ordrdjningar
hinner forflyta fran det en storning intriffar till dess dtgdrderna far sin
effekt, uppgdr till &tskilliga ménader och ibland mer én ett ar.

Stabiliseringspolitiken borde dirfor inte knytas till statsverkspropositio-
nen i si hdsg grad som nu sker. Det méste vara en ren tillfillighet om finans-
ministern har observerat nigra rubbningar av den samhiillsekonomiska ba-
lansen just i december som det &r lampligt att diskutera och besluta om at-
girder mot i januari—februari for verkstillande frin 1 juli med effekter
under hésten.

I ir har finansministern under hiinvisning till det osiikra liget forklarat
att han vill viinta med att ge budgeten dess stabiliseringspolitiska inriktning
till senare i var. Jag tycker detta #r ett steg i ritt riktning som dock b&r tas
fullt ut. Det str mycket att vinna pé att gora sjilva statsbudgeten stabilise-
ringspolitiskt neutral och 1ata debatten om denna koncentreras pé {ordel-
nings- och allokeringsfrigor. Det iir politiken i dessa avseenden som formar
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vart samhille och som dirfér méiste ges en grundlig politisk behandling
med information bida viigarna mellan medborgare och fértroendevalda.
Denna viktiga politiska process borde fa forsiggd ostord av stabiliserings-
politiska hinsyn.

Stabiliseringspolitiken & sin sida iir egentligen mera ett forvaltningstek-
niskt problem, dir det finns politisk enighet om mélen, och snabbheten och
precisionen i handlandet #r det grundliggande. Stabiliseringspolitiken ms-
te bedrivas dret om utan hiinsyn till riksdagens arbetsrytm. Frikopplingen
fran budgetdiskussionen skulle dessutom innebira att den finge arbeta med
fordelnings- och allokeringspolitiskt neutrala medel. Det skulle dd inte fin-
nas skiil att fordrdja stabiliseringspolitiken med politiska uppgérelser i for-
delningsfrigor som nu ir vanligt. Foljden borde kunna bli klarare politiska
linjer i fordelnings- och allokeringsfrigorna till bitnad f6r demokratin och
en effektivare stabiliseringspolitik.

Sikert inviinder manga politiker att man inte kan uppritthalla en sddan
boskillnad. Men frigan ir om man di bara menar att det inte gir att gora
stabiliseringspolitiken absolut neutral. Detta &r nimligen ingen viktig in-
vindning, ty den rena stabiliseringspolitiken skall ju definitionsméssigt dra
4n t ena hillet {in &t det andra. Eventuella smiirre férdelningseffekter lir ta
ut varann Sver t ex en femérsperiod. Daremot kan det kanske med mera fog
inviindas att det politiska beslutsfattandet ir sd tungrott och besvirligt att
man maste ge all ckonomisk lagstiftning ett fordelnings- och allokerings-
politiskt innehall for att komma ndgon vart. Det skilet har jag svért att be-
dma. Med tanke pa de svéra foljderna f6r inkomstférdelning och viilfird
av en misslyckad stabiliseringspolitik, bor den avviigningsfraga som dé upp-
stir emellertid analyseras noga. Budgetutredningens nyligen avgivna be-
tinkande #r en limplig utgingspunkt for en debatt.
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