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Arets statsverksproposition

Jag tinkte bérja denna redovisning med
att siiga nigot om budgetens utgiftssida.
Den har faststillts oberoende av oljekri-
sen och pd de premisserna att fjolirets
riksdag var en synnerligen reformprig-
lad riksdag, vars kostnadseffekter i allt
visentligt faller pd 1974. De tv sektorer
som vid en beddmning hosten 1973 fort-
farande priiglades av aterhillsamhet —
jag syftar hiir pi den kommunala sektorn
och de privata hushillen — fick sin extra
stimulans genom regeringens forslag vid
hostriksdagens bdrjan 1973 och berik-
nades till 2 500 miljoner i &kad efter-
frigan, varav 1800 foll pd tiden intill
den 1 juli 1974, Nir jag siger tkad ef-
terfrigan si dr forutsiittningen att dessa
stimulanser icke niimnvirt avsitter sig
i dkat sparande. Totalt riknar vi med
ett negativt budgetsaldo dvs statlig lane-
finansiering av utgifterna pd ca 8,5 mil-
jarder for innevarande budgetir 1973/74.
Det iir drygt 2 miljarder mer #in fore-
ghende budgetir 1972/73.

Denna dkade upplining under inne-
varande &r passar inte si perfekt till kon-
junkturutvecklingen, i varje fall som vi
sig den fdre oljekrisen. Om felet varit
for stor forsiktighet under foregdende ir
eller for stort littsinne innevarande ir
skall kanske niigon annan #n finansmi-

nistern uttala sig om. Den friga vi nu
stills infér #r vilken grad av underba-
lansering som statsbudgeten i dagsliget
Himpligen bor representera. Jag kommer
tillbaka till detta,

Om jag direfter i korthet skall pre-
sentera budgetens utgiftsprogram si vill
jag erinra om de reformer som antogs
av fjolarets riksdag. Det rir sig om en
reformerad och férbiittrad sjukpenning,
reformerat och forbittrat stod vid ar-
betsléshet, obligatorisk tandvérdsforsik-
ring, bostadstilligs for ensamstiende
och gifta utan barn, forbittrade bostads-
tilligg for barnfamiljer, hojda barnbi-
drag, slopad folkpensionsavgift, dvs
sinkt skatt redan frin januari ménad
1974 och sirskilda pensionstilligg for
pensiondirer innevarande ménad, Dessa
reformer utgbr stora utgiftsposter i bud-
getforslaget fér 1974/75 och har silun-
da beaktats i den nya statsverksproposi-
tionen.

I budgetforslaget som det nu forelig-
ger kan utgiftstkningen beriiknas till ca
7 miljarder, eller 10 procent i férhillan-
de till 16pande budgetir. Gor jag jimfo-
relsen med foreghende riksstat #r Ok-
ningen c¢a 11 miljarder, eller 16 procent.
Den helt $verviigande delen hinfir sig
till uppfdljande av tidigare gjorda Ata-



ganden och riksdagsbeslut. Utgiftshoj-
ningen for nya eller utbyggda reformer
inskriinker sig till mellan 600 och 700
miljoner. Vissa utgiftsdkningar som kan
tinkas paverka statsutgifterna kan ak-
tualiseras av att pighende utredningar
vintas avlimna f6rslag under viren 1974,
Hir kan omndmnas pensionsilderskom-
mittén och ett flertal bostadsutredning-
ar. Skatteutredningen kommer att ligga
forslag om sinkning av den dirckta
statsskatten under 1973. Det senare for-
slaget forutskickas balanseras kostnads-
miissigt genom motsvarande inkomstfér-
stirkningar till statskassan pi andra vi-
gar. Slutligen #r i detta lige en avgiran-
de post oviss. Det ir kostnadstickningen
for den nu pigiende l6nerdrelsen for
statens anstillda. Upplysningsvis kan
niimnas att varje procent i 15nehdjning
drar en kostnad pa budgeten om ca 200
miljoner.

Statens inkomster har ridknats upp
schablonmiissigt och pa fSrutsittning av
en inkomstSkning som motsvarar 1973
drs. Budgetsaldot avldses di dll ett un-
derskott pd 6,5 miljarder, under 1974/75,
ett belopp som inte gbr ansprik pi att
vara ett riktigt uttryck fér omfattningen
av statens utgifter och statens behov av
linefinansiering. Troligen Okar detta yt-
terligare. Ett rimligt antagande &r — nu
siger jag nigonting som inte stir i fi-
nansplanen, men denna férnima for-
ening skall vil fi nigon primér — att
statsuppldningen for kommande ir un-
gefiir motsvarar vad vi avldser i &r, dvs
mellan & och 8,5 miljarder. Det &r utan
tvekan en hog upplining som med hin-
syn till kapitalmarknadsliiget kan stilla
till bekymmer ocksd for andra ldntagare,
kommuner, industri och bostadsbyggare.

Trots de besviirligheter som oljekrisen
fort med sig har regeringen dndock rik-
nat med att det reformarbete som tidi-
gare initierats om mdjligt skall fdras vi-
dare. Det kan sammanfattas i en aktivi-
sering av arbetsmarknadspolitiken, en
utbyggnad av tryggheten for den anstill-
de och en bittre arbetsmilj8. Det giller
vidare forbiittringar till handikappade
och en kraftig satsning pd kulturomra-
det.

Arbetsmarknadsverket forstirks med
350 tjinster, huvuddelen pd platsformed-
lingen. P4 det sA hogakiuella energifor-
sirjningsomridet erhiller vattenfallsver-
ket 1500 miljoner att satsa pd i buvud-
sak nya produktionsanliggningar. Pa
atomforskningens omrade ges mdjlighe-
ter fér en omfattande forskning pa fu-
sionenergins problem. Stora belopp sat-

sas vidare pAd omliggningar fir utdkad
lagring av oljeprodukter,

I trygghetspolitiken ligger en fortsatt
forstirkning av folkpensionerna. Grund-
pensionen uppgir nu tll 8 500 kronor
for den ensamstiende och 13 770 kronor
for ett pensiondirspar. Den 1 juli tillkom-
mer ett ytterligare standardtilligg. Hir-
utéiver utgir skattefria kommunala bo-
stadstillige och i den min priserna sti-
ger kompensation for prisstegringen,

Motsvarande forbittringar kommer
barnfamiljerna tillgode genom h&jning-
en av barnbidragen till 1 500 kronor frin
och med Arsskiftet. Genom forbiittrade
bostadsbidrag och dkat stdd till daghem
och fritidshem samt fdrbittringar inom
familjeférsikringen har regeringen velat
tillgodose barnfamiljernas berittigade in-
tressen.

For vigbyggandet foreslds en upprik-
ning av drygt 400 miljoner. Det &r mer
in den vanliga och motiveras av att med
en volymmissigt sjunkande bostadspro-
duktion behver vi frin sysselsittnings-
synpunkt en expansion pd bla vigsidan,

Jag vill slutligen siiga nigot om det
internationella utvecklingsbistindet, Re-
geringen har hir haft att ta stillning till
om det sk enprocentsmilet, som ur-
sprungligen var avsett att uppnis under
nistkommande budgetdr 1974/75, dr
mdjligt att realisera. Ingen vigar just nu
stilla nigon prognos for bruttonational-
produktens utveckling fér kommande
budgetir. Regeringen har dock ansett
det erforderligt med en kraftig hdjning
och gitt s} lingt som ldget for dagen
kan tila. Det innebdr en uppriikning
med 540 miljoner eller 35 procent mot
tidigare 25 procent. Om vi skall stanna
diir eller gd vidare kan vi bittre Hver-
blicka dd vi kommer tillbaka med kom-
pletteringspropositionen i maj méinad.

Att komma tillbaka i april—maj ma-
nad var det nirmast friga om. Jag ir
medveten om att det ir pd den punkten
som meningarna bryter sig. Kan vi viinta
till dess, eller behdver vi g4 ut tidigare?
Det dr helt enkelt omdiligt att i dag ha
en klar uppfattning hiirom. Regeringen
har i Arets finansplan forklarat att den
skall fora en flexibel ekonomisk politik
med beaktande av vad liget kriiver. En
traditionell forsérjningsbalans som skall
presenteras riksdagen i kompletterings-
propositionen behGver som alla kiinner
till klaras ut i kanslihuset i samrdd med
konjunkturinstitutet under april. Vi tor-
de behdiva beddma liget och utveckling-
en under januari—mars f6r att dra rim-
liga slutsatser. Skulle mot fGrmodan den
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ckonomiska situationen — si som olje-
krisen komplicerat liget — internatio-
nellt klarna forr, ir ingen gladare &n
jag. DA kan finansministerns beddmning-
ar ocksd komma tidigare,

Vi hade ett bra utgdngslige for 1974
innan oljekrisen kom. 1973 var ett ir pd

klar uppgéng. Industriinvesteringarna
odkade starkt. Arbetslésheten var pi re-
tur. Var export gick bra bide volym-
missigt och prismissigt. Vi torde inte
nigon ging ens under det goda 60-talet
ha haft en s stark efterfriigan frin om-
vilrlden p3 véra traditionella exportva-
ror. Den utvecklingen innebar ett kraf-
tigt dverskott i véra affirer med utlan-
det och en vilgrande forstirkning av
valutareserven. Produktionsékningen un-
der det glngna Aret var ocksi helt till-
fredsstillande.

Genom den extra stimulans som lig
i regeringens forslag till riksdagen hos-
ten 1973 hade vi all anledning att riikna
med att den kornmunala sektorn och de
privata hushillens efterfrigan ocksd
skulle expandera, Allt talade med ett ord
sdlunda for att 1974 skulle bli ett bra
ar. Dessutom foreldg under hsten den
unika situationen att alla nationalekono-
mer av facket i konjunkturinstitutet och
i arbetsgivarnas och Iontagarnas utred-
ningsinstitut var ense om konjunkturbe-
démningen.

Vi kunde pi dessa premisser rikna
med en ekonomisk tillviixt om ca 5 pro-
cent under 1974, en efter vira férhillan-
den hdg nivd. Vi riknade vidare med en
investeringsexpansion inom industrin pi
ca 10 procent, Vi riknade med ett fort-
satt Overskott i vir utrikeshandel, en
okad efterfrigan pd arbetskraft och en
rimlig och av samhillet behiirskad pris-
stegring. Nu blir det inte sd. Arablinder-
nas oljebojkott har forindrat liget i
grunden icke endast for vir nation utan
for praktiskt taget hela den industriali-
serade viirlden,

I detta lige vAgar ingen med ansprik
p4 trovirdighet stilla ekonomiska pro-
gnoser for 1974, OECDs beddmningar
for utvecklingen i de ledande industri-
linderna lyser i ir med sin frinvaro,
QECD har forklarat att de i dagens lige
helt enkelt &r of6rmdgna att gbra nigon
ekonomisk oOversikt. Jag forstir detta
fuller vil. Vi har dragit den naturliga
slutsatsen hirav och avstir frin att nu
ligga fram nagon nationalbudget och
forsGrjningsplan f6r innevarande 4r,

Under julen gjorde arablinderna en
deklaration som nu ligger till grund fér
den ransoneringspolitik som giller. Den

innebidr en i forballande till ldget fore
krisen total reduktion om 15 procent av
rdoljeleveranserna. Samtidigt hirmed
enades leverantrlinderna om en pris-
héjning som i runt tal innebir en for-
dubbling eller tredubbling av priset fore
oktober minad 1973. Om vi utglr frén
juldagens beslut som bestdende har vi att
inritta oss direfter for den nu Sverblick-
bara framtiden med de konsekvenser det
innebir fér folkforsdrjningen. Det ir
ocksd klokt att som utgingspunkt for va-
ra beddmningar rikna med att det nu
gtablerade héjda priset pd oljeprodukter
kommer att besti.

Hiindelsernas paverkan pd vir ekono-
mi och virt folkhushill understryks av
att vi tillgodoser ca 75 procent av virt
energibehov frin oljan. Endast Japan
och Italien har motsvarande starka be-
roende av oljeprodukterna i sin energi-
forsérjning. I friga om oljekonsumtion
per invinare ligger vi i den absoluta
vérldstoppen.

Var import av oljeprodukter ligger pd
drygt 30 miljoner ton och vi férdelar den
med 40 procent pa industrin, 16 procent
pd samfirdseln och resten pd bostider
och Gvrig forbrukning. 40 procent av
vir f&rbrukning tar vi in i form av ri-
olja som vi sjilva raffinerar. Vir raffi-
naderikapacite kommer att Ska till 60
procent di Brofjordenanliggningen stir
firdig pi eftersommaren i ir. Vir egen
forsdrjningsgrad av raffinerade produk-
ter miste trots detta betraktas som klart
otillfredsstillande. En forstirkning hir-
av blir av minga skil erforderlig, en in-
vesteringsuppgift som foljaktligen ligger
i den absoluta férgrunden.

Regeringens planering bygger pi att
vi begrdinsar forbrukningen genom ran-
sonering och kvotering av oljeprodukter
och elkraft. En visentlig del av vir el-
produktion baserar sig som bekant pd ol-
jeeldade kraftverk, VAr tillforsel berik-
nades under perioden december—febru-
ari reduceras med 14 procent fér ben-
sin, 22 procent f6r motorbriinnolja och
cldningsolja samt 24 procent for den
tjocka eldningsolja som foretriidesvis an-
vinds i industrin. Genom produktions-
omliggningar i de svenska raffinaderier-
na for att tillgodose den for sysselsitt-
ningen nddvindiga tillgdngen pi gasol
och plastrivara blir tillgdngen pA ben-
sin begrinsad.

Regeringen har i denna situation
tvingats till en rad ingripanden. Vi har i
Sverige en beredskapslagstiftning som
ger oss den juridiska grunden fér detta,
For detta indamil har en — jag hoppas



tilifallig — krisorganisation fatt byggas
upp.

Som allmin riktlinje fér verksamhe-
ten giller att uppehalla produktion och
sysselsiittning. Representanter for indu-
strin har ansett att industrin bdr kunna
spara mellan 5 och 10 procent av sin
normalfdrbrukning av energi. Det gir
visserligen ut dver temperaturen i ar-
betslokalerna och luftkonditioneringen,
men det behdver inte gd ut Sver produk-
tion och sysselsittning. P& dessa premis-
ser beriknas vi kunna ge industrin er-
forderlig tilldelning, Vi skulle siledes i
stort undgd produktionsinskrinkningar
och arbetsldshet, Konsekvensen av detta
stilllningstagande blir siledes att ran-
soneringen i huvudsaklig grad riktas mot
den privata konsumtionen. Det fir vi
kiinna av i bensinransonering, ligre tem-
peratur i vira bostiider och risker fér be-
grinsningar i varmvattentilldelningen.

Ifrdn den situation som jag har beskri-
vit giller det att dra slutsatser om den
ekonomiska politiken 1974. AvgGrande
blir da vilken varaktighet oljekrisen kom-
mer att f3. I ett avseende kommer den
med ganska stor sikerhet att besti pi
ling sikt. Det giller prisstegringen pi
oljeprodukterna. Dirmed piverkas ocksi
vir handelsbalans och vir valutareserv.
Fére prishdjningarna kostade var olje-
import ca 5 miljarder rligen. Ett tre-
dubblat pris pd rioljan, vilket framstir
som ett troligt antagande, skulle siledes
radikalt f8rindra virt valutafldde och
vira utgifter for olicimporten. Dirmed
skulle det Overskoit som vi férhopp-
ningsfullt riknat med som troligt under
1974 vara konsumerat. Det &r ett allvar-
ligt perspektiv iven mot bakgrunden av
att virt utgdngslige ir gott valutamis-
sigt, och vara exportutsikter for 1974
framstdr som tillfredsstillande, Vi har
emellertid anledning att med stor till-
fredsstillelse inregistrera det starka ut-
gingslige som vi i dag har tillgodo for
att mita Arets pafrestningar.

Méinga rddgivare har under senare ar
Iagt ner mycken flit och mida pa att for-
sbka Overtyga undertecknad om att vir
bytesbalans var for stark, vér valutare-
serv for stor och att den ckonomiska
politiken borde forindras med hinsyn
hiirtill. Jag tror att man i dag kan ta det
betydligt lugnare. Den gamla goda re-
geln att en ekonomisk reserv &r bra att
ha for den enskilde giller i samma ut-
striickning dd man i var osikra virld be-
domer liget for folkhushallet.

Ransoneringens péaverkan pi syssel-
sittningen br p4 nuvarande beddmning-

ar kunna bli begrinsad, fram{or allt pd
grund av den prioritering av oljetilldel-
ningen som produktionen kan rikna
med. I den mén vissa produktionsbe-
grinsningar blir nddviindiga torde dessa
inledningsvis ta sig uttryck i kortare ar-
betsvecka i stilllet fGr permitteringar och
avsked. Inkomstbortfallet torde siledes
bli mindre #n produktionsminskningen
bl a ddrfor att det frin och med Arsskif-
tet utgr forbittrade arbetsléshetsunder-
st3d som kan utgh idven vid delarbetslis-
het. Aven ofGrsikrade arbetslisa kom-
mer att frdn och med arsskiftet ha riitt
att efter vissa villkor uppbira arbetslds-
hetsersiittning, )

DA svérigheterna pA sysselsiittnings-
fronten kommer att hirrdra frin brist pd
strategiska révaror, i detta fall oljan. kan
botemedlen generella littnader i prakti-
ken inte betraktas som ndgon l8sning.
Svarigheten att ersiitta bristen i energi-
tillgdngen med en allmiin Gkad efterfré-
gan ir uppenbar. I stiillet torde en akti-
visering av de arbetsmarknadspolitiska
Atgiéirderna bli den viig vi har att mita
problemen pa. Den metoden ger oss mj-
ligheter att ingripa dir sysselsittnings-
svarigheterna uppstir. Vid alternativt en
forkortad arbetsvecka bdr den fristiillda
tiden kunna anvindas till utbildning av
de anstiillda. I syfte att underlitta for
foretagen att fora en saddan politik fore-
slir regeringen att ctt sirskilt utbild-
ningsbidrag p4 10 kronor per timme ut-
gir som stimulans till sidan aktivitet.

Skulle bristsituationen bli bestdende
reser sig nya perspektiv for virt hand-
lande. Vi kan fi inrikta oss pd ersitt-
ningsprodukter, i minga fall mer arbets-
krivande men ocksd mer kostnadskri-
vande. Att detta i sin tur piverkar vir
standardutveckling i negativ riktning &r
obestridligt.

En sidan utveckling innebir ocksd en
uppfordran for landet att stka sig fram
p3 nya vigar. Forskningen och utveck-
lingsarbetet p4 andra energikillor blir
en dominerande uppgift. Arets stats-
verksbudget innehlller forstirkta anslag
for realiserandet hiirav. VAar beredskap
miste forstirkas och de méjligheter som
foreligger att oka tillforseln av oljepro-
dukter till landet tillvaratas.

Regeringen har dirfér uppdragit &t
berérda myndigheter att sSka forstirka
vart forstrjningslige genom direktkdp i
producentlinderna. Inom en kostnads-
ram av 2000 miljoner skall fdrutsitt-
ningarna hirfér undersdkas och om rim-
liga villkor fGreligger verkstillas. I syf-
te att samordna och intensifiera redan
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pigiende arbeten har regeringen tillsatt
ett flertal organ med uppgift att dgna
sig 4t de mera langsiktiga energifrdgor-
na. Tidigare har jag omnimnt behovet
av en snabb utbyggnad av raffinaderi-
kapaciteten.

Det gir som sagt inte att precisera
verkningarna av dagens oljekris for var
ckonomi under 1974 i nigot sifferma-
terial. Den optimistiska beddmning re-
geringen gav uttryck it i proposition 165
till 1973 Ars hostriksdag miste vi revide-
ra. JTag tror vi fir vara ftillfredsstillda
med om vi kan uppehilla en tillvixt och
sysselsiittning som i stort motsvarar vad
vi kan ha riknat med under de senast
forflutna dren. En bruttonationalpro-
duktsdkning pid 3 procent forefaller mig
troligare in de 5,3 procent som vi for-
hoppningsfullt redovisade fore oljekri-
sen.

Vad vi diremot med bestiimdhet kan
rikna med #r att de direkta konsckven-
serna av oljepriserna slir igenom ocksi
pd var egen prisnivi. Vi har redan kiint
av verkningarna under de sista minader-
na 1973, Prisstegringarna blir sjilvfallet
en internationell fdreteclse och gir de
inte snabbare hos oss &n i vir omvarld
behdver prisstegringen inte i och for sig
negativt pAverka vir internationella kon-
kurrenskraft. Diremot kommer vi att
kiinna prisstegringen i form av restrik-
tioner pi vir egen kipkraft och som en
begrinsning i vir standardstegring. Jag
vill emellertid understryka att denna uri-
frdn kommande prishdjning pd den for
folkhushallet si avgirande energifronten
drabbar oss alla, Den far solidariskt bi-
ras av hela folkhushéallet och dess med-
borgare. Sakligt sett dr det att betrakta
som ett bortfall i vir ekonomi, ett bort-
fall som vi logiskt sett saknar méjlighe-
ter att kompensera oss for.

Mot denna bakgrund framstir som en
av vira mest angeligna uppgifter att so-
ka begriinsa prisstegringen si lingt det
dr mojligt. Det géller framfdr allt i fri-
gan om de grundliggande livsmedlen och
pd bostadsomridet, Jag utghr ifrin att
den stabilisering av livsmedelspriserna
via budgetmedel som tillimpats under
1973 fir bli ett allvarligt alternativ i de
forhandlingar om nytt jordbruksavtal
som skall reglera forhillandena efter
den 1 juli 1974. I det uppkomna liget ir
det i héig prad efterstrivansviirt med en
snabb avtalsuppgérelse och fred pd ar-
betsmarknaden. Erfarenhetsmiissigt vet
vi att en konfliktsituation péverkar sivil
foretagens investeringsplaner som kon-
sumenternas efterfrigan i negativ rikt-

ning. .
Sedan budgeten framlagts och under
den pAgiende oljekrisen har den offent-
liga debatten om samhillsekonomins ut-
veckling varit splittrad och ménga ging-
er Overdramatiserad. P4 sina hill har
man hilsat krisen med viss tillfredsstil-
lelse med motiveringen att det kom-
mer att Jeda oss tillbaka till ett sam-
hiillsm3nster mindre bercende av ener-
gin, en lugnare och mera ansprikslos
livsform, Jag tror inte pd den filosofin.
Redan i dag har den som i denna form
finner sitt livsideal alla mdjligheter att
praktisera det for egen del. Det ir ju
dessbittre inget tvAng pd att tviitta sig i
varmvatten, att forflytta sig 1 bil, di
trampeykel och tig stir till forfogande.
Att en husmor skulle finna nagon spe-
ciell férdel att g tillbaka till handdisken
och stortvitten i sjbar och vattendrag
dirfoér att disk och tviittmaskinen drar
strém kan bara den rekommendera som
aldrig vare sig diskat eller tviittat {or
hand.

Det energifattiga samhiillet kommer vi
aldrig tillbaka till. Méjligen kan vi dra
in pi vdrt privata bilikande om driv-
medlen blir 50 procent dyrare. 54 sikert
ir inte ens det. Det blir kanske nigot
annat som far sitta emellan.

Vad vi diiremot pd allvar fir ta itu
med det iir att dstadkomma substitut till
reducerade och fordyrade oljeleveranser.
Hir anmiler sig den planmissiga ut-
byggnaden av vira andra energikillor:
vatten- och kiirnkraft. Vad som &r spe-
ciellt intressant #r att dessa kraftkillor
kan framstd i et annat och biittre kon-
kurrensliige genom de nu foriindrade
prisrelationerna, Naturligtvis skall erfor-
derliga miljépolitiska och sikerhetspoli-
tiska intressen och motiv hir beaktas.

Regeringen giAr emellertid nu i f6r-
fattning om att gdra en riksinventering
av utbyggnadsbara krafttillgangar i vara
vatten. Dessa ir i dag utbyggda till 65
procent, och det torde finnas mdjligheter
att oka den siffran, diven om ocksd jag
tycker att vi kan ha kvar ndgra dlvar out-
byggda. Sikerhetsforskningen i samband
med kirnkraftens utbyggnad har for-
stirkts i den framlagda budgeten. Denna
friga dr inte bara vart problem utan en
internationell forskningsuppgift. Person-
ligen har jag det fortroendet for virl-
dens vetenskapmin att jag tror de ldser
problemet pi de decennier de har pi sig
innan man kan sfiga att siikerhetsfrigor-
na kan bli ett problem av allvarlig om-
fattning.

Virlden har sina stora tillgingar ifrd-




ga om energi i stenkol och kanske ocksd
torven. Aven hir kommer de nya pris-
relationerna mellan olja och Gvriga ener-
gikéllor att stimulera forskning och ut-
veckling.

For att dtergd till ekonomin i korttids-
perspektivet s Hr det vil det forsta halv-
aret 1974 som tilldrar sig det stérsta in-
tresset. Frigestillningen ir hur politiken
skall anpassas for att mta oljekrisens
verkningar, Det dr hiir vi for dagen ror
oss pa sd ytterligt osiker mark,

Forutom den direkta konsekvensen vi
kiinner av i form av ransonering och be-
grinsning bor vi ocksd ha en forestill-
ning om vad oljekrisen via vir utrikes-
handel fir for piverkan pi vir ekonomi.
Med den forhandenvarande starka ex-
portkonjunktur vi nu har i friga om
skogsindustrins produkter, jirn och stal
samt malm si riknar jag inte med nigra
storre forindringar pA dessa avsnitt. Var
varvsindustri torde ocksd ha siit pa det
torra, stor orderstock och goda kontrakt,

Verkstadsindustrin — i férsta hand bil-
industrin — har vil anledning att rikna
med svirigheter, i forsta hand pi per-
sonbiltiliverkningen. N&gon fara for
buss- och lastbilstillverkningen behover
vi knappast rikna med.

Byggnadsindustrin  och  materialtill-
verkningen for denna kan vi i linga
stycken sjilva styra. Aven om bostads-
byggandet nu nitt en mittnadsgrins s3
bor det forstdndsmiissigt finnas investe-
ringslust i stora delar av vir industri, Vi
har ett enormt program i viigar, broar,
trafikkorsningar och trafikleder, som
dessutom iir firdigprojekterade i stor
omfattning, Byggnationen har den for-
delen att den #r importsnil. P& miljdsi-
dan visar kommuner och industrier ett
stort intresse for investeringar med hiin-
syn till de just nu férdelaktiga statsbidra-
gen. Ansdkningarna Gverstiger betydligt
medelstillgingen. Dessutom har vira
stirre byggnadsforetag med stor fram-
ging ectablerat sig som exportdrer pd
sitt omrdde i Europa. Man bygger i Po-
len, Osttyskland och Tjeckoslovakicn
med svenska byggnadsarbetare och ma-
terialleveranser frin Sverige.

Nu instiiller sig frigan: Kommer en be-
griinsning av energitillgdngen och det vi-
sentligt hiigre priset pd oljan att si all-
varligt ta ned efterfrigan att vi patagligt
Kinner av det i vir export? Vi kommer
att kiinna det, men det finns ingen an-
ledning att Overdramatisera det. Faran
skulle vil vara att med det valotafidde
till arablinderna som blir en fljd av
prisstegringen pi oljan blir risken for

negativa bytesbalanser allmint aktuell
inom OECD. Skulle det gi si illa i de
flesta Linder, kan man befara sivil va-
lutapolitiska komplikationer via kursfor-
indringar och en allmiin deflationspolitik
just i de nationer som har de siimsta re-
serverna. En sddan utveckling ser jag
s4 allvarligt si det vore mycket Gver-
raskande om det di inte skulle tvingas
fram internationella Gverliggningar med
siviil de oljeproducerande linderna som
koparlinderna som deltagare. I sista hand
gér det dven ut Gver oljelinderna om
bigen spinns for hogt.

Pa vir importsida kan vi i ett avse-
ende beriikna framtiden i ett visentligt
avsnitt klarare, Vi betalar i dag ca 5 mil-
jarder fér oljeimporten. Beloppet kan i
simsta fall foérdubblas. Didrmed skulle
vart férviintande dverskott 1 bytesbalan-
sen konsumeras och t o m ett underskott
befaras. D4 vi som jag tidigare berdrt
har ett bra utgingslige, kan vi avvakta
utvecklingen och i tid planera den politik
som kan bli erforderlig mot bakgrunden
av bytesbalansens krav. Jag har i dagsli-
get inte vigat pd rena gissningar fixera
en trolig bruttonationalproduktsiffra for
1974, en trolig uppskattning av prissteg-
ringen fér 1974 eller en prognos f3r sys-
selsiittningen.

I det senare avseendet har regeringen
genom sin klara preferens i ransonerings-
politiken till industrin och ni#ringslivet,
till nyttotrafiken och kollektivtrafiken
riknat med att sysselsiittningen icke be-
hiver forsimras. Lokala pifrestningar
fir motas med punktingripanden. Den
frbittring av sysselsiittningen som vi ti-
digare riknat med kan vi emeilertid for-
siktigtvis inte diskontera.

Prisstegringen har under 1973 gitt upp
till citka 8 procent, Det ir hdgt men lig-
ger dock ligre dn vad som representerar
medeltalet i OECD under fjoldret. Den-
na relativt férmdnliga prisutveckling har
bidragit ill var forstirkta bytesbalans
och valutastiillning. En prognos fir 1974
dr omdjlig i dagens lage. Vi méiste bli pa
det klara med om oljepriserna nu kan an-
ses stabiliserade i det hogre liget, ech vi
miste f4 nigon uppfattning om vad
arets lonerdrelse kan initiera for interna
och sekundira prisstegringseffekter. Vi
bér enligt min mening ha minst samma
utsikter som omviirlden att hilla var pris-
utveckling, varfér ndgon relativ forsim-
ring knappast behdver befaras i vér in-
ternationella konkurrenskraft.

Allra sist: Ar det nigon fara i att mot
den bakgrund vi nu har, dvs en utprig-
Iad ovisshet om utvecklingen ocksi fér
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det niirmaste halviiret, g3 ut med en klar
och ytterligare efterfrigestimulans? Vi
vet att vi frin och med den 1 januari
1974 slipper loss en skattesinkning om
ca 4 miljarder f6r &r 1974, Vi vet att vi
i histas stimulerade efterfrigan med 2,5
miljarder som i allt viisentligt verkar un-
der 1974. Vi vet i dag inte vad en kom-
mande avtalsuppgorelse ger i 6kad efter-
frigan. Vi vet diremot att varje procent
motsvarar cirka miljarden i Gkad efter-
frigan.

Vi skall mot det sitta den prisstegring
som vi riknar med, som i sin tur delvis
konsumerar den {kade kopkraften, och
vi skall helst ha en uppfattning om spa-
randets utveckling, Att det sista #r helt
avhiingigt av om vi fir en uppgirelse pa
arbetsmarknaden eller en konfliktsitua-
tion r jag helt klar Gver.

Vi har slutligen att ta hdnsyn till att
vi nu driver en litt penningpolitik med
en forhillandevis 1ig riinta som ocksd
piverkar efterfrigesituationen. Det ir
siledes en hel del okiinda x, y och z i ek-
vationen, varfér en Snskan om ndgon
stdrre klarhet i de grundliggande be-
domningarna ér nddviindig innan natio-
nalbudget och forsdrjningsplan offent-
liggbrs, Det ricker med det lotteri vi i
simsta fall kan befara i riksdagen utan
att finansministern skall bidra med att
gissa rakt ut i luften. Vi forlorar inget
pd att lugna oss tills ett bittre underlag
féreligger. Vi har ju inte dragit in stats-
verkspropositionen. Den ligger firdig for
behandling. Frigan om vi didr6ver skall
ha stimulans eller restrikiivitet kan vi,
hoppas jag, béttre bestimma om ndgra
minader.

Debatt

Redigerat referat

Goran Ohlin:

Det dir dvervildigande att tinka sig att fi-
pansministern har kommit hit varje &r fér
att redogdra for budgeten redan innan nig-
ra av dagens 3hbrare f6ddes. Jag fir vil si-
ga utan att vara oartig mot herr String
att jag ser fram mot att fi lisa hans me-
moarer. For ett ir sedan ridde vad som
i dag kallas genuin osikerhet om huruvida
vi skulle f& se honom i dag i den roll han
ny spelar, men vi hoppas alla att detta in-
te Hr sista gdngen han dr hir — han be-
hover ju inte vara finansminister fér att
komma till Nationalekonomiska Féreningen.

Nir jag lyssnade till herr String i dag
kom jag att tinka pd en engelsk politiker
som inledde sina memoarer med orden: *I
likhet med alla andra stora min har jag
aldrig férlorat min kdnsla for 6dmjukhet™.
Det som kom mig ait tinka pd detta var
herr Strings ddmjukhet infor den oséikerhet
och ovisshet som priiglar dagens lige. Han
har gjort gillande, framfér allt i finanspla-
nen, att denna ovisshet fir si stor att det &r
omdjligt att siiga vad den ekonomiska po-
litiken kriiver. Jag vill pd det allvarligaste
bestrida att detta skulle vara fallet.

I dag gick herr String lingre &n i fi-
nansplanen och uppfyllde sitt 16fie att ge
oss nigra primdrer. Han antydde vilken be-
ddmning han i sjilva verhet gbr i dagens
lige. Jag vill dterigen pi det allvarligaste
bestrida att den bedSmmningen #r riktig.

Herr String sade att han var glad ndr eko-
nomerna var ense i hdstas. Jag hoppas att
ekonomerna kan bli ense om att forstka
dvertyga herr String om hur fel han har.

Jag forstir mycket vil att finansminis-
terns ekonomiska experter liksom experter-
na i OECD betraktar det som omdjligt att
i dagens lige leverera kvantitativa progno-
ser for 1974 med exakta siffror. Jag fSrstir
mycket vil att man har avstitt frin att
presentera en nationalbudget och att man
har avstitt frin att stiilla upp en exakt
férsoriningsbalans, men om vi inte kan dra
ekonomisk-politiska slutsatser utan hela den-
na apparatur, har vi forsatt oss i en elak-
artad situation. Jag kan inte se annat dn att
alla de problem som oljckrisen har stallt
oss infor pekar ensidigt i en enda riktning,
och de ekonomisk-politiska slutsatserna
maste di bli sjdlvklara.

Finansministern talade utférligt om for-
sorjningsliget vad betriffar olja. Det ir en
friga som har sysselsatt alla och sikerli-
gen framfdr allt har sysselsatt kanslihusets
experter under hdstminaderna. Det huvud-
alternativ som finansministern har presen-
terat innebiir dock att han tror att vi skall
komma igenom krisen utan nigra allverli-
ga produktionsstérningar. Han har férsiik-
rat oss — om nu nigon hade betvivlat det
— att reperingen ger hdgsta prioritet it att
hilla produktionen och sysselstittningen up-



pe. Eventualiteten av att detta i sjilva ver-
ket inte visar sig mdjligt kan vi dterkom-
ma till senare,

Efter att ha sagt att det foreligger en
ringa sannolikhet for att produktionen kom-
mer att rubbas genom otillricklig tillférsel
av olja Overgdr finansministern till att dis-
kutera mdjligheten av att produktionen
skulle sjunka som ett resultat av bristande
efterfrigan alldeles som den har gjort un-
der de senaste &ren,

Vilken #r di situationen pd efterfrige-
sidan? Finansministern gav inte uttryck 3t
ovisshet i ett avseende, nimligen nir det
giller priserna pa olja, utan talade om en
prishéjning pd mellan tvd och tre glnger.
Konsekvensen av detta dr, som han fullt
riktigt pdpekade, att vi blir fattigare, och
han ansig att dessa hajda priser miste 513
igenom, S3 lingt hiller jag helt med ho-
nom,

Vad betyder detta for efterfrigan inom
den svenska ekonomin? Forst och frimst
8r det klart att de reala disponibla inkoms-
terna for konsumenterna sjunker exakt i
takt med den prisstegring pd oljeproduk-
ter som de utsatts for. Konsumenterna fir
mindre pengar over till firre saker i den
min de dr tvungna att kiipa olja till de
hdgre priserna. Detta ir ett av huvudargu-
menten for att man bér stimulera efter-
frigan i vir ekonomi, Herr Striing bemd-
ter detta argument med att det inte finns
nigot fornuftsmissigt skil att gdra det —
det vore som att lyfta sig sjilv i hiret. Jag
shulle vilja siga att om herr Striing inte
gir det, trampar han ner oss i skorna. Det
finns sdvitt jag forstir ingen som helst an-
ledning att avstd frin att stimulera efter-
frigan s3 linge det i den svenska ekono-
min finns en outnyttjad kapacitet.

Herr String har inte bestridit att det
skulle finnas en sidan outnyttjad kapaci-
tet. I sjilva verket dr det klart att det ef-
ter de senaste drens restriktiva ekonomiska
politik finns en mycket stor &verlapacitet.
Den Hr sdrskilt mirkbar och siirskilt note-
rad inom arbetsmarknaden, men den iir ut-
priglad fven inom stora delar av nirings-
livet,

Nu har vi allisi hoppats pd att kunna
segla in i en hogkonjunktur, men den hig-
konjunkturen &r bruten. Vad man fdrordar
niir man foreslir att ekonomin skall stimu-
leras dr bara att vi i mdjligaste min skall
sika forhindra ett avbrott i den konjunktur
som fdrutspiddes i histas och kompense-
ra det efterfrigebortfall som histens hiin-
delser kommer att medféra. Konsumtionen
dr alltsd ett omridde dir ett s3dant efter-
frigebortfall siitter in.

Exporten ir ett annat sddant omride.

Jag biller med herr Striing om att det #r
svirt att Sverblicka utvecklingen pi export-
sidan, men ingen fOrestiller sig att expor-
ten som resultat av de nya hindelserna
kommer att ka mer &n man vintade sig
i hostas. Tvirtom dr det mojligt att vi far
ett betydande avbrick och férlorar hilften
eller kanske mer av den exportikning vi
hoppades pd i histas. Hiir finns alltsi ater-
igen anledning, vill jag hivda, att fylla ut
efterfrigan genom lagerstdd, investerings-
uppmuntran osv, som kan ge en annan in-
riktning &t den kapacitet som annars blir
sysslolds.

En risk med att féra en siddan politik
som den jag forordar #r att man, i syn-
nerhet om oljetillférseln visar sig bli mind-
re in vad vi hoppas p4 och krisen blir
lingre, kan rika ut for att kapaciteten blir
otillfredsstiillande pid en del omriden. I
ett sidant fall kan vi driva &ver efterfri-
gan mot import, s& att vir valutabalans
forsimras mer an annars.

Som herr String sade kan vi rikna med
att redan oljeprishijningarna kommer att
#ta upp det Gverskott i bytesbalansen som
man tidigare vintade sig, s3 att bytesbalan-~
sen blir neutral eller eventuellt visar nigot
underskott. Det finns naturligtvis en risk,
om vi stimulerar ekonomin for att hilla
sysselsiittningen uppe, att vi fir ett under-
skott i bytesbalansen pd en eller annan mil-
jard. Men &ven om vi inte hade en valuta-
reserv pd 11—12 miljarder skulle det fin-
nas anledning att lita sig forskriickas till
att fora en restriktiv politik, vill jag hivda.
Vi skulle di befinna oss i samma situation
som andra linder i Europa, och det ir viil
alldeles klart att det skulle vara en kata-
strof om de linderna i dagens situation
menade att underskottet i bytesbalansen
skulle tvinga dem aft fora en restribtiv po-
litik, Det vore en ren illusion om de ansig
sig nddsakade till det. De Gverskoit som
uppkommer i férhillande till de oljeexpor-
terande linderna kommer inte att utnytt-
jas fér import utan kommer att leda till en
enorm kapitalimport, som naturligtvis med-
for alla de problem om fordelningen och
om samarbete mellan de oljeimporterande
linderna som herr Striing berort. Det finns
for vir del mindre anledning @n for andra
linders del att inviinta resultatet av inter-
nationella foérhandlingar, eftersom vi stir
friare att ta de risker som situationen med-
for.

Herr String sade — och vi tror honom
— att regeringen har en preferens att upp-
ritthdlla sysselsittningen. Det #r egentli-
gen vad det handlar om.

Nu sade herr Striing att det dr omdjligt
att avgdra om det kommer att behdvas ni-
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gon stimulans, eftersom det kan hinda s3
mycket t ex med avialsférhandlingarna, Av-
talsférhandlingarna har absolut ingenting
med saken att gbra — det trodde jag att
man inom finansdepartementet var vil med-
veten om efter diskussicnen under hela hs-
ten. Avtalsférhandlingarna giller p4 mar-
ginalen huvudsakligen hur mycket finans-
departementet skall fi. 1 procents hdjning
av Iénerna leder kanske till en tiondels pro-
cents héjning av de disponibla inkomsterna,
och det ger inte den effekt som vi hir #r
intresserade av. Konsumenternas sparande
kan lura dven de biista prognosmakare —
det har vi varit med om fSrr — men om
konsumenternas sparande i denna krissi-
tuation skulle gd upp, finns det desto stérre
anledning att géra vad man kan fér att
hilla den reala konsumtionen uppe och in-
te i onddan beskiira den.

Avslutningsvis vill jag siga att jag hil-
ler helt med herr String om att man kan
gverdrive oljekrisens betydelse, De pris-
hijningar som nu har intriitt efter rtionden
av prisfall pd olja betyder inte slutet pd
nigon era, Den realekonomiska effekt som
krisen i forsta hand tycks fi pd det svenska
folkhushallet uppskattar jag till ungefir ett
irs tillviixt. Sidant har hint férut sisom
resultat av en felinriktad ekonomisk poli-
tik som har stoppat upp tillvixten, exem-
pelvis mellan 1970 och 1971, di wvi inte
kunde notera nigon tillviixt alls. I synner-
het 1 dagens lage finns det anledning att
undvika att ovanpi resultatet av oljekrisen
ligea resultatet av en helt hemmagjord po-
litik som skulle gdra oss fattigare i pre-
cis samma utstriickning,

Clas-Erik Odhner:

Jag delar helt Strings uppfattning att
det Ar fdrsta halviret 1974 som tilldrar sig
det storsta intresset och att vi med fordel
kan skjuta pd beddmningen av den ekono-
miska politik som erfordras under budget-
Aret 1974/75 till ett senare tillfiille, Jag
skulle emellertid vilja spinna vidare p3 de
intressanta teman som String tog upp och
som giller fiirsta halviret 1974,

String trodde att oljeknapphetens in-
verkan pi sysselsiitining och produktion
skulle bli begrinsad, kanske nfigot mer pd
produktionen &n pd sysselsiittningen. Det
tror jag dr en helt riktig beddmning mot
bakgrund av dagens forsGriningslige och
vad vi f8r nirvarande vet eller tror oss ve-
ta om hanteringen av oljebojkotten. Jag
liste 1 en amerikansk tidning en analys som
en offdrsman hade gjort av oljebojkotten,
och han skrev dir ™att problemet med ara-
berna #r att de inte alltid gbr som de si-

ger”. Det tror jag vi har att ta hinsyn till
ocksd i detta fall.

En annan punkt dir jag ocksi #r helt
Gverens med String ir att prishdjningen pd
olja kommer att bestd i den framtid som
vi har anledning att férsbka @verblicka.
Vi fir med andra ord betala 5—6 miljarder
mer for oljan. Det innebir naturligtvis en
képkraftsindragning pd den svenska mark-
naden av i stort sett samma belopp. En del
faller pd den offentliga sektorn — stats-
verket, kommunerna etc — men i stort sett
faller kostnaderna i sista hand #ndd pd
konsumenterna.

Vidare har vi vil att rikna med ett ex-
portbortfall av relativt betydande storlek
redan under firsta halviret 1974 — dir ir
jag kanske inte helt &verens med Striing.
Situationen i ndgra av vdra koparlinder
#r ju allvarlig, Storbritannien beh&ver jag
inte nimna mycket om, men Hven Viist-
tyskland har uppenbarligen tagit tili £fGr hif-
tigt med inbromsningsitgarder och fitt en
stark deflation som bromsar efterfrigan
och som sdvitt jag kan beddma kommer
att f4 allvarliga effekter iven p3 vir ex-
port. USA spelar kanske inte si stor roll
for vir export, men ocksd dir blir det en
omstallning,

Vi har ocksd anledning att rikna med
att bide niringslivets investeringar och kon-
sumenternas efterfrigan kommer att karak-
teriseras av uppskjutna beslut. Nir vi be-
finner oss i ett ovisst lige men riknar med
att det skall bestd under ganska kort tid #r
det vil naturligt att minga siger sig att
det Hr bdst att vinta litet med att kipa
eller med att gbra en investering. Vi kan
inte ange nigra siffror som visar hur stark
den tendensen &r, men allt pekar relativt
klart i den riktningen.

Resultatet av dessa tendenser samman-
dragna har String redan berdrt: vir bytes-
balans kan sl &ver och visa minus, Det
behover inte bli ndgot sirskilt stort under-
skott, eftersom fdven importen kommer att
minska pd grund av minskad efterfrigan
inom landet, Vi riskerar ocksd att fi en
relativt kraftig Okning av arbetslésheten
under 1974,

Striing understr8k med all ritt att virt
betalningsbalansproblem #r mycket mindre
an vad flertalet andra OECD-linder har —
vi skall inte jimféra oss med Viasttyskland,
som ligger lingt battre till. Men det ir en
trist for ett tigerhjirta att andra har det
simre. Man riknar med att OECD-omri-
det totalt skall f} ett Skat underskott gent-
emot arablinderna pd ungefir 40 miljarder
dollar. Det &r valdigt mycket pengar, Emel-
lertid siger man inom OECD: Visserligen
har araberna monopol pd olja, men vi i de



industrialiserade linderna har monopol pi
arabernas mdjligheter att anviinda de peng-
ar som de fir for oljan. Pengarna kom-
mer att stromma tillbaka pi ett eller annat
sitt — kanske till en betydande del via
Sovjetunionen, som viil nu kommer att kri-
va ersittning fOr alla vapenleveranser, men
Aven Sovjet miste anviinda pengarna hos
0s5.

Man vet dock inte till vilka linder peng-
arna strdmmar tillbaka. En stor del kom-
mer kanske att gd till Schweiz, som har
mindre behov av dem. Dirvidlag kan det
uppstd stora problem. Om pengarna flyter
in till eurodollarmarknaden, kan denna fi
en enorm ansvillning. Visserlizen kan di
linderna finansiera sina projekt dirifrin,
men risken for att fi en depressiv effekt
genom allmin efterskipning 8r stor sirskilt
i Europa.

Stripg antydde i sitt inledningsanféran-
de att om den internationella beddémningen
klarnar kan han komma igen tidigare. Jag
tycker att det Hndi borde vara mdjligt for
finansministern att komma igen, tex nir
konjunkturinstitutet levererat sin prognos
nigon ging vid minadsskiftet januari—feb-
ruari, med en diskussion om riskerna for
en begransning av efterfrigan av sidan om-
fattning att ytterligare atgirder blir néd-
vindiga.

Den Lopkraftsindragning som Lommer
till stind genom hdjda oljepriser slir ge-
nerellt, och den kan métas med generella
Stgirder, om man finner det erforderligt,
men i Ovrigt ir det friga om hur lingt
anpassningen av produktionen och ekono-
min kan drivas och hur riktade 4tgirder
kan utformas. Ett bortfall av efterfrigan
tex pi bilar eller pd motellens tjinster kan
ju inte omedelbart kompenseras genom en
Skad efterfrigan pd livsmedel eller klider.
Hir finns det visentliga strukturproblem.
Men i grund och botten iir det friga om
en generell efterfrigeminskning.

Jag hoppas som sagt att finansministern
finner det mojligt att dterkomma till den-
na diskussion nir vi fir konjunkturinsti-
tutets prognoser om ndgra veckor.

Lars Matthiessen:

I motsats till avtalsférhandlingarna &ér inte
dessa forhandlingar centraliserade, och dir-
for har jag blivit litet Sverspelad genom
att komma efter Gdran Ohlin. Mina syn-
punkter ansluter sig ritt mycket till dem
som han har anfort, och jag kan ddrfér
fatta mig kort.

Tag var litet forvinad &ver att finans-
ministern var s& siker pd att det inte be-
hiovdes nigra generella 3tgirder. Vi fick

ju hora att det forefsll mer troligt att vi
fir en tillviixt i ekonomin niista &r pd 3
procent in pd de 5,5 procent som konjunk-
turinstitutet forutsig i oktober. LAt mig
siga nigot om den rapporten. Man rik-
nade allts3 med en BNP-bkning pd drygt
5 procent och trodde att arbetsldsheten dir-
igenom skulle kunna minska nigot. Man
riknade med att det fanns utrymme i eko-
nomin fér en sidan Skning. Nu hérde vi
alltsh att vi inte skall viinta oss mer &n 3
procents bkning. D4 stdller man frégan, var-
for vi skall ndja oss med det. Jag tycker
att det inte har riktigt klargjorts varfor vi
inte kan riikna mer in si.

Fér en lekman #r det svirt att beddma
oljeliget, men det sigs i finansplanen att
oljeransoneringen har utformats si att vi
inte forbrukar mer #n den I&pande till-
gingen. Det skulle med andra ord betyda
att den l3pande tillgingen i stort sett ric-
ker for att vidmakthilla den ekonomiska
aktivitet som vi har for nirvarande. Om
vi skall minska den ekonomiska aktiviteten
miste det sivitt jag forstdr bero pd att ol-
jetillgdngen skulle bli simre, men jag har
inte sett nigra tecken pi att vi bir rikna
med en sidan utveckling, Som lekman Hr
det som sagt svirt att veta exakt men jag
vigar ind} gira den bedSmningen att vi
inte for den nirmaste framtiden behtver
rikna med nigon minskning under den ni-
va vi for nirvarande har,

Vi har redan hort en del om effekterna
av oljekrisen — Goran Ohlin var inne pd
detta, En forsta effekt av de prishdjningar
som vi inte kommer ifrin ir att konsumen-
ternas disponibla inkomster minskar, sig
med 2 procentenheter., Om vi riknar med
att de sparar i samma utstriickning som
forra &ret, fir vi en minskning av den pri-
vata konsumtionen med 2 procentenheter
trots att det finns uttymme i ekonomin fér
en si stor konsumtionstkning som kon-
junkturinstitutet riknade med i sin rap-
port i hijstas, nimligen 5 procent.

Vi har ocksd hért om effekterna pd ex-
porten. P4 den punkten var Clas-Erik Odh-
ner tydligen pessimistisk bettiffande firsta
halviiret. Det &r svart att uttala sig om
den saken, men det férefaller ganska si-
kert att vi miste rikna med en visentlig
minskning av Okningstakten for exporten i
ar. Investeringarna ir det kanske allra svi-
rast att uttala sig om, men #ven dir ir det
sannolikt att det kan bli en mindre Skning
an vi riknat med tidigare.

Eftersom vi inte har nigon nationalbud-
get att bygga pd i &r Hr det svirt att preci-
sera vilken total produktionskning vi har
alt viinta oss. Finansministern vigar &ndi
gissa pd.3 procent, och det firefaller inte
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alls otroligt — vil att miirka: om den ¢ko-
nomiska politiken inte Andras. Det 3r ock-
sd mdjligt att Skningen blir mindre.

Det 3r ocksd svirt att siga vad en ute-
bliven men majlig tillvixt pd 2—3 procent-
enheter betyder for sysselsittningen, men
om vi grovt riknar med att en utebliven
dkning pi 1 procent i BNP medfdr att ar-
betsldsheten Okar med en halv procenten-
het, innebir det att vi framdver har att rik-
na med en successiv bkning av arbetsléshe-
ten pd ungefir 50 procent av nuligets, som
ju and} ingen vill kalla fér speciellt gynn-
samt.

Enligt min mening finns det darfdr gans-
ka starka skil for att ge den svenska eko-
nomin en rejil stimulans, och det ligger
nira till hands att i forsta hand stimulera
den privata konsumtionen, eftersom man
med stor sikerhet han utgd frin att den
annars kommer att minska ganska pitag-
ligt. Den privata konsumtionen motsvarar
ungefir halva BNP.

Som det ocksd har sagts hir hade det va-
rit biittre om man kunnat fi till stdnd en
internationell samordning av den ekonomis-
ka politiken, en samordning som inneburit
att man fort en expansiv politik i andra
linder ocksi, men att en sidan samord-
ning troligen inte kommer till stind inom
den nirmaste framtiden. Det kan inte vara
ett skill for Sverige att avstd frin att sti-
mulera ckonomin! Som vi redan har hrt
finansministern siga ir den svenska bytes-
balansen och den svenska valutareserven
just nu i ett sddant skick att de inte rim-
ligen kan utgdra hinder fér en expansiv
politik,

D3 ar frigan nir man skall gid ut med
stimulerande &tgirder. Finansministern har
sagt att han vill viinta Atminstone fram till
maj. Jag kan inte komma ifrdn intrycket
att det ligger en betydande risk i att viinta
si linge. Det innebir att de &tgiirder som
eventuellt vidtas inte kan fi effekt forrin
till hosten, och di har storre delen av dret
gitt. Jag tror det skulle vara en stor fordel
om man redan nu kunde besluta om att
stimulera ekonomin. Det skulle kunna stirka
tiltfrsikten hos beslutsfattare i foretag och
hushill och man kan rent av tinka sig att
det kunde tinkas underlitta férhandlingar-
na om nya avtal,

Goran Ohlin var inne pd risken for att
man stimulerar ckonomin for mycket, s&
att det ger utslag pd bytesbalansen. Det ir
klart att det finns en sidan risk, men om
det visar sig att man har varit ute i ogjort
vider dirfér att oljesituationen utvechlas
radikalt annorlunda #én vi har anledning att
tro i dag, finns det mojlighet att sIi dll
bromsarna och findra kursen fir den eko-

nomiska politiken. En sak som man dir-
emot inte kan gora i efterhand #r att dter-
vinna de viilfirdsférluster som arbetsléshet
till foljd av en passiv politik &samkar bide
individerna och samhallet.

Slutligen en synpunkt som ocksd har be-
rirts litet 1 dag. Det giller den betydelse
de hdjda oljepriserna har for den svenska
ekonomin, I finansplanen framhills det att
oljeprishjningen medfér ett bortfall i den
svensha ekonomin som vi saknar mdjlighet
att kompensera oss fér. Om vi antar att
oljeprishbjningen, sisom alla tycks anta,
blir bestdende, ir det riktigt att vi inte kan
kompensera oss for denna forsimring av
terms of trade { ett lingsiktigt perspektiv.
P4 langre sikt fAr man tinka sig att olje-
prishdjningen medfér att oljelinderna &kar
sin import frin konsumentlinderna. Kon-
sumentlinderna fir di anpassa sin interna
efterfrigan for att bereda utrymme for den
Okade export som behiivs fér att betala ol-
jeimporten. Detta giller i det lingsiktiga
perspektivet.

P4 Xort sikt finns det ddremot inte nigot
skil fér konsumentlinderna att reducera
den inhemska efterfrigan pd grund av olje-
prishéjningen. Anledningen #r helt enkelt
att oljelanderna saknar méjlighet att pi
kort sikt bka sin import frin industrilin-
derna i ndgon stérre utstrackning. Vad man
kan hoppas pd Hr ett smidigt arrangemang
som sikrar att de dkade oljeinkomsterna
placeras lingsiktigt p3 industriliindernas ka-
pitalmarknader, sd att foljden i si liten ut-
strickning som mijligt blir 8kade Sverskott
och underskott | de olika Iindernas betal-
ningsbalanser,

Min slutsats av det hir resonemanget ir
alltsd att vi p3d ling sikt inte kan komma
ifrdn den f8rsimring av Sveriges terms of
trade som oljeprishdjningen har medfort,
men term of trade-forsimringen kan for den
skulle inte motivera att vi pd kort sikt
héller den inhemska efterfrigan nere si att
vi inte utnyttjar den produktionskapacitet
som vi har.

Karl-Olof Faxén;

Finansministern bestod Nationalekonomis-
ka Foreningen med en liten prim8r nyss
ndr han sade att statsbudgetens saldo under
kommande budgetir vintas ligga mellan 8
och 8,5 miljarder kronor. Det var natur-
ligtvis en honndr for foreningen att fi den
priméren, men jag undrar bara vilket in-
tresse den siffran egentligen har. Finans-
ministern har under de gingna #rens bud-
getdebatter ofta uppehdllit sig vid motsva-
rande siffra, men med tanke pd de #ndra-
de forutsiittningar i samhillsekonomin som
framfér allt AP-systemets tillviixt har in-




neburit skulle jag vilja siga att det &r en
totalt ointressant siffra. Det &r ndrmast en
forolimpning mot Nationalekonomiska Fér-
eningen att framfra den pi ett s} preten-
tidst sitt. En siffra som mdjligen kan ge en
fingervisning om finanspolitikens inriktning
ir det saldo som den totala offentliga sek-
torn, inklusive staten, kommunerna och AP-
fonderna, visar.

Detta ir inte bara en akademisk diskus-
sion utan i hig grad en praktisk friga. Vi
har under de senaste dren haft en ihillande
arbetsldshet, Minga féretagsnedliggningar
med fristiillning av arbetskraft har igt rum
dirfor att foretagens produkter inte har
mott den efterfrdgan som en bittre avvigd
finanspolitik skulle ha &stadkommit. De ar-
betslsas antal har stigit trots att statsbud-
getsaldot har varit s& stort att finansminis-
tern icke utan effekt har kunnat infér denna
och liknande forsamlingar utslunga frigan:
»Kan ni verkligen ta pd ert samvete att
staten skall Iina innu mer pengar?”

Varfor ar det s mirkviirdigt om staten
1inar 8 miljarder, nir AP-fonderna &kar
med mer 3in 10 miljarder? Det totala saldot
blir ju positivt? Vi har under de senaste
4ren drivit en extremt konservativ finanspo-
litik. Finansministern har skapat en bety-
dande arbetsliishet. Han har drivit ett stort
antal foretag i konkurs, Han skrit nyss med
att prisstegringarna i Sverige har varit sva-
gare in inom OECD i genomsnitt. Han har
oOkat valutareserven, Hela tiden har han pe-
kat pA statsbudgetsaldot som ett slags alibi
for att han drivit en finanspolitik som en
hégerregering knappast skulle ha kunnat
driva,

Vad som har varit syftet med denna po-
litik, som f6r alla arbetsldsa médste ha fram-
stitt som obegriplig, fick vi reda pd nu: han
hade forutsett oljekrisen och i god tid sam-
lat i ladorna. Det var en unik foérmiga
till forutseende!

En allvarlig friga #r vilken siffra vi
egentligen skall ritta oss efter nar vi be-
ddmer finanspolitiken i Sverige under 1970-
talets forhillanden. Det skulle vara intres-
sant att fi reda pd vad herr String innerst
Inne tinker om den saken. Det &r den stora
nationalgdtan hir i landet, Tror herr String
pi det budgetsaldo som han si ofta nim-
ner i debatten, eller #r det nigonting som
han bara nimner fér effektens shull?

P4 utgiftssidan har vi fort en expansiv
politik. Den offentliga sektorn har dkat sin
andel av bruttonationalprodukten med 1 &
2 procent varje ir. Den senaste siffran jag
sett, som #r ndgra &r gammal, visade att den
offentliga sektorn omfattade 52 procent.
Vilken politik ska!l drivas i framtiden? Skall
den offentliga sektorn fortsiitta att Ska till

60 och 65 procent eller — som Rudolf
Meidner tror — till nirmare 70 procent?
Ett svar pd den frigan har sitt intresse fér
den aktuella skattepolitiken och den sam-
ordning av skatterna med lénerirelsen som
vi nu ir inne 1.

Finansministern nimnde sina tilliggsdi-
rektiv till den sittande skattentredningen
och sade att utredningen har i uppgift att
stka motsvarande inkomstférstirkningar till
sina sinkta skalor. Vad menas med detta?
Menar finansministern att skattentredningen
skall sbka nya inkomster som ar tillrickliga
for en oftrindrad offentlig sektor i procent
av bruttonationalprodukten? Eller #r inne-
borden av “motsvarande inkomstfGrstirk-
ningar” att skatteutredningen skall séka in-
komstfdrstirkningar i en utstrdckning som
mijligedr en fortsatt expansion av den of-
fentliga sektorn, mitt I andel av brutto-
nationalprodukten, i samma takt som hit-
tills, alltsd en fortsatt okning med 1 & 2
procent per 4r? Eller #r det friga om att
rikna krona for krona pd det sitt som,
niir jag liste nationalekonomi for 30 &r se-
dan, pejorativt kallades fiir ett statskameralt
betraktelsesitt. Mina lirare trodde att det
var nigonting som mdjligen en kamrerare
pi riksrevisionsverket kunde anvinda men
aldrig en ansvarig beslutsfattare. Eller skall
man viga dtgirderna si att de skatter som
tas bort och de skatter som kommer till fir
likartade verkningar pd den totala efterfra-
gan?

Vi har en progressiv shatteskala, och den
gdr att det offentliga varje ir tillférs mellan
2 och 2,5 miljarder kronor utéver vad en
proportionell skatt skulle ha givit vid sam-
ma inkomstutveckling, Det betyder att skat-
tetrycket, riknat i procent av bruttonatio-
nalprodukten, vid ofrindrad politik skiirps
motsvarande 2 & 2,5 miljarder kronor var-
je &r. Om finansministern ligger upp ett
skattepaket si att man riknar krona for
krona, och 4 miljarder i skatteldttnader i et
visst inkomstlige allts? motsvarar 4 mil-
jarder i nya inkomster i samma inkomst-
lige, fir finansministern dessa 2,5 miljar-
der extra,

Det ir alltsd tre bitar som man har att
spela med:

1) de skatteliittnader som man i det givna
inhomstliget beslutar sig for att genom-
{ora,

2) de tillkommande inkomster som man
samtidigt beslutar sig for att ta ut, och

3) effekten av skatteskalans progressivi-
tet vid den givna inkomstutvecklingen,

Skall man infér 1975 stalla de tva forsta
bitarna mot varandra och hilla de 2,5 mil-
jarderna bakom ryggen fir att mdjliggtra
en fortsatt expansion av den offentliga sek-
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torn, mitt i procent av bruttonationalpro-
dukten? Ar det detta som skall vara skatte-
utredningens uppgift, eller ir uppgiften att
genomfdra en omliggning av skattesyste-
met under forutsittning av ofdrindrat totalt
skattetryck, riknat i procent av bruttona-
tionalprodukten? Jag tycker inte att en lds-
ning av direktivens text ger nigon vigled-
ning pd den punkten.

Rolf Millgvist:

Bide finansministern och de tre foljande
debattbrerna uppehdll sig friimst vid stats-
budgetens kortsiktiga konjunkturpolitiska ef-
fekter eller brist pi effekter. Docent Faxén
satte sedan in den offentliga ekonomin i et
mera langsiktigt perspektiv, och jag skall
ocksd anfra ndgra synpunkter pd den
frigan.

Nardemokrati har ju under de senaste
dren blivit ett modeord. Alla politiska par-
tier forsikrar att de vill striva efter tkat
hinsynstagande till de enskilda individer-
nas synpunkter. P34 beskattningsomridet in-
nebir det synsittet inte nigon nyhet. Sedan
minga hundra &r har man talat om det
svenska folkets urgamla ritt att sig sjalvt
beskatta. Realiteten bakom talesittet har
skiftat under v8r historia. Skall de vackra
och férpliktande orden ha reell tickning
krivs vil friimst tvd ting: For det forsta att
medborgarna skall ha en klar bild av vad
den offentliga verksamheten kostar dem,
och for det andra att medborgarnas majo-
ritet skall acceptera denna kostnad som
rimlig.

Nigon siger vill nu att hela vart politiska
system #r uppbyggt s3 att dessa synpunkter
tillgodoses; annars kommer reaktionen i
niista val. S3 enkelt &r det dock inte. Det
forefaller snarare som vi har hamnat i ett
lige dir de politiska partierna tivlar genom
att mila falska bilder av verkligheten.
Detta genomskidas givetvis s3 sminingom
och leder till allmiin misstro mot politiker-
na. Danmarks senaste val avspeglar viiljar-
nas revolt mot vad som uppfattas som poli-
tikernas svek mot dessa demokratiska grund-
regler.

Gunnar Striing brukar, efter min mening
med ritta, kritisera oppositionens politiker
for att man lovar skattelittnader utan att
tala om &terverkningarna pd utgiftssidan.
Men vad gir han sjilv for att klargra
vad den offentliza wverksamheten kostar
medborgarna?

Mitt diagram, figur I, baseras pi en tabell
i vir sk nationalbokféring, tabell I. Den
Gversta kurvlinjen visar att vi fitt en allt
stdrre nationalinkomst till vart forfogande,
#ven om de sk fiérlorade dren markeras av
ett hack i kurvan. Det borde vara en sjalv-

Figur 1
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Klar uppgift for finansministern vid fram)ig-
gandet av statsbudgeten att klart redovisa
vilka ansprik den offentliga verksamheten
stiller pd nationalinkomsten och vad som
blir Gver till de enskildas fria disposition.
Nationalbudgeten brukar visserligen normalt
innehilla en uppgift om hur hushillens
disponibla inkomster utvecklas — det #r
den mellersta kurvlinjen — men finansmi-
nistern brukar ocksd understryka att en be-
tydande del av den offentliga verksamheten
bestdr i att via skatter och bidrag transfe-
rera medel frin de ursprungliga inkomstta-
garna till andra medborgare,

Nigon redovisning av utvecklingen av de
primira inkomsttagarnas behillning efter
skatt limnas ddremot aldrig. For alla de
medborgare som inte uwppbir nimnvirda
bidrag &r emellertid nettoinkomsten efter
skatt av stbrsta intresse, och det #ir denna
nettoinkomst som avtalsrirelserna egentli-
gen giller. Den nettopott som stod till ar-
betsmarknadsparternas férfogande var unge-
fir densamma 1972 som 1965. Under ti-
den hade b3de befolkningen och antalet ar-
betande Gkat med ungefdir 5 procent, var-
f6r det blivit en reell sinkning per capita,
For 1973 finns dnnu inga sikra uppgifter,
men nationalinkomsten kan beriknas ha
bkat ett par procent. Den offentliga sektorn
och transfereringarna visar en fortsatt reell
dkning medan vi sannolikt haft en viss ned-
ging av den rent privata sebtorn. Fér 1974
kan man nu av finansplanen utldsa att fi-
nansministern inte riknar med nigon storre
dkning av nationalinkomsten. Eftersom den
offentliza verksamheten och transferering-
arna fortsitter att $ka, kan man dra slut-
satsen att den privata sektorn miste pressas
ned.



Tabell 1. Sveriges nationalinkomst 1965—72

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
S:a nationalinkomstt 144 148 153 160 169 176 175 180
Disponerat av offentlig sektor! 43 46 48 54 57 59 63 66
Aterstir blandsektor 4 privatsekter 101 102 105 106 112 116 112 114

Transfereringar till hushall

15 i7 18 21 22 24 26

(blandsektor)? 17
Aterstir privat sektor 87
S:a skattefinansierade sektorer® 57

87
61

83 88 N 94 83 88
65 72 78 82 87 92

1 Enligt nationalrakenskaperna tabell 3 d.

* Nationalrikenskaperna tabell 5, konto 18, posterna 10 och 11,
* Summan av offentlig sektor och blandsektor,

Killa: Nationalrikenskaperna, Omriknat till 1972 irs penningvirde enligt konsumentpnsmdex.

Siffrorna anger miljarder kr.,

Det var didrfor enligt vanligt sprikbruk
ganska missvisande nir finansministern ta-
lade om en lingsammare standardstegring.
Sedan flera 4r &r standardstegringen hir i
landet koncentrerad till &kade offentliga
tjdnster och transfereringar, Jag vill inte
forneka det stora viirde som ofta ligger i de
posterna, men det Hr viil indi inte riktigt
vad folk i allminhet uppfattar som stan-
dardstegring.

Den teknik som utnyttjats for att 3stad-
komma den hir Overféringen av resurser
till den offentliga sektorn fr ju numera val
kind bland de kvalificerade ekonomer som
Ar medlemmar i denna forening. Kombina-
tionen av inflation och marginalskatter gr
att vad som pd den nationalekonomiska rot-
villskan kallas den makroekonomiska mar-
ginalskattekvoten i reella termer kommit
upp i &ver 100 procent. Finansministern
kan dirigenom kosta pi sig vissa nominella
skattesiinkningar och #ind} tillféra den of-
fentliga ekonomin hela inkomstdkningen i
sambhillet.

De hir synpunkterna pid inkomstutveck-
lingen innebir hanske ingen stérre nyhet
fér minga i den hir férsamlingen, men jag
har aldrig hirt att finansministern vint sig
till svenska folket och klargjort att de més-
te avstd frin hela sin inhomstSkning i skat-
ter under de hiir &ren, Inte heller siiger han
nu drligt ifrdn att innebdirden av irets bud-
get &r att inkomsttagarna i allminhet méis-
te rikna med en pitaglig reell inkomstsink-
ning under 1974. I finansplanen understryks
att 18ntagarna inte kan kompensera sig for
oljeprishdjningen. Men finansministern for-
uisitter att all offentlig verksamhet genom
antomatisk utgiftsSkning skall ha full kom-
pensation. Majligheten av en inskriinkning

ifriga om ndgon del av den oifentliga
verksamheten forefaller vara honom helt
friimmande, Men givetvis gir det att gdra
inskrinkningar #iven i den offentliga verk-
samheten. Sven Asbrink och jag har i vir
bok *Den ofantliga scktorn™ gett exempel
pa tinkbara besparingsitgirder. Vi har f&r-
visso inte uttdémt mdjligheterna. Vi under-
stryker dock att alla sidana besparings-
aktioner blir kiinnbara och i allminhet kri-
ver upprivandet av redan fattade beslut.
Men det finns minga exempel pd inskrink-
ningar i den offentliga verksamheten som
flertalet medborgare skulle féredra framfor
en sinkning av den personliga realinkoms-
ten.

Vi har hiir i landet med all riitt oroats av
den politiska utvecklingen i Danmark. Vi
har forfasat oss Gver att det visat sig majligt
att med en grov ekonomisk demagogi vin-
na en stor del av villjarkiren. Men kanske
borde vi ha stérre anledning att férfasa oss
dver den konsekventa verklighetsforfalsk-
ning som alla politiska partier hiir i landet
gjort sig skyldiga till. De har samtliga bi-
dragit till att ge svenska folket en falsk
bild av mijligheterna att bide expandera
den offentliga verksamheten och héja de
privata realinkomsterna. De har diirigenom
inte levt upp till nigot av de bida de-
mokratiska kraven pd den offentlipa verk-
samhetens finansiering, Informationen har
varit otillfredsstillande, och prioriteringen
har inte motsvarat majoritetens viirdering-
ar, Vira etablerade politiker skapar pd det-
ta sitt forutsittning for demagoger av typ
Glistrup dven hir i landet.

Jag tror att Arets statsverksproposition i
den framtida historieskrivningen inte frimst
kommer att uppmirksammas for de utforli-
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£a Tesonemangen kring oljekrisen. Det kom-
mer i stillet att heta att det var den bud-
get dir man underlit att dra lirdomarna av
utvecklingen i Danmark. Genom att trots
den allminna resursknappheten lita den
offentliga expansionen 18pa vidare banade
finansminister String vigen fSr en svensk
Glistruprirelse.

Carl Johan Aberg:

Det #ir med en viss tvekan jag tar upp en
ganska teknisk frdga i anslutning till Mill-
qvists inligg. Men eftersom den har en av-
gorande betydelse for den statistiska bild
Sver utvecklingen som Millqvist presente-
rar vill jag #nd3 gbra det.

I Millgvists och Asbrinks bok “Den of- .

fentliga sektorn” har forfattarna genom-
giende deflaterat den offentliga sektorns
utgifter med hjilp av konsumentprisindex,
Enligt vad jag kan forstd har deita dven va-
rit fallet i det av Millgvist hiir i kvill pre-
senterade diagrammet. Men detta leder till
en helt missvisande bild av den offentliga
sektorns expansion i reala termer. Eftersom
prisutvecklingen inom den offentliga kon-
sumtionen under senare dr vida Gverstigit
prisstegringen inom den privata konsum-
tionen kommer Millqvists deflateringsteknik
att Jeda till att man dverskattar den offent-
liga sektorns volymsutveckling. Den diskus-
sion som vi haft under semare &r har ju
ocksh giillt snarast det motsatta problemet,
nimligen om den offentliga sektorn i reala

termer Okat tillrickligt snabbt med hidnsyn’

1ill den kapacitetsutveckling som vi haft.

Genom att deflatera pd det sdtt som
Millqvist och Asbrink gjort for man dess-
utom bort frin diskussionerna ett som jag
tycker visentligt problem, namligen att den
offentliga sektorns iansprikstagande av eko-
nomins resurser i Ipande priser till f5ljd
av den simre relativprisutvecklingen okar
mycket snabbare in vad som giller i friga
om de fasta resurserna. For att den offent-
liga sektorn skall hilla samma tillviixttakt
i fasta priser som BNP — dvs bibehilla
sin andel av BNP ofériindrad — kommer
anspriken pi finansiella resurser att Gka
med en takt som klart Sverstiger BNPs.

Jag tycher det ir en grund analys om
skatteutveckling och finansieringsproblem
som Faxén utférde i sitt inliigg nir han inte
tog hiinsyn till denna enkla men i deita sam-
manhang viktiga uppdelning av ckonomin
och de offentliga utgifterna i fasta och
lépande priser, Problemen dr helt olika i
de bada fallen,

Gunnar String:

Det var nistan med en inre rorelse jag
horde professor Goran Ohlin siga att han

hade gripits av en genuin osikerhet om hu-
ruvida jag skulle komma tillbaka. Han &r
nu befriad frin den osikerheten. Jag upp-
fattar det som ett uttryck for uppskattning,
och det vill jag gima inregistrera, eftersom
det inte ir si ofta jag fir sidana.

Jag fann i professor Ohlins anférande en
reservation mot mitt konstaterande att jag
i hostas for forsta gingen fick uppleva att
ekonomerna av facket var eniga. Jag skall
revidera mig — det var nog en olyckshin-
delse, och jag tror inte att detta blir ndgot
bestiende inslag. Det tycker jag r bra, ef-
tersom debatten blir triveammare om det
inte foreligger enighet.

Professor Ohlin siger att man miste dra
ekonomisk-politiska slutsatser Aven di det
icke finns nigon forsdriningsbalans. Jag &r
helt Sverens med honom om ait politiken
miste gi vidare fiven om vi inte har pre-
senterat en forsdrjningsbalans, Jag garante-
rar att den ocksd kommer att gira det. Den
nya statsverkspropositionen kommer att be-
handlas i vederbdrliz ordning av utskotten
i riksdagen, Riksdagsminnen kommer att
ha olika uppfattningar om anslagen och
frin sina politiska utgdngspunkter framstil-
la #ndringsférslag. Politiken gir sjilvfallet
vidare.

Man miste féra en politik dven om vi
inte har uppgjort en fdrsdrjningsbalans. Jag
garanterar professor Ohlin att vi kommer
att fora en politik, men det dr en politik
som inte har nigon firdriktning angiven
just for tillfallet pd det sitt som en for-
strjningsbalans mbjligede. Det kan bli ndd-
viindigt att gora improvisationer frin den
ena minaden till den andra tills ldget p4
nytt har stabiliserat sig. D& kan man m-
hinda pa nytt ange firdriktningen,

Jag vill sedan kommentera professor Oh-
lins uttalande, att det alltid finns mdjlighet
att stimulera ekonomin si linge vi har en
outnyttjad hapacitet. Det #r en verkligt
svir uppgift att verifiera att vi har en out-
nyttjad kapacitet, och det &r rishabelt att
dra slutsatser av en sidan analys, Under de
senaste dren har det pigdit en intensiv de-
batt om arbetslosheten, men samtidigt har
jag pi mina mycket tita resor ute i landet
ofta stillts infér frigan, varfér foretagen
inte kan f& arbetskraft. Firetagarna har
ringt till mig, skrivit till mig och uppvak-
tat mig under de senaste dren och sagt att
det bara ir bristen pA arbetskraft — fram-
for allt p& yrkesutbildad arbetskraft — som
hindrar dem frin att ika produktionen som
de skulle 6nska. De siger att vi har varit
vinliza nog att ge dem investeringsfonder
och lta dem gbra skatteavdrag for extra
investeringar, men vad nyttar det nir de
inte far folk?



Detta dr en realitet, mina vinner. Den
svenska industrin #r inte si fGrnimligt dif-
ferentierad och nyanserad att det pd varje
plats dir det finns folk som Onskar arbete
ocksd finns en Industri som passar de ar-
betssdkande. Det finns sikerligen minga
hundra husmadrar som girna vill ha arbete
men som inte kan fi det i den svenska in-
dustrin med dess niigot ensidiga struktur.

Nir staten hjilpte Algots att inriitta 1000
nya arbetsplatser i Visterbotten dkade den
officiellt redovisade arbetsldsheten mycket
starkt. Smabrukarhustrur och skogsarbetar-
hustrur som inte haft en levande mdjlig-
het att fi nigot férvirvsarbete sig nu en
chans och anmilde sig p3 arbetsférmed-
lingarna. Denna anonyma arbetslshet blev
en offentlig och reell sanning i statistiken.
Mot den bakgrunden framstir det som en
studerkammarens filosofi att vi inte arbetar
mot kapacitetstaket, och det har fasligt litet
med verkligheten att gdra.

Vi méfste sjdlvfallet inrikta oss pd att ge-
nom regicnalpolitiken och lokaliseringspoli-
tiken fA en sidan spridning av den svenska
industrins olika aktiviteter att vi kan erbju-
da arbete it dem som vill ha det. Det kom-
mer emellertid att ta sin tid, och dirfér
kommer vi att f3 dras med hoga officiella
siffror p& arbetsloshet samtidigt med att
vi p3 #tskilliga hall i landet icke kan till-
fredsstilla foretagarnas efterfrigan pd ar-
betskraft.

Detta ir i och for sig ingen dverraskan-
de slotsats, men till detta kommer att vi
har brist p3 energi och framfor allt pd olja,
som representerar 75 procent av energin.
Det finns anledning att friga sig, om vi kan
Llara detta genom en allmin stimulans av
efterfrigan. Vi fir ju inte mer olja om vi
ger de svenska hushillen storre kopkraft.
Det ir ett obestridligt faktum att det &r en
resurs i produktionen som fattas #nda tills
vi fir mdjlighet att erhdlla erforderliga le-
veranser av energi.

Jag Iiste i dag en balanserad ledararti-
kel i Dagens Nyheter, dir det stod att kost-
naden fér oljeférbrukningen inom svensk
industri, utslagen pd alla féretag, ligger pd
ca 2 procent. Dirfor fir man inte overdri-
va betydelsen av kostnadsstegringen pd olja
for den svenska industriproduktionens kost-
nader framdver.

Nu #r statistik en alldeles speciell veten-
skap. Det finns industrier som inte har s
stor kostnad fér olja, men incm exempel-
vis cementindustrin uppgfr energikostna-
derna till 18 procent av produktionskostna-
derna, och ddr slr energiprishdjningen vi-
sentligt hardare. Det fir tacknimligt att en
sidan redovisning som Dagens Nyheter ger
genom sin forstaledare i dag for ner den

Sverdramatiserade diskussionen pd jorden.
Frin den synpunkten #ir genomsnittssiffran
ganska intressant,

Jag tror det var Gdran Ohlin som sade
att vi bor sitta in ett lagerstdd och en in-
vesteringsuppmuntran., Jag hiller inte det
for otroligt, men jag vill pipeka att inves-
teringsfonderna enligt beslut av riksdagen
fir anviindas till den sista mars 1975, och
det #r en specifik investeringsuppmuntran,
eftersom det medges en praktiskt taget
hundraprocentig avskrivning av byggnads-
anliggningar redan forsta éret. Den rinte-
vinst man gér genom att anvinda investe-
ringsfonderna motsvarar ungefir en skatte-
subvention p4 20 procent frin statskassan,
Jag vill inte kalla dessa metoder fér gene-
rella, eftersom de ju riktar sig mot en spe-
ciell sektor och syftar till att mina om in-
dustriinvesteringsaktiviteten.

Jag har naturligtvis inte avvisat nigra sti-
mulansitgiirder for den svenska ekonomin,
Som jag tillit mig s¥ga i mitt inlednings-
anférande har vi for nirvarande en bra
buffert i vir bytesbalans och i vir valuta-
reserv., Skillnaden i uppfattning mellan Gd-
ran Ohlin och mig #ir vill att jag tycker att
man inte skall ha s3 brittom att eliminera
denna buffert.

Det kan bero pd uppfostran och mycket
annat, men jag har alltid reagerat mot des-
sa rad att leva loppan och slippa alla him-
ningar, En finansminister visar alltid nigot
av forsiktighet, I princip kan jag nog hilla
med professor Ohlin, men jag vill att re-
serven skall ricka litet lingre fin han vill.

Nu #r jag beredd pi att f hoira Goran
Ohlin siiga att det #r s3 enkelt att klara den
saken: om situationen blir sidan att man
miste dra till bromsarna behbver finans-
ministern bara gi till riksdagen och siga
att svenska folket miste, om inte precis
tringa pd en tagelskjorta, si I varje fall be-
grinsa sin konsumtion dirfor att vi behiver
satsa hirdare pd exporten och skaffa oss
betalningsmedel f6r det som vi ovillkorli-
gen miste importera. Om man Hr daligt be-
vandrad i hur det politiska livet fungerar
kan man siga att det bara #r att gd till
riksdagen och begira skattehdjningar. Det
4r sannerligen inte litt, och jag tror att det
helt enkelt inte ir méjligt. Detta kan vara
en forklaring till den naturliga forsiktighet
som en finansminister alltid iakttar nir det
ir friga om littnader, Jag erkinner att na-
tionalekonomerna dirvidlag ligger histling-
der fore mig. Lika litt som det dr att gd
till riksdagen och foresld ldittnader, lika
svart dr det att gd till riksdagen och fore-
sl skiirpningar nir det blir nodvandigt att
strama At igen.

Det finns ingen anledning for Europa
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att visa forsiktighet, siger professor Ohlin,
Det kan man siga utifrin en vetenskaplig
Tugn och stillsam bedB8mning, men jag kon-
staterar att det finns regeringar i Europa
i dag som inte delar Goran Ohlins uppfatt-
ning och som anser att de méiste satsa sd
mycket de kan pd att Ska exporten. Aven
om de tillfilligt kan tila en minskning i
Gverskottet i bytesbalansen och valutare-
serven, ar det ingenting som de tinker fin-
na sig i, utan de vill s snabbt som mbjligt
Aterstdlla plusliget. Goran Ohlin vet vilken
nation jag syftar pi — det &r en stor och
grande nation. .

Det #r foljaktligen iven i nationella sam-
manhang nidviindigt att komma on speak-
ing terms med varandra, men eftersom vi
via vir export ir si beroende av vad de
stora nationerna gdr ser jag med en viss
tveksamhet pd riden att vi inte skall bry oss
om vad andra nationer gor utan segla med
egna segel. Det @r nog litet dventyrligt, om
jag far uttrycka mig mycket forsiktigt.

Jag tror inte heller man kan séga att av-
talsforhandlingarna just inte spelar nigon
roll for efterfrigan. Det gor de med all si-
kerhet. Jag har ocksd hiirt detta tal om att
det inte blir nigonting kvar av vad man
skaffar sig genom avtalsférhandlingarna —
prishojningarna tar sitt och String tar sitt,
och dirfér dr det ingen 1dé med stora 15ne-
hojningar, sigs det. Jag garanterar att ingen
i denna férsamling, hur vl underbyggt han
tycker att resonemanget ir, kan f3 det om-
satt i praktiken i avtalsférhandlingarna.

Vad gilller den progressiva skatten vill
jag siga att den for de stora breda in-
komstgrupperna tar ungefdr hiilften av 1éne-
héjningarna i marginalen. Den kommer si
sminingom att ta mindre, om vi fir de
skattesinkningar jag har bestillt. Huruvida
priserna kommer att ta resten vet vi inte,
men vi vet att 1onehBjningarna sitter in i
bbrjan av dret och att prisstegringarna
kommer successivt under hela &ret. Dirfor
#r saken inte si enkel som Giran Ohlin
gav ett intryck av nir han drog sina slut-
satser. Professor Ohlin har en &verdriven
uppfattning om marginalskattens och pris-
stegringarnas betydelse. Ldnehdjningar fir
i varje fall initialmissigt en mycket stark
effekt pd efterfrigan,

Jag kan i stora stycken vara Overens med
Odhner. Han sidger att vi kan skjuta pd
stillningstagandet ndr det giller nista bud-
getdr, Det dr det jag siger nir jag uttalar
att vi i kompletteringspropositionen i maj
skall dterkomma till forhdllandena under
1974/75,

Det ir val forsta halvdret 1974 som ir
den mest bekymmersamma tiden, Vi stir nu
mitt uppe i en lonerdrelse, Jag skutle per-

sonligen vara till{redsstilld om jag fick ve-
ta, om vi fir en snabb uppgirelse eller om
det blir ett ingripande av en furliknings-
kommission, I det senare fallet har parter-
na en beniigenhet att griiva ner sig i skytte-
gravarna, och det kan ta tre, fyra mina-
der innan uppgorelsen #r ett faktum, I fr-
ta omgingen borjade man fdrhandla i no-
vember 1970 och skrev under avtalet den
23 juni 1971, Under hela tiden ddr emellan
levde vi under osiikra firhdllanden, med
de aterverkningar det fick pd privat kon-
sumtion och pd industrins investeringar.
Sjalvfallet har man litet fastare mark under
fotterna om det osikra kortet inte lingre
Hr ett osikert kort, Om vi behdver gbra
nigonting under forsta halviret 1974, &r
vi, sisom jag tidigare har deklarerat, be-
redda att ingripa.

Det sades att konsumenterna kan bli
tveksamma. Det vill jag girna verifiera. I
den min jag har kunnat folja debatten
hittills har jag emellertid inte funnit att
den tveksamheten skulle vara for handen
i dag. Jag hann inte interpellera vir virde-
rade ordférande Stig Svensson om detta in-
nan jag gick upp i talarstolen, men han
foljer denna utveckling dag for dag pa ett
utomordentligt ingdende sitt.

Jag liste emellertid Veckans Affdrer f&r
den 10 janvari. Rubriken dir kan skrimma
folk: "Oljekrisen hirt slag mot kiplusten®.
Men om man inte bara Iiser rubriken utan
ocksd liser intervjuerna blir intrycket ett
annat och mer modifierat,

Det intressanta ar att de visar en sddan
enorm distans till rubriken. Eftersom en
finansminister aldrig fir ndja sig med att
lisa rubrikerna utan tvingas lisa ocksd tex-
ten, hade jag stort utbyte av att tringa
djupare in i materialet.

Odhner sade att finansministern bor ater-
komma niir konjunkturinstitutet ligger fram
sin prognos. Det fir mdjligt att det di finns
utrymme for att géra nigra improvisatio-
ner — jag utesluter inte det.

Matthiessen menade att man borde fér-
sOka med generella Atgiirder. Han nimnde
ocksd bilindustrin i det sammanhanget.
Jag tror att den svenske konsumenten knap-
past nimnviirt forindrar sina planer pd att
kpa bil om han via en sinkt moms eller pd
annat sitt fir mer pengar, Det dr mdjligt
att man har anledning att rikna med en
viss nedging just nir det giller bilindu-
strin. Jag tror inte att man kan mota den
nedgdngen med att ge de privata hushillen
generella pislag.

Matthiessen frigade varfor vi skall nd-
ja oss med en tillvixt av 3 procent i BNP
nir vi borde kunna hilla en tillviixttakt pd
5,3 procent. Det dr ju bara att stimulera



ekonomin och 0ka kapacitetsutnyttjandet,
si fir vi en annan tillviixt, menade han.

Nu #ir det emellertid ocksd andra ting
man miste ta med i bilden. Att vi har rik-
nat med en si hg tillvixt i produktiviteten
beror naturligtvis pd att oljan har varit
en rationell preduktionsfaktor i virt indu-
striella liv. Blir oljetillférseln begrinsad,
ar det risk att produktiviteten i fretagen
blir mindre, Vi fir di arbeta med oratio-
nella metoder och med substitut som inte
ger samma effekt och produktivitet som di
man anvinder olja inom industrin. Efter-
som oljetillférseln ir en flaskhals kan &k-
ningstakten i BNP bli begriinsad. Jag tror
inte man kan ldsa det problemet genom
att bara satsa pd en Okad stimulans som
gér att tillviixten blic 5 procent. Tink om
det vore s enkelt!

Matthiessen har fitt intrycket att finans-
ministern tinker vinta till i maj med att
vidta erforderliga Atgirder, Har han fitt det
intrycket, dr jag ledsen att jag uttryckte
mig sd ofullstandigt. Jag vintar till i maj
med att gira upp prognoser for nista bud-
getdr, men sjilvfallet hller vi stindigt ut-
vecklingen under intresserad observation,
och om det blir nédviindigt att dessférin-
nan gora tillfilliza ingrepp, &r vi beredda
till det.

Faxén slippte loss sig pa ett siitt som jag
aldrig har varit med om forut. Det var
trevligt att se honom ocksi frin den sidan.
Han frigade vilket intresse vi har av att
det redovisas ett budgetunderskott av 835
miljarder sedan vi fitt AP-fonderna. Det &r
litet pikostande att behdva ge en sd kva-
lificerad ekonom som Faxén en undervis-
ning som niirmast ir limpad for mellan-
stadiet i folkskolan, men jag fir vil ge den
#ndi.

Vi fir in i runt tal 10 miljarder till AP-
fonderna, och det #r deras placeringsbe-
hov, Det blir inte mer i fortsittningen, AP-
pensionerna stiger varje 8r, men vi wvill
inte hija avgiftsuttaget bla dirfor att vi
har lagt pd arbetsgivarna ATP-avgifter och
blade socialférsakringsavgifter, och till slut
Lhan man ju knicka kamelens rygg. Félj-
aktligen har vi varit férsiktiga nir det pgillt
att hdja AP-uttaget, Det ligger p3 10,5 pro-
cent och hommer att ligga pd 10,5 procent
de &r fram&ver som vi kan Sverblicka.

Dessa 10 miljarder 4r intecknade till
praktiskt taget sista kronan. Aven om vi
minskar bostadsbyggandet frin 100000 till
80000 ligenheter, stiger kostnaderna for
bostadsbyggandet s3 att det reser samma
ansprik pd kapital som tidigare. Det ir
AP-fonderna som skall k&pa bostadsobliga-
tioner och skapa mijligheter till avlyft av
byggnadshrediter till linga inteckningslin.

Avlyften uppgir Arligen till 9 & 10 miljar-
der, dvs samma summa som tillférs AP-
fonderna. Dirfor kan man inte 1ita AP-
fonderna ta hand om alla dessa avlyft. Jag
lyckades i vdras Gvertyga Jan Wallander
och hans vinner i affirsbankerna att de
borde kipa bostadsobligationer for 2,5 mil-
jarder, eftersom AP-fonderna inte har till-
riichligt med pengar for att képa alla. For-
siikkringsbolagen och andra penningplacera-
re koper ocksd obligationerna, men 14t mig
siiga att AP-fonderna #gnar hilften av sitt
placeringsbehov varje dr it bostadsbyggan-
det.

Vi vill att industrin skall investera s3
mycket som mdjligt, och den will ligga
linga 1in med rimlig rinta till grund for
sina ekonomiska kalkyler. Vi har givit in-
dustrin via obligationsmarknaden en kapi-
talfdrstiirkning pi bortdt 2 miljarder varje
ir. En stor del av detta, 1it mig siga 75
procent, svarar AP-fonderna for.

Kommunerna behdver lina 2,5 miljar-
der varje ir. Stirre delen av detta belopp
Lommer frin AP-fonderna. Vi har kredit-
institut som skail finansiera nystartade jord-
bruksforetag med 1inga inteckningslin,
Skeppshypotekskassan skall finansiera en del
av skeppsbyggandet. Industrikredit och F&-
retagskredit skall hjilpa sm3 och medel-
stora foretag med linga krediter. Den fjir-
de AP-fonden skall fi 500 miljoner.

Alla dessa gir till AP-fonderna for att
f3 sina pengar, och det #r inte nigon en-
gingsforeteelse, utan det upprepas ir efter
4r. Om finansministern inte vill gbra hela
sin upplining i banksystemet pd kort sikt
med vad det innebir av finansiella risker,
miste ocksd han forstka fi pengar frin
AP-fonderna. Hir skulle jag kunna gi in
pid en ling debatt om férhillandet mellan
den korta och den linga marknaden fir
utlining. Vi har alltid levat, lever nu och
kommer alltid att leva i den linga mark-
nadens bristlige, sd tro inte att situationen
nu har férdndrats dirfér att vi har fitt AP-
fonderna. De fir 10 miljarder i nya pengar
varje &r, men samma kunder som foregien-
de &r begir att f3 1ina de 10 miljarderna.

Faxén anvinde ett si starkt uttryck som
att jag forolimpade denna fornamliga for-
samling, som jag har glidjen att tillhdra.
Nu tar jag inte it mig sidant — man fir
sd sminingom ganska hird hud — men jag
vill ¢verlita At férsamlingen att beddma
graden av forolimpning nér vi diskuterar
kapital- och penningpolitiska frigor och det
ymnighetshorn som Faxén fitt for sig att
AP-fonderna &r.

Var skall den offentliga sektorns expan-
sion sluta, frigade Faxén. Dir har vi en
av de stora politiskt brinnande frigorna.
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Hur mycket kan man begdra att den en-
skilde individen skall avstd till den offent-
liga sektorn, och hur mycket skall han ha
kvar for egen del? Frigar jag en enskild
person, svarar han att han vill ha kvar
mer for egen del. Om jag resonerar nér-
mare med honom siger han emellertid
att det ir bra om hans gamla foréldrar
fir bittre pension, att det dr nddvindigt
i dessa tider att ge 8-—9 miljarder tilt for-
svaret och att det vore bra att inte behiva
vinta si linge pd att fi komma in pd la-
sarettet.

Man vill ha mer frin den offentliga sek-
torn, och man vill fi mer &ver for egen
rikning. Var grinsen skall g kan man ha
olika uppfattningar om. Den grians som
tilliimpas i dag #r ett uttryck for vad re-
gering och riksdag anser om var grinsen
skall g3, och s linge vi har ett demo-
kratiskt statssystem #r det vil inte si myc-
ket att siga om detta, Even om herr Mill-
qvist inte gillar regering och riksdag i ni-
got avseende,

Jag skall sjilvfallet inte #gna s& lang
tid &t herr Millgvist. Jag lyssnade med
stigande forvining till honom, Jag tycker
att han bdr vara den siste som varnar oss
for en Glistrup, niir hela hans inligg var
nigot av en honndr fér Glistrup och ett
forsék att kopiera Glistrups misstinksam-
het di han talade om den politiska férsam-
lingen och om nodvindigheten att det kom-
mer nigonting annat i stillet. Det ir litet
genant att ge sig in pd att bemidta ett si-
dant inligg.

Rolf Millgvist:

Det dir med fasta priser #r tydligen si
komplicerat att det kan sitta myror i huvu-
det inte bara pi elever i folkskolans mel-
lanstadium utan iven pd docenter och fi-
nansministrar, Det illustreras av resone-
manget mellan finansminister String och dr
Matthiessen om effekien av oljeprishdj-
ningarna. Matthiessen sager att bruttonatio-
nalproduktens tillviixt uttryckt i procent inte
piverkas av oljeprishijningen. Han har ritt
i att bruttonationalprodukten uttryckt i fas-
ta priser inte piverkas av en importpris-
stegring, men vinder man sig mot inkomst-
sidan och riknar efter hur nationalinkoms-
ten i fasta priser, devalverad med ett rimligt
index, paverkas, finner ‘man att vir dispo-
nibla inkomst paverkas. Om oljeprish&j-
ningen motsvarar 2 procent i vir totala eko-
nomi, blir det bara 3 procent som motsvarar
de 5 procenten.

Det #r samma motsittning som rider
mellan Aberg och mig. Aberg ser proble-
met frin produktionssidan och rdknar i
fasta priser, Jag riknar pi inkomstsidan

utifrAn finansministerns betraktelsesitt nir
han kritiserar oppositionen for att inte se
sammanhanget mellan inkomsterna i olika
sektorer. Skall man studera hur den dispo-
nibla nationalinkomsten fordelar sig pd
olika poster nir man slir ihop i ena sidan
vad den offentliga sektorn disponerar i
form av konsumtion, investeringar och spa-
rande och & andra sidan samma poster pd
den privata sektorn, finns det ingen annan
rimlig mjlighet in att anvinda en ge-
mensam deflator, Man kan siiga att det &r
fel att anvinda konsumentprisindex och
hivda att man borde viga in den stdrre
fordyringen i den offentliga sektorn och
fi fram en lingsammare utveckling av
nationalinkomsten och en kraftigare minsk-
ning av den privata scktorn, men det vore
vil ett riitt likgiltigt rilknestycke.

Det som Aberg papekar om ait man fr-
summar prisutvecklingen inom den offent.
liga sektorn tror jag ir mycket visentligt.
Vi har #ignat stor uppmiirksamhet it detta
i vir bok och fort ett lingt resoremang
om vad vi kallar nollproduktivitet, men det
fir en tankestillare att vi under sjudrsperio-
den enligt dessa termer har haft en relativ
prisdkning for de offentliga tjinsterna pd
40—-50 procent utan att det har férekom-
mit nigon som helst diskussion om huru-
vida detta bdr foranleda en annan priori-
tering.

Finansministern jaimstillde mig med Gli-
strup och menade att jag utvecklade samma
sorts demagogi. Jag menar att man genom
att undvika sakliz diskussion i de hir fra-
gorna banar vig for sidana Gverdrivna
och vettldsa resonemang som Glistrup gor
sig skyldig till. Det #r inte bara si att
demokratin ir tillgodosedd genom att man
har en politisk firsamling vald i demo-
kratisk ordning. Politikerna har skyldighet
— om de tror pi talet om svenska folkets
urgamla ritt att sig sjilvt beskatta — att
informera p3 ett sidant sitt att folk be-
griper vad det rér sig om och kan gira
prioriteringarna.

Jag anser inte att finansminister String
ir den virste syndaren hiirvidlag. Jag tyc-
ker att Je borgerliga politikerna minga
ginger #r virre nir det ghller att vilseleda
svenska folket i de hir frigorna. Det tyder
pid brist pd demolratiskt medvetande att
bara negligera eller skratta At en s3dan
utveckling som skett i Danmark. Man bdr
ta varning och inse att det blir ett bakslag
for politikerna om de inte tar pd sig upp-
giften att informera och avlyssna vilka prio-
riteringar valjarna vill géra.




