Repliker och kommentarer

Varfor vardefasta skatteskalor?

Thomas Franzéns artikel i forra numret
av Ekonomisk Debatt [Franzén 1973]
om indexreglerade skatteskalor vid infla-
tion 4r i flera avseenden mirklig. Han
har inte observerat att som ett huvudskil
for sidan »virdesikring” angivits, att
man dj slipper en automatisk och till sin
omfattning godtycklig hdjning av det
reclla skattetrycket vid inflation alla de
ar da ingen allmiin justering av skalorna
#ger rum genom beslut av riksdagen. Hur
iir ett sddant forbiseende majligt?

Till bemétande av hans férsvar for
*det bestiende” vill jag anfira foljande.

Uppgiften for en analys av de tvd al-
ternativa systemen ir naturligtvis att
klarligga hur utvecklingen blir under in-
flation om det ena eller det andra anviin-
des — under rimliga antaganden om de
offentliga utgifterna, varvid i bigge fal-
len en jimforelse gbres med skattetrye-
ket i utgingsliget forsta dret efter be-
slutet om skatteskalorna. Man Onskar ju
ett skattesystem si beskaffat att inflatio-
nen stiller till s litet “snedvridning”
och olimpliga effekter som mdjligt. Det
ir alltsd ingalunda “en sjilvklarhet” att
en vetenskaplig belysning skall visa “ef-
fekten av indexreglering’ genom att ut-
gi frin nontinellt fixerade skatteskalor
— Nfsk — och blott redovisa de ytter-
ligare forindringar av skattebelastning-
en som en overging till indexreglerade
skalor — Irsk — skulle medfira. Med
detta forfaringssitt tappar man ur stkte
den godtyckliga verkan pd skatterna som
inflation av olika styrka medftr vid Nfsk.
Man luras t o m att tala om den “skatte-
siinkning” som Irsk skulle medféra, fast
det i verkligheten blott ir friga om att
hindra en reell skattehdjning fran den av
riksdagen beslutade i utgingsliget gil-
lande nivin, Franzén foljer hir i Striings
fotspar.

LAt oss alltsd helt neutralt jimfora tvi

alternativa system — nuvarande Nfsk
och foreslagna Irsk — och som grund
for jimforelsen wigd frin prisliget i bor-
jan av det forsta dr dd beslutet om ett
visst skattetryck och en viss skatteférdel-
ning varit i kraft. Forutsittningen &r en
pigiende inflation och — vid Irsk —
indexreglering av skalorna efter foreg-
ende irs prisstegring fram 6l drets slut.

I. Vad blir verkan pd inkomstheskatt-
ningens totala hijd?

Vid nuvarande Nfsk intrider en god-
tycklig och till sin storlek icke firutse-
bar — eller med stora felmarginaler for-
utsebar — allmin skattehdjning ir efter
ar, Vid Irsk intrider ingen ndmnvird
skattehdjning, Skattetrycket blir i stort
sett som riksdagen bestimt. Felmargina-
len blir ju ganska liten om de beslutade
skatteskalorna och grundavdragen utgar
frin den sannolika prisnivin vid birjan
av det fGrsta 4r de nya skalorna tillim-
pas. I snitt blir 6 manaders inflation ¢j
beaktad.

II. Om behovet av skattchdjning

A. Behdver stat (och kommun) inte 6ka
sin reclla skatteinkomst for att finansiera
de offentliga utgifterna eller for att pi-
verka den sambhillsekonomiska balansen,
bir naturligtvis inte skattetrycket skir-
pas. Irsk dr di det naturliga systemet,

B. Antag att staten ett par ar efter se-
naste reform behiver hija skattetrycket
med en viss summa. Vid nuvarande Nfsk
far man en hdjning som till sin storlek
ir inom vida grinser i forvig okiind —
di man inte kilnner den framtida infla-
tionens styrka. Denna skattehdjnings
storlek blir alltsd inte bestimd av det be-
riknade "behovet”. Det finns ingen ge-
nerell och fast korrelation mellan den
automnatiskt intridande och av inflatio-
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nens styrka bestimda skattehdjningen &
ena sidan och det statsfinansiclla “be-
hovet” 4 andra sidan, Detta giller vare
sig behovet uppkommer genom Okade
offentliga utgifter eller syftar till att pi-
verka den samhiillsekonomiska balansen.
Inflationen kan till stdrre eller mindre
del vara kostnadsinflation, som inte bor
bekiimpas genom depressiva atgidrder
Over huvud taget och #nnu mindre di
med sidana Atgiirder av icke forutsebar
styrka.

Diremot kan vid Irsk héjningen av
beskattningen gGras sd stor som man
anser behdvligt. Storleken av de belopp
som tillfres statskassan kan beriknas i
forviig med miuliga felmarginaler av
vanligt slag. Hiinsyn kan tas till att skat-
teinflédets rcalviirde paverkas av infla-
tionens styrka under inbetalningsret,

Slutsats av B: Irsk ir klart dverldgset
Nisk.

III, Skattetryckets fiérdelning vid hijd
beskattning

I utglngsliget dr skattetryckets fordel-
ning bestimd av det politiska beslutet. 1
de fall di en héjning av den direkta
skatten anses erforderlig kommer vid
Irsk férdelningen av skattetrycket efter
hjningen ~— och dirmed &iven fordel-
ningen av sjilva skatteskiirpningen — att
bestimmas av riksdagen efter forslag
frin regeringen och beslut av riksdagen,
som eventuellt modifierar forslaget.

Vid Nfsk overlater man at inflationen
att bestimma hur en obehbvlig eller i
viss min behdvlig tkning av den reella
skattebOrdan skall fordelas pd olika in-
komstskikt. Detta giller de ar di skatte-
skalorna ¢j justeras. Jag har tillatit mig
att karaktiirisera detta si att inflationen
tydligen anses vara en bitire finansmi-
nister in hr String, som vil skulle ha
foreslagit en si bra fiérdelad skattehdj-
ning som han kunnat [Qhlin 1972), Aven
Franzén foredrar tydligen inflationens
slumpvisa och godtyckiiga fordelning av
skattehdjningen framfdr de beslutande
myndigheternas beddmning. Jag hinvisar
till skattehOjningens godtycklipa fordel-
ning dren 1969, 1970 och 1972,

I jimforelse med det system som fi-
nansminister Wigforss infdérde pad 1930-
talet — med mdijlighet till en procen-
tuell variation av skatteskalor och skatte-
uttag nir ej en storre skattereform be-
slutas — {ir inflationen asecial som skat-
tedindrare. Den leder till stdrre reella
procentuella skattehBjningar f6r flertalet
liginkomsttagare #n for personer som
har 6ver 40 000 kr i inkomst. Nog ir det

mdjligt att vid Irsk gora en biittre for-
delning av skattehdjningen in denna —
och att genom Wigforss system underlita
varje #indring av beskattningens avvig-
ning nir den inte anses vara motiverad
fast en mindre héjning eller siinkning av
skatten beslutas.

Det ir som jag inledningsvis papekat
rent nonsens att tala om Irsk som en
metod for skattesinkning och att kriti-
sera “siinkningens” avviigning. T stillet
b&r man konstatera 1} att den &r en me-
tod att bevara den avviigning som gjorts
genom riksdagens beslut, 2) att en annan
avviigning kan beslutas ifall den anses
mera rimlig, och 3) att nuvarande Nfsk
vid inflation ger en godtycklig och aso-
cial férdelning de dr di ingen ny skatte-
avvagning trader i kraft.

Det skall mycket okunnighet och brist
pé logik eller andra motiv till for att —
som skett frin regeringssidan i riksdags-
debatterna — ge intrycket att Irsk ir en
metod att alltfGr vil behandla de vilsi-
tuerade. Metoden #r frin avvigningssyn-
punkt neutral medan Nfsk &r godtycklig
och asocial. Ingendera metoden hindrar
skattereformer genom siirskilda beslut.

IV. Ar *fdrdelen” med nuvarande
system higre skatteiryck?

Franzén #dgnar sig bla it en helt annan
analys som giller finansministrars, andra
statsrids och riksdagsledamiters psykolo-
gi. Han pastdr helt enkelt att om en mera
kontraktiv finanspolitik behBvs, si fir
man den vid Nfsk men inte vid Irsk, Ar
det hr Strings ekonomisk-politiska passi-
vitet vad konjunkturen under 1970 be-
triffar som ligger till grund fér denna
psykologiska insikt? Jag kan inte ta ut-
rymme i ansprik for ett bembtande, som
skulle leda mig utanfor de £6r denna tid-
skrift naturliga Amnesomridena.

I detta sammanhang maste frigan om
statens anviindning av Skade skattein-
komster vid Nfsk berdras. Den ir irrele-
vant fér valet av metod, ifall den samla-
de skatteinkomsten gdres lika stor vare
siz man har Nfsk eller Irsk — i senare
fallet genom beslut om skattehdjning,
Inkomstfordelningseffekten av urgiftspo-
litiken blir olika endast under en fBrut-
siittning, namligen att den totala skatte-
inkomsten blir stérre om man har Nfsk
dn vid Irsk. Under denna frutsiittning
kan — som Franzén pdpekar — ocksi
de offentlign utgifterna bli stérre med
Nfsk och de kan tex anviindas pd ett
sitt som #r fordelaktigt for de smi in-
komsttagarna. Eller ocksd kan — vid ¢j
piverkade offentliga utgifter — statskas-



sans inkomstokning gora finanspolitiken
mera restriktiv, Detta kan motverka in-
flation eller skirpa en depression och
sdlunda piverka sysselsittningen, ibland
i sjunkande och ibland i stigande rikt-
ning.

Foérdelarna med Nfsk — i den miin de
uppkommer — skulle alltsd d3 bottna i
att politikerna accepterar ett hiigre totalt
skattetryck in om man anvinder Irsk —
och att detta hdgre skattetryck i vissa
Tigen 3r nyttigt for vissa grupper. 1 riks-
dagen har hrr Striing och Brandt tappat
bort denna enligt Franzén centrala slut-
sats ~— vad det nu kan bero pi. Kanske
tycker de liksom jag att det ir ett svagt
skil for ett system med starkt inslag av
godtycke och slump. Visst kan statens
foretriidare vissa ar vilja ha ett hogre
totalt skattetryck i och fér tex Gkade
sociala transfereringar, och en #ndrad
fordelning av skattetrycket. I si fall kan
man anviinda Irsk och besluta erforderli-
ga indringar av skattesatserna. Men de
ir da sidana #ndringar av finanspoliti-
ken inte bedmes vara aktuella, finns det
ingen anledning att genom Nfsk lita in-
flationen Astadkomma en helt godtyck-
lig skattchBjning och en lika godtycklig
indring av skattebdrdans fordelning.

I sista hand innebiir Franzéns slutargu-
ment féljande. Vi kan gott ha ett skatte-
system med en rad orimliga effekter un-
der inflation, ty skalorna behéver nog i
alla fall ofta dndras f&r att friimja "en
medveten fordelningspolitik”. D& skall
systemet — menar han — Hven efter
indringen ha inbyggt de svagheter som
Nfsk har! Varfor det? Varfér inte i
stillet rensa ut dessa svagheter och se-

dan’— nir det anses lampligt — gora de
justeringar av skalorna som motsvarar de
ekonomiska betingelserna och de politis-
ka viirderingarna i det nya liget?
- Skall man fdra in praktisk-psykologis-
ka hinsyn i resonemanget, si tror jag
liksom Mathiessen att regering och riks-
dag inte orkar med en verklig omarbet-
ning av skalorna varje &r. Dirfor leder
Nifsk under vissa perioder med inflation
till en snedvridning. Genom Irsk kan
man i stort sett hilla den borta. Det gir
alltsd inte att bagatellisera bristerna med
Nfsk-metoden genom en hinvisning till
att skalorna nog allt emellanét blir om-
arbetade. Resonemanget fir tyngd endast
om omarbetningen sker varje dr.
Franzén tror inte att en indexregle-
ring annat dn undantagsvis ir "den limp-
liga formen for att astadkomma #nd-
ringar i skattesystemet”. Yttrandet ver-
kar att komma frin en formalistisk ju-
rist, inte en ekonom. Han tycks inte fatta
att Irsk #r en metod att dr efter ar und-
vika automatiska och godtyckliga reella
dndringar i skattesysternet under infla-
tion, Sedan fir man av och till gra de
indringar som anses behdvliga pad grund
av #indrade virderingar cller nya ekono-

miska betingelser. .
Professor emeritus Bertil Ohlin
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