Ledave

Bistandspolitik och
ekonomisk utveckling

Sverige har sedan linge drivit en bi-
standspolitik syftande till att hjilpa de
fattigaste linderna i viirlden. De lin-
der som valts ut som programlinder
har ofta varit "unga” linder som sokt
bygga upp sina nationer pi socialistisk
ideologisk och ekonomisk grund.
Idag vet vi, och det gor ocksi ledarna
och minniskorna i de berorda lin-
derna, att detta inte var ritt viig. Det-
samma giiller liinderna i Osteuropa.
Idag pagir dirfor ett gigantiskt sam-
hillsvetenskapligt experiment i form
av en omdaning av stora delar av viirl-
den, bort frin enpartistater med om-
fattande regleringar som starkt be-
grinsar marknadskrafternas agerande
till demokratier med hég grad av
marknadsekonomi. Uppskattnings-
vis deltager idag mer in hilften av
viirldens befolkning i detta foga kon-
trollerade experiment.

Vad gilller linderna i tredje viirlden
ir det fel att sisom ofta skeri den dag-
liga debatten helt ligga skulden for
dagens problem péd den politik som
dessa linder fort. Vi far inte gldmma
bort att det vi idag kraftigt kritiserar, i
form av importsubstitutionspolitik
och industrialisering pa jordbrukets
bekostnad, var en politik som pd
1950- och 1960-talen stoddes av flera
ekonomer, de stora internationella bi-
stdndsorganisationerna och ocksi av
bilaterala givare som Sverige. Detta
innebiir att vi ocksa bar en del av an-
svaret for den oftast mycket miss-
lyckade utveckling som gt rum i flera
av de fattigaste linderna,

Importsubstitutionspolitiken har pa

olika siitt, friimst via statliga ingrepp i
prisbildningen pd varu- och faktor-
marknader, gynnat kapitalintensiv in-
dustri pa jordbrukssektorns och det
stora folkflertalets bekostnad. Ge-
nom denna politik har de aktuella lin-
dernas mojlighet till ekonomisk ut-
veckling baserad pa ett nigorlunda
balanserat handelsutbyte med andra
linder undertryckts och lindernas
ekonomier har mer eller mindre helt
gitt i sank. Problemen har forstiirkts
av ligkonjunkturen i vistviirlden och
omdaningen i Osteuropa. Den senare
har inneburit att stodet till linderna i
tredje viirlden frdn Osteuropa mins-
kat kraftigt. For att losa de nu akuta
ekonomiska problemen i virldens fat-
tigaste linder krivs stora ekonomiska
insatser som linderna sjillva inte kan
mobilisera, Virldsbanken och Inter-
nationella Valutafonden har stillt upp
krav pa olika former av ekonomiska
reformprogram for att stilla mer om-
fattande ekonomiska resurser till lan-
dernas forfogande. Aven om de olika
ekonomiska reformprogrammen skil-
jer sig at mellan olika linder ir det
nagra komponenter som nistan alltid
dterfinns: neddragning av offentliga
utgifter, avreglering av varu- och fak-
tormarknader, liberalisering av utri-
keshandeln samt korrigering av vixel-
kursen.

Det rader bland ekonomer idag en
tdmligen stor enighet om nodvéindig-
heten av program av detta slag. Aven
bilaterala givare har i vixande ut-
strickning kopplat sina bistdndsenga-
gemang till de ekonomiska reform-
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programmen. Men iir reformpro-
grammen tillriickliga for att bryta den
negativa ckonomiska utvecklingen i
de berdrda linderna?

Ekonomisk forskning har under de
senaste aren betonat institutionernas
roll i utvecklingsprocessen. For att de
ckonomiska reformer som nu héller
pd att genomforas i flera utvecklings-
linder skall lyckas iir det siledes av
mycket stor, fOr att inte siiga avgo-
rande, betydelse att det skapas insti-
tutionella forutsiittningar s att mark-
nadskrafterna, som nu skipps fria, fir
mdjlighet att samverka pd ett effektivt
siitt. Institutioner, tex i form av iigan-
deriittslagstiftning och myndigheter
som kan implementera denna lagstift-
ning, iir nédviindiga for att liberalise-
ring av marknader och privatiscring
inte skall misslyckas. I flera linder
mdste tex nigon form av lantmiiteri
komma till stind for att effektivt
kunna genomféra nddviindiga refor-
mer pd landsbygden. Likasd dr det
viktigt att bygga kompetens kring kre-
ditmarknaders  funktionssiitt i en
marknadsorienterad ekonomi. Insti-
tutionsbyggande liksom byggandet av
kunskap och kompetens {or att cko-
nomiska aktorer skall kunna verka i
de nya ckonomiska system som refor-
merna syftar till kriiver stora resurser
som de aktuella linderna inte sjilva
har idag.

I de ovan nimnda ekonomiska re-
formprogrammen saknas dock oftaen
explicit behandling och betoning av
institutionernas roll. Inte heller i bi-
stindspolitiken har byggandet av kun-
skap och institutioner fatt berittigad
uppmiirksamhet iven om forvalt-
ningsbistindet dkat i det svenska bi-
stindet. I det ¢konomiska reformar-
bete som nu pigir méiste dirfér om-
fattande bistandsinsatser siittas in for

att hjiilpa linderna i dessa avseenden
sd att reella férutsiittningar skapas for
en viil fungerande marknadsekonomi,
snarare iin att genom bistindspoliti-
ken direkt engagera sig i olika ni-
ringsgrenar.

Slutligen #r det viktigt att inte
blanda ihop svensk bistidndspolitik
med niiringspolitik. 1 drets valrorelse
argumenterades frin visst hall fér en
halvering av bistindet till utvecklings-
linderna och motsvarande satsning p
bistind till Osteuropa, Det ir i detta
sammanhang viktigt att piminna om
det Overgripande Dbistindspolitiska
milet, “fattlgdomsbekampnmg
Minniskorna i Baltikum och Ost-
europa behdver allt stéd de kan fa,
men bistindsinsatser i dessa linder far
inte ha sin grund i det svenska ni-
ringslivets behov utan skall utgd frin
det hjilpbehov som finns hos miinni-
skorna diir. Vi fir inte heller spela ut

Baltikum och Osteuropa mot viirl-
dens absolut fattlgaste linder. Aven
om behoven ir stora hos vira nir-
maste grannar i dster dr de trots allt
sma vid jiimforelse med de behov som
finns i virldens fattigaste linder.

Med hinsyn till den totala bistdnds-
budgetens storlek och de allt viixande
klyftorna i viirlden bér man overviiga
att i en hogre grad én idag kraftsamla
bistindet till tredje virlden. Enligt
min mening bor en kraftsamling ske
till de absolut fattigaste linderna, sig
de 30 fattigaste linderna i varlden.
Bland dessa bor de linder viljas ut
som huvudmottagare vars regeringar
uppvisar, inte bara i ord utan ocksa i
handling, att man vill forindra sina
ekonomier i marknadsekonomisk
riktning och dka de enskilda manni-
skornas deltagande och inflytande sa-
vill ekonomiskt som politiskt.
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